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Indyjsko-pakistanski konflikt o Kaszmir
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa w Azji.
Historia i perspektywy

Przemyslaw Pacula

Spor terytorialny o Kaszmir ma swoja dluga historie i stanowi najpowazniej-
szy problem w relacjach indyjsko-pakistanskich. Prowincja ta byta przedmio-
tem trzech wojen miedzy tymi pafstwami oraz jest Zrédlem nieustajacych
napie¢ miedzy rzagdami w Islamabadzie i Nowym Delhi. Konczacy w 2000 r.
swoja druga kadencje prezydencka William J. Clinton nazwal Kaszmir ,,naj-
bardziej niebezpiecznym miejscem na $wiecie” zwracajac uwage, ze ze wzgle-
du na arsenaly nuklearne obu panstw, potencjalny konflikt méglby zamieni¢
sie w globalng katastrofe'. Cho¢ dotychczas ta grozba nie zostala spelniona,
problem Kaszmiru stanowi jeden z najwazniejszych wyzwan bezpieczenistwa

w Azji.

Kaszmir lezy na pograniczu trzech panstw: Indii, Pakistanu i Chin. Do
potowy XIX w. termin ,,Kaszmir” odnosit si¢ jedynie do Doliny Kaszmirskiej
ograniczonej z jednej strony przez Wysokie Himalaje, a z drugiej przez gory
Pin Pandzal. Obecnie w sklad stanu Dzammu i Kaszmir (bo taka jest pel-
na nazwa krainy nazywanej potocznie Kaszmir) wchodza administrowa-
ne przez Indie regiony Dzammu, Dolina Kaszmirska, Ladakh, zajete przez
Pakistan Azad Dzammu i Kaszmir oraz Gilgit Baltistan, a takze okupowane
przez Chiny Aksai-Chin i Doline Shaksgam®.

Sytuacje polityczng komplikuja dodatkowo napigcia etniczno-religijne.
Podczas gdy polnocng czes¢ Kaszmiru zajeta przez Pakistan zamieszkuja
w 99 proc. muzulmanie, to tereny zajete przez Indie sg bardziej zréznicowa-
ne pod tym wzgledem. Szczegétowe dane przedstawia wykres 1.

1

J. Marcus, Analysis: The World’s most dangerous place?, BBC News, 23 marca 2000 r., http://news.
bbc.co.uk/2/hi/south_asia/687021.stm (dostep: 5 lutego 2014 r.).
> M. Hussajn, Geography of Jammu and Kashmir, Rajesh Publication, Nowe Delhi, 1998.
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Wykres 1. Grupy religijne w poszczegdlnych czesciach Kaszmiru
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The Future of Kashmir?, raport BBC, http://news.bbc.
co.uk/2/shared/spl/hi/south_asia/03/kashmir_future/html/ (dostep: 17 marca 2014 r.).

Podzial Kaszmiru

Przed 1947 r., w ktérym Indie i Pakistan uzyskaly niepodleglos¢ od
Wielkiej Brytanii, Kaszmir stanowil jedno z licznych ksigstw i prowingcji
regionalnych, zarzadzanych od 1923 r. przez maharadz¢ Hariego Singha’.
W obliczu ksztaltowania si¢ nowych panstw stanal on, podobnie jak inni
wladcy, wobec dylematu dotyczacego przysztosci swojego ksiestwa. Po
utworzeniu na terytoriach Indii Brytyjskich Pakistanu i Indii (1947 r.) byli
oni poddawani presji ze strony obu panstw w sprawie przylaczania swoich
ziem do nowopowstatych krajow. Maharadza liczyl poczatkowo na zachowa-
nie niepodleglosci, uzyskujac akceptacje ze strony Pakistanu, ale rzad Indii
sprzeciwit sie takiemu rozwigzaniu. Waznym problemem byt fakt, ze wigk-
szo$¢ populacji regionu stanowili muzulmanie. Podejrzewajac, ze H. Singh
sktania sie do przylaczenia ksigstwa do Indii, wtadze Pakistanu wsparly od-
dzialy pusztunskich grup zbrojnych, ktére 22 pazdziernika 1947 r. zaatako-
waly terytorium Kaszmiru, dokonujac licznych grabiezy i morderstw wéréd

*  S.N. Wakhlu, Hari Singh: The Maharaja, the Man, the Times: a Biography of Maharaja Hari Singh
of Jammu and Kashmir State, 1895-1961, National Publishing House, Nowe Delhi, Indie 2004.
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Mapa 1. Péinocne Indie
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ludnosci hinduskiej*. W tej sytuacji maharadza zwrdcit si¢ o pomoc do Indii,
ktére uwarunkowaly jej udzielenie podjeciem przez H. Singha decyzji o ak-
cesji do tego panstwa. Dokonalo sie to 26 pazdziernika 1947 r.: maharadza
podpisal Dokument Akcesji do Dominium Indyjskiego, ktory zostal zaak-
ceptowany przez generala-gubernatora Indii Lorda Mountbattena®. Na tej
podstawie wojska hinduskie wkroczyly na terytorium Dzammu i Kaszmiru,
a starcia zbrojne z operujgcymi tam oddzialami pakistanskimi przerodzily
sie wkrotce w pierwszg z czterech wojen indyjsko-pakistanskich o ten region.
Trwala ona do konca 1948 r.5, a w jej wyniku (oraz mediacji - na wniosek
Indii - ONZ) tereny Azad Dzammu i Kaszmir oraz Gilgit Baltistan znalazty
sie pod kontrolg Pakistanu, a reszta regionu pod wtadza Indii (co z grubsza
odpowiada dzisiejszemu ukladowi sit).

*  A. Lamb, Incomplete Partition, Roxford 1997, s. 136-137 oraz P. S. Jha, Kashmir 1947: Rival Ver-
sion of History, Oxford University Press, Oksford 1996.

> Dokument Akcesji z 26 pazdziernika 1947 r., http://www.jammu-kashmir.com/documents/
instrument_of_accession.html (dostep: 5 marca 2014 r.).

¢ Wigcej zob. D. Marston, C. Sundaram (red.), A Military History of India and South Asia: From the
East India Company to the Nuclear Era, Indiana University Press, Bloomington 2008.
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5 stycznia 1949 r. specjalnie powolana Komisja ONZ do spraw Indii
i Pakistanu przyjela rezolucje, ktéra stanowita, ze ostateczna decyzja o przy-
naleznoéci regionu do jednego lub drugiego z panstw zostanie rozstrzygnie-
ta w wyniku wolnego referendum’. Poczatkowo oba panstwa zgodzily si¢ na
taka forme rozwigzania konfliktu, niemniej przygotowania do jego przepro-
wadzenia zostaly zawieszone, a brak porozumienia w sprawach formalnych
oraz w kwestii uzgodnionego wczesniej procesu demilitaryzacji tego regio-
nu doprowadzil jeszcze w 1949 r. do wzrostu napigcia®.

17 pazdziernika 1949 r. indyjskie Zgromadzenie Konstytucyjne przyjeto
art. 370 ustanawiajacy autonomie terenéw Kaszmiru znajdujacych sie pod
jurysdykcja Indii, ograniczajac zakres swojej wladzy do obszaréw obronno-
$ci, polityki zagranicznej i facznosci. Zapisy te byly zgodne z postanowienia-
mi Dokumentu o Akcesji z 1947 r.”.

W 1951 r. odbyly si¢ pierwsze po utracie niepodleglosci wybory w Kasz-
mirze, ktére zakonczyly sie zwycigstwem szejka Muhammada Abdullaha
(zwanego réwniez Lwem Kaszmiru)'. Polityk ten znajdowal si¢ w opo-
zycji do polityki pro indyjskiej prowadzonej przez Maharadz¢ H. Singha.
M. Abdullah uwazal, ze Kaszmir powinien dazy¢ do odzyskania samodziel-
nosdci. Tymczasem w 1953 r. rzagdy Pakistanu i Indii uzgodnily miedzy soba,
ze plebiscyt proponowany przez ONZ odbedzie si¢ do konica kwietnia 1954 r.
Sabotujgcy ten proces M. Abdullah, ktéry obawiat sie, ze plebiscyt przepro-
wadzony pod auspicjami ONZ ostatecznie przekresli autonomie Kaszmiru,
staral sie opoznia¢ przygotowania do referendum, ale zostal w rezultacie
odsuniety od wladzy i aresztowany". Ostatecznie wskutek dynamicznego
rozwoju sytuacji w regionie, idea przeprowadzenia referendum zostata za-
rzucona. W maju 1954 r. doszto do podpisania ukladu o wzajemnej pomo-
cy obronnej miedzy Pakistanem a Stanami Zjednoczonymi'?. Posuniecie to
usztywnilo stanowisko Indii, ktére zerwaly rozmowy na temat Kaszmiru

7 Resolution adopted at the meeting of the United Nations Commission for India and Pakistan on

5 January, 1949, https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/uncom2.htm (dostep: 5 marca 2014 r.).

8 Patrz szerzej: C. Snedden, Kashmir: the unwritten history, HarperCollins India, Nowe Delhi 2013.
®  A. Mattoo, Understanding article 370, The Hindu, 6 grudnia 2013 r.; http://www.thehindu.com/
opinion/lead/understanding-article-370/article5426473.ece (dostep: 20 marca 2014 r.).

10 Patrz szerzej: A. Bhattacharjea, Sheikh Abdullah: the tragic Hero of Kashmir, Roli Books, Nowe
Delhi 2008.

" R. Guha, A fatefull Arrest, The Hindu, 3 sierpnia 2008 r., http://www.hindu.com/mag/2008/08/03/
stories/2008080350130300.htm (dostep: 21 marca 2014 r.).

2 M. A. Khan, The Pakistan-American Alliance, ,Foreign Affairs”, styczen 1964.
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i w ciggu 2 lat doprowadzily do formalnego wlaczenia terytoriow kaszmir-
skich w sklad Indii, z zachowaniem ich czesciowej autonomii. W 1957 r., po-
mimo negatywnej oceny tego kroku przez ONZ, rzad w Nowym Delhi oglo-
sil, ze stan Dzammu i Kaszmir stanowi cz¢$¢ Indii i wycofal poparcie dla idei
przeprowadzenia referendum w sprawie jego przynaleznosci'.

Decyzja ta zakonczyta okres prob ustalenia statusu Kaszmiru na drodze dy-
plomatycznej. Indie i Pakistan administrujace czesciami terytorium prowingji
zaczely szuka¢ mozliwosci przejecia calosci Kaszmiru na drodze militarnej.
W mniejszym stopniu dotyczylo to Chin, ktére nie wyrazajac zgody na oddanie
Aksai-Chin, nie zglaszaly jednoczesnie pretensji do pozostalej czedci regionu.

Wojny o Kaszmir

Zr6dtem indyjsko-pakistariskich wojen w Kaszmirze sa nieustanne na-
piecia miedzy muzulmanska (w wiekszosci) ludnoscia indyjskiej czgsci pro-
wingji, a jej wladzami. Wybuchajace regularnie rebelie s3 w sposob ukryty,
lub - jak w przypadku wojen w 1965, 1971 1 1999 r. — jawnie wspierane przez
Pakistan, co prowadzi do konfliktéw miedzy oboma panstwami. Postulaty
ruchéw antyindyjskich dotycza zaréwno przynaleznosci terytorialnej (za-
dania secesyjne), jak i statusu prowincji w ramach Indii oraz rozszerzenia
autonomii i swobod obywatelskich.

W 1962 r. doszlo do krétkiego konfliktu zbrojnego miedzy Chinami
a Indiami, w wyniku ktérego utrwalila si¢ chinska okupacja regionu Aksai-
Chin'. Gléwne napigcia mialy jednak miejsce na linii Pakistan-Indie. Na
poczatku 1965 r. doszlo do konfliktu w prowincji Wielki Rann, stanowig-
cy inny poza Kaszmirem obszar sporny miedzy Pakistanem a Indiami.
W czerwcu 1965 r. udalo si¢ uzyska¢ kompromis pod patronatem premiera
Wielkiej Brytanii Harolda Wilsona, na mocy ktérego Pakistan otrzymat 900
km? terytorium, czyli 1/10 swoich roszczen'. Ten drobny sukces o$mielil
rzad w Islamabadzie do podjecia dziatan w Kaszmirze. Otoczenie dwcze-

' Understanding Kashmir. The Chronology of the Conflict, http://indiatogether.org/peace/kashmir/
intro.htm (dostep: 23 marca 2014 r.)

" Patrz szerzej: J. P. Dalvi, Himalayan Blunder: the Curtain Raiser to the Sino-Indian War of 1962,
Natraj Publishers, Dehradun 1969.

5 Patrz szerzej: S. Ahmad, the Indo-Pak Clash in the Rann of Kutch, Army Education Press, Islama-
bad 1973.
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snego prezydenta Pakistanu Ayuba Khana doszto do wniosku, ze sity zbroj-
ne Indii nie s3 zdolne do obrony swojego terytorium. Dodatkowo, wladze
pakistanskie zakladaly, ze duza mniejszo$¢ muzulmanska na terytoriach
kaszmirskich administrowanych przez Indie dywersyjnie wesprze ich dzia-
tania na spornych terenach. Z tego powodu, jako preludium do wtasciwego
ataku, sily zbrojne Pakistanu zorganizowaly ,Operacj¢ Gibraltar™*, maja-
cg na celu wywolanie rewolty antyindyjskiej w Kaszmirze. Zakonczyta si¢
ona fiaskiem, gdyz generalowie pakistanscy zdecydowanie przecenili goto-
wos¢ mieszkancow spornego regionu do podjecia walki. Nie zniechecito to
jednak Pakistanu do dzialan zbrojnych: 5 sierpnia 1965 r. sity pakistanskie
w sile ok. 30 tys. zolnierzy przekroczyly linie przerwania ognia i rozpoczely
ofensywe, do$¢ szybko powstrzymang przez wojska Indii. Po 4 miesigcach
ciezkich walk z uzyciem piechoty, sit pancernych oraz lotnictwa, w ktérych
$mier¢ poniosto ok. 3 tys. Hinduséw oraz ok. 3,8 Pakistaiczykdow'” obie
strony zgodzily si¢ na podpisanie w Taszkiencie 10 stycznia 1966 r. poro-
zumienia o zawieszeniu broni, w ktérym zgodzono si¢ na wycofanie wojsk
na pozycje sprzed rozpoczecia konfliktu'®. Oznaczalo to prestizowa porazke
Pakistanu, ktéry rozpoczal walki z nadzieja na uzyskanie zdobyczy teryto-
rialnych w Kaszmirze. W momencie przerwania dzialan zbrojnych, lepsza
pozycje osiagnety Indie, ale pod presja mocarstw nadzorujacych negocjacje
pokojowe (USA i ZSRR obawialy si¢ eskalacji napie¢ w Azji), wbrew oce-
nie dowddztwa sit zbrojnych, rzad w Delhi zgodzil si¢ na powrdt do status
quo ante’, ktory formalnie zostal potwierdzony rezolucja ONZ 27 wrze$nia
1965 r.

Dla Indii wojna z 1965 r. stanowi wazng cezure budowy mocarstwowego
statusu panstwa, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.
Po porazce w wojnie z Chinami w 1962 r., udana kampania militarna prze-
ciwko Pakistanowi (mimo ze nie przyniosta bezposrednich zdobyczy tery-
torialnych) uwazana byla w Indiach za duzy sukces, a éwczesny premier Lal

16 Patrz szerzej: L. M. Surhone, M. T. Tennoe, S. FE. Henssonow, Operation Gibraltar, Betascript Pub-

lishing, Beau Bassin 2011.

17" Patrz szerzej: PVS ]. Mohan, The India-Pakistan Air War 1965, Manohar 1965, M. Musa, My version:
India-Pakistan War, Wajidalis 1983. R.D. Pradhan, Y.B. Chavan, 1965 War: the inside story, Atlantic
Publishers & Distributors, Nowe Delhi 2007.

'8 The Tashkent Declaration, 10 stycznia 1966 r., pelny tekst: http://peacemaker.un.org/india-pakistan-
tashkent-declaration66 (dostep: 22 marca 2014 r.).

¥ Patrz szerzej: F. Bajwa, From Kutch to Tashkent. Indo-Pakistan War of 1965, Hurst and Co. Pub-
lishers, Londyn 2013.
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Bahadur Szastri postrzegany byl jako bohater narodowy*. Dodatkowo, za-
réwno konflikt z Chinami z 1962 r., jak i deklaracje chinskich wiadz, ktére
w trakcie wojny indyjsko-pakistanskiej wysuwaly grozby przystapienia do
niej po stronie Pakistanu, przyspieszyty w Indiach prace nad uzyskaniem bro-
ni nuklearnej*'. Program jadrowy, formalnie rozpoczety w 1944 r. doprowa-
dzil do przeprowadzenia pierwszego udanego testu nowej broni w 1974 r.”2.
Wojna z 1965 r. ujawnila réwniez stabosci militarne Indii, gtéwnie w ob-
szarze komunikacji i rozpoznania. Poprawa dokonana w tych dziedzinach
(m.in. utworzenie agencji wywiadowczej pod nazwa Skrzydto Analityczno-
Wywiadowcze w 1968 1.** oraz zmiany w organizacji dowddztw) przyniosta
efekty w kolejnej wojnie z Pakistanem w 1971 r. W wymiarze zewnetrznym
Indie stopniowo zaczely rezygnowac ze swojej polityki niezaangazowa-
nia na rzecz zblizenia ze Zwigzkiem Radzieckim i Blokiem Wschodnim*.
Spowodowane bylo to faktem odmowy przez Stany Zjednoczone i Wielka
Brytani¢ sprzedazy nowoczesnego uzbrojenia do Indii, przy jednoczesnym
wspieraniu w tej kwestii Pakistanu. Do konca lat 60. ZSRR stat sie najwigk-
szym dostawcg uzbrojenia do Indii, a wlatach 1967-1977 ponad 80 proc. in-
dyjskiego importu broni pochodzilo z tego panstwa. Jednym z efektow tego
trendu bylo uzyskanie w krotkim czasie militarnej przewagi nad wrogim
sasiadem?.

W rezultacie, kolejny konflikt zbrojny miedzy Indiami a Pakistanem,
ktéry mial miejsce w 1971 r., zakonczyt sie zdecydowanym zwyciestwem

2 Nation remembers Lal Bahadur Shastri on birth anniversary, Times of India, 2 pazdziernika
2013 r;; http://timesofindia.indiatimes.com/india/Nation-remembers-Lal-Bahadur-Shastri-on-birth-
anniversary/articleshow/23400176.cms (dostep: 26 marca 2014 1.).

2 G. Perkovich, India’s nuclear bomb: the impact on global proliferation, University of California
Press, Ewing 1999.

#  N. Laxman, ‘Smiling Buddha’ had caught US off-guard in 1974, The India Times, 7 grudnia 2011 r,;
http://timesofindia.indiatimes.com/india/Smiling-Buddha-had-caught-US-off-guard-in-1974/
articleshow/11013437.cms (dostep: 22 marca 2014 r.).

»  Patrz szerzej: B. Raman, The Kaoboys of R&AW, Casemate Pub & Book Dist Llc, Havertown 2007.
2 Patrz szerzej: A. K. Tripathi, Dynamics of India’s foreign policy: challenges of 21st Century, Banaras
Hindu University, https://www.academia.edu/783270/Dynamics_of_Indias_foreign_policy (dostep:
23 marca2014r.);J. A.Naik, Russia’s Policy Towards India, MD Publications PVT LTD, Nowe Delhi 1995;
C. Raja Mohan, Transformation of India’s foreign policy, [w:] Asia Policy, Vol. 14, lipiec 2012, http://
www.nbr.org/publications/element.aspx?id=601 (dostep: 22 marca 2014 r.); S. Ganguly, India’s For-
eign Policy, Oxford University Press 2012 oraz N. Jayapalan, Foreign Policy of India, Atlantic Publish-
ers & Distributors, Nowe Delhi 2001.

# ]. Bakshi, India-Russia Defense Cooperation, Strategic Analysis, Vol. 30 no 2, kwiecien—-czerwiec
20061, Institutefor Defense Studiesand Analyses, http://idsa.in/system/files/strategicanalysis_jbakshi_
0606.pdf (dostep: 22 marca 2014 r.).
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Hinduséw, ktérych sily zbrojne rozbily armie pakistanska w przeciagu
2 tygodni. Konflikt ten byl decydujacym elementem wojny o wyzwolenie
Bangladeszu, ktéra toczyla si¢ od marca 1971 r. W czasie 13 dni (3-16 grud-
nia 1971 r.) Indie doprowadzily do poddania si¢ wojsk pakistanskich, co
przesadzilo o secesji wschodniej czg¢sci Pakistanu i utworzenia niepodlegte-
go Bangladeszu. W czasie wojny ponad 90 tys. zolnierzy pakistanskich zo-
stalo wzietych do niewoli*. Porozumienie z Simla, podpisane 2 lipca 1972 r.
stanowito, ze wszelkie kwestie sporne pomiedzy Indiami a Pakistanem beda
rozwigzywane na drodze pokojowego dialogu dwustronnego. Cho¢ uktad ten
nie powstrzymat przyszlych konfliktéw zbrojnych miedzy oboma panstwa-
mi, jest przywolywany przez strong hinduska, ktora sprzeciwia si¢ udziatowi
stron trzecich (np. ONZ) w negocjacjach na temat przysztosci Kaszmiru. Na
mocy porozumienia z Simla oba panstwa zobowiazaly si¢ réwniez do prze-
strzegania Linii Kontrolnej w spornej prowincji.

Kolejna wojna miedzy Indiami i Pakistanem wybuchta w 1999 r. w pro-
wingji Kargil, na pograniczu Linii Kontrolnej w Kaszmirze*. Z uwagi na
fakt, ze oba panstwa dokonaly udanych préb jadrowych w 1998 r. i staly
sie nieuznawanymi (w rozumieniu Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni
nuklearnej) mocarstwami atomowymi, konflikt ten wzbudzal §wiatowe oba-
wy o mozliwg eskalacje dzialan, ktéra mialaby konsekwencje dla calej Azji.
Wypowiedzi politykdw obu panstw® oraz doniesienia o podwyzszonej goto-
wosci sit nuklearnych i dyslokacji rakiet z glowicami jadrowymi podsycaly
strach panstw regionu i sklanialty miedzynarodowa spolecznos¢ do inten-
sywnego wspierania dyplomatycznych wysitkéw zmierzajacych do zakon-
czenia konfliktu. Dwumiesieczna wojna zakonczyla sie ostatecznie podpi-
saniem zawieszenia broni 26 lipca 1999 r., po ktérym sytuacja w Kaszmirze
wrdcita do status quo ante™.

% Patrz szerzej: R. Sisson, L. E. Rose, War and Secession: Pakistan, India and the creation of Bangla-

desh, University of California Press, Ewing 2001.

¥ Patrz szerzej: S. S. Bindra, Indo-Pak Relations: Tashkent to Simla Agreement, Deep & Deep Publi-
cations, Nowe Delhi 1981.

#  Patrz szerzej: M. V. P. General, Kargil War: from Surprise to Victory, HarperCollins, Nowe Delhi 2006.
¥ Np. sekretarza spraw zagranicznych Pakistanu, ktory stwierdzil, ze ,,Pakistan moze uzy¢ (w konflik-
cie) kazdego rodzaju broni”. [w:] N. Joeck, The Indo-Pakistani Nuclear Confrontation. Lessons from the
Past, Contingencies for the Future, Center for Global Security Research, 2008, http://www.npolicy.org/
article_file/The_Indo-Pakistani_Nuclear_Confrontation.pdf (dostep: 27 marca 2014 r.).

%0 Patrz szerzej: B. Sarkar, Kargil War: past, present and future, Lancer Publishers, Nowe Delhi 1999.
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Kaszmirskie ruchy wyzwolencze

Sytuacje konfliktu miedzy Indiami i Pakistanem dodatkowo kompliko-
waly i komplikujg dgzenia mieszkancow spornych terendéw do zmiany te-
rytorialnej przynaleznosci oraz do niepodleglosci regionu. Majg one zrédla
zarébwno w niepodlegto$ciowej tradycji ksigstwa sprzed 1947 r. jak i domi-
nujacej wérod ludnosci zamieszkujacej indyjska czes¢ Kaszmiru religii i kul-
turze muzulmanskiej.

Najbardziej znang organizacjg, ktéra domaga si¢ niezaleznosci Kaszmiru
zaréwno od Indii, jak i od Pakistanu jest zalozony w 1977 r. w Wielkiej Brytanii
Front Wyzwolenia Dzammu i Kaszmiru (Jammu and Kashmir Liberation
Front, JKLF)*'. Do polowy lat 90. byla to organizacja o charakterze terrory-
stycznym. Bohaterem i symbolem JKLF jest bojownik sprawy kaszmirskiej
Magbool Bhatt, aresztowany w 1975 r. i powieszony w 1984 r. przez wladze
hinduskie. W 1995 r. doszlo do podzialu na frakcje dziatajace w pakistanskiej
i hinduskiej czgsci Kaszmiru®. Ta druga, pod przywodztwem Jasina Malika™®
wyrzekla si¢ przemocy opowiadajac sie za prymatem srodkéw dyplomatycz-
nych. 10 lat pdézniej doszto do dalszego roztamu na grupe Malika oraz bar-
dziej radykalny ,,nowy” JKLF pod przywodztwem Faruka Papy. Wptywy JKLF
z biegiem lat zmalaty, gtéwnie w wyniku podziatéw w jego tonie*. Obecnie
wigksze znaczenie wsrdd ruchdéw pokojowych ma stworzona w 1993 r. ko-
alicja ugrupowan niepodlegtosciowych pod nazwa Konferencja Wszystkich
Partii Wolno$ciowych (All Parties Hurriyat Conference, APHC), rozpoznawa-
na réwniez pod skrétowa nazwa Hurriyat. W jej szeregach znajduje si¢ m.in.
odlam JKLF J. Malika. Staboscig Hurriyat, podobnie jak w przypadku Frontu
Wyzwolenia, sg kolejne podzialy polityczne w fonie organizacji, ktore skutecz-
nie utrudniaja odgrywania przez niego wigkszej roli w Kaszmirze™®.

Najwigksza organizacja nacjonalistyczng, ktdérej gléwnym orezem jest
walka zbrojna jest propakistanski muzulmanski Hizbul Mudzahedin (HM)*.
Oficjalnie jest to ruch niezalezny, ale istniejg uzasadnione podejrzenia, ze

31 Jammu and Kashmir Liberation Front, http://liberationfront.org/site/ (dostep: 27 marca 2014 r.).
2 S. Bose, Kashmir: Roots of Conflict, Paths to Peace, Harvard University Press, Cambridge 2005,
s. 129-131.

3 Patrz szerzej: J. Russell, J. Cohn, Yasin Malik, Book on Demand, Stoughton 2012.

V. Prakash, Terrorism in Northern India, Gyan Publishing House, Nowe Delhi 2008, s. 122—-126.

% S. Ganguly, The Kashmir Question: Retrospect and Prospect, Routledge, Abingdon 2004, s. 188-192.

% Patrz szerzej: C. Snedden, Kashmir: an Unwritten History, HarperCollins Publishers India.
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jest on wspierany przez wladze pakistanskie”’. Organizacja ta jest uzna-
wana zarowno przez Indie, jak i Uni¢ Europejska za terrorystyczng. Inng
organizacjg tego typu jest pakistanska Laszkar-i-Toba, ktérej pierwotnym
celem bylo wspieranie mudzahedinéw w Afganistanie, a obecnie pomaga
ona kaszmirskim nacjonalistom. Organizacje te starajg si¢ torpedowac pro-
by nawigzywania przez Indie i Pakistan rozméw pokojowych, organizujac
drobne zamachy w indyjskiej cz¢sci Kaszmiru.

Poréwnanie potencjalu wojskowego Indii i Pakistanu

Napieta sytuacja w Kaszmirze nieustajaco grozi wybuchem wojny mie-
dzy Indiami a Pakistanem. Ze wzgledu na potege militarng obu panstw,
a przede wszystkim z uwagi na posiadang przez nie bron jadrows, poten-
cjalny konflikt jest uznawany przez panstwa regionu za zagrozenie dla sta-
bilnosci w Azji Potudniowe;.

Armia Indii jest czwartg w $wiecie pod wzgledem liczebnosci wynoszacej
ok. 1,3 mln i ma w tym wzgledzie dwukrotng przewage nad Pakistanem.
Istotniejszym wyznacznikiem relacji potencjalu ludzkiego migdzy oboma
panstwami jest liczba ludnosci zdolna do stuzby wojskowej, ktéra w przy-
padku Indii przekracza 600 mln, a w Pakistanie wynosi ok. 93 mln.

Przewaga indyjska widoczna jest praktycznie we wszystkich rodzajach
sit zbrojnych, zaréwno pod wzgledem liczebnosci, jak i jakosci uzbrojenia.
Wynika to m.in. z faktu, ze gtéwnym dostawca sprzetu byt ZSRR (a po-
tem Rosja), podczas gdy Pakistan wspétpracowal w tym wzgledzie gtéwnie
z Chinami. Przyktadowo, rosyjskie czolgi III generacji T-90 znajdujace si¢ na
wyposazeniu armii indyjskiej (obecnie 620 sztuk, planowane jest wprowa-
dzenie dodatkowego 1 tys. do 2020 r.), sg lepsze od starszego i produkowa-
nego w kooperacji z Chinami Al-Khalid 2000, bedacego podstawg sil pan-
cernych Pakistanu. Cho¢ trudno jednoznacznie poréwnac klase samolotow
F-16 Falcon i Suchoj Su-30MKj, to z calg pewnoscia Indie dominujg w powie-
trzu nad Pakistanem, posiadajac prawie 200 Su-30, wspartych 340 Migami
(21127), przy 63 F-16 i 150 Mirageach (IIIi V) po stronie sgsiada. Catkowita
dominacje Indii na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim zapewniaja z kolei
2 lotniskowce, 15 fregat i 16 okretéw podwodnych (w tym 2 o napedzie ato-

7 E. Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan, Routledge, Abingdon 2013, s. 125.
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mowym), ktérym Pakistan moze przeciwstawic jedynie 6 fregat i 3 konwen-
cjonalne okrety podwodne. Poréwnywalne sg jedynie sity nuklearne, gdyz
obie strony dysponuja ok. 100 fadunkami jadrowymi kazde. Czynnik ten jest
jednocze$nie zapalnym (napigcie we wzajemnych relacjach grozi uzyciem tej
broni), jak i stabilizujagcym (ogranicza do minimum gotowos¢ stron do pod-
jecia wojny na pelna skale, ograniczajac starcia do wymiaru lokalnego).

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczebnosci sit zbrojnych i uzbrojenia
podstawowych klas.

Tabela 1. Sity zbrojne Indii i Pakistanu

Liczba Zotnierzy ogétem ok. 4,7 min ok.1,5min
Liczebnos¢ sit zbrojnych ok. 1,3 min ok. 0,65 min
Rezerwy ok.2,1min ok. 0,52 min
Sity paramilitarne ok. 1,3 miIn ok. 0,42 min
Czotgi ok. 4 tys. ok. 2,6 tys.
Artyleria ok. 1,1 tys. ok. 700
Samoloty wielozadaniowe 794 455
Helikoptery ok.370 ok. 140
Lotniskowce 2

Korwety i fregaty 15 6
Okrety podwodne o napedzie atomowym 2

Okrety podwodne o napedzie konwencjonalnym 14 3
Gtowice jadrowe 90-110 gtowic 100-120 gtowic

Zrédta: Sity Zbrojne Pakistanu http://www.pakistanarmy.gov.pk/ oraz Sity Zbrojne Indii http://india-
narmy.nic.in/Index.aspx?flag=PpG70UVtvTKHxmeBpTkrVQ== (dostep: 26 marca 2014 r.).

Stanowiska Indii i Pakistanu w kwestii Kaszmiru

Mimo licznych walk i potyczek o Kaszmir oraz préb rozwigzania tej kwe-
stii na drodze dyplomatycznej (takze z udzialem ONZ), podzial prowincji
utrzymuje si¢ w granicach ustalonych ponad pdt wieku temu. 2/3 regionu
nalezy do Indii, a ok. 1/3 do Pakistanu i trudno oczekiwac, aby ktérakolwiek
ze stron byta sklonna do ustepstw.

Indie stoja na stanowisku™®, ze cata prowincja Kaszmir powinna by¢ wia-
czona do panstwa hinduskiego. Wskazuja przy tym przede wszystkim na
Dokument Akcesji z 1947 r. podpisany przez maharadze H. Singha i zgodny

% Patrz szerzej: A comprehensive note on Jammu and Kashmir, http://www.kashmirlibrary.org/
kashmir_timeline/kashmir_files/Indian_Position.html (dostep: 26 marca 2014 r.).
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zaréwno z Ustawg o rzadzie Indii z 1935 r., Ustawa o niepodleglosci Indii
z 1947 r. oraz z éwczesnym prawem miedzynarodowym. Dokument Akcesji
zostal takze ratyfikowany przez Zgromadzenie Konstytucyjne Dzammu
i Kaszmiru. Cho¢ w poczatkowym okresie sporu o Kaszmir ONZ stala na
stanowisku o koniecznosci przeprowadzenia plebiscytu dotyczacego przy-
naleznosci prowingji do Indii badz Pakistanu, to z biegiem lat potwierdzita
stanowisko Indii, Ze sprawa ta powinna zosta¢ rozwigzana przez negocjacje
dwustronne miedzy oboma panstwami, tak jak zostalo to ustalone w poro-
zumieniu z Simla z 2 lipca 1972 r. Rzad indyjski powotuje si¢ przy tym na re-
zolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1172, ktéra milczgco potwierdza ten
poglad i nie odwoluje si¢ do idei plebiscytu zawartej w rezolucji specjalne;j
Komisji ONZ z 1949 r. oraz rezolucji RB ONZ nr 47 z 21 kwietnia 1948 r.,
wskazujgc dodatkowo, ze Pakistan nie wypelnit wstepnego warunku poro-
zumienia, jakim mialo by¢ wycofanie sit zbrojnych z terenéw spornych.

Rzad w Nowym Delhi argumentuje réwniez, Ze przestrzega praw mniej-
szo$ci muzulmanskiej w administrowanej przez siebie czesci Kaszmiru (po-
wolujac si¢ na zréznicowanie etniczne i religijne Indii i na przyznang na
mocy art. 370 konstytucji autonomie dla Kaszmiru), w przeciwienstwie do
cze$ci pakistanskiej, w ktorej — zdaniem Indii — dochodzi do naruszen praw
czlowieka. Oskarza réwniez wladze w Islamabadzie o podzeganie do wysta-
pien antyindyjskich i terrorystycznych w Kaszmirze. W retoryce indyjskiej
wykorzystywany jest nawet Karan Singh - potomek maharadzy H. Singa,
ktory podpisal Dokument Akcesji w 1947 r., stojacy na stanowisku potwier-
dzajacym obowigzywanie postanowien tego dokumentu.

Stanowisko rzadu pakistanskiego® w kwestii Kaszmiru nie jest w podob-
nym stopniu co indyjskie podparte dokumentami prawnymi, a odwoluje si¢
gléwnie do argumentéw historycznych i religijnych. Utrzymuje on miano-
wicie, ze prowincja ta stanowi ,,gtéwnag zyle” Pakistanu, a jej status powinien
by¢ rozstrzygniety za pomoca plebiscytu wsrdd mieszkancow. Jest to oczy-
wiscie uwarunkowane faktem, Ze przewazajaca czes¢ ludnosci zamieszkuja-
cej podzielony Kaszmir stanowig muzulmanie, dlatego rzad w Islamabadzie
spodziewa sie, Ze rezultat takiego referendum bylby dla niego korzystny.
Dodatkowo, kwestionuje on decyzj¢ maharadzy H. Singa o przytaczeniu do
Indii, stojac na stanowisku, ze byl on tyranem nieuznawanym przez wigk-

¥ Patrz szerzej: http://www.kashmirlibrary.org/kashmir_timeline/kashmir_files/Pak_position.htm
(dostep: 23 marca 2014 r.).
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szo$¢ ludnosci Kaszmiru. Wskazuje rowniez, ze zostala ona podjeta pod na-
ciskiem wojsk hinduskich stacjonujacych na terytorium prowingji.

Pakistan przywoluje réwniez teori¢ ,,dwoch narodéw”, ktéra byta podbu-
dowa ideologiczng podziatu brytyjskich Indii na dwa kraje w 1947 r. Wtadze
w Islamabadzie argumentuja, ze odniesienie tej zasady do spornego regionu
powinno przesadzac o jego przynaleznosci do Pakistanu. Dodatkowo powo-
tuja si¢ na protesty spoteczne w indyjskiej cz¢sci Kaszmiru jako dowdd na
to, ze jej mieszkancy nie chcg juz naleze¢ do Indii. Oskarzajg rowniez rzad
w Nowym Delhi o niewypelnienie postanowienia o organizacji plebiscytu,
zawartego w rezolucji ONZ.

Jezeli chodzi o Chiny, to uwazajg one po prostu, ze zajety przez nich Aksai-
Chin nie jest czgscig Kaszmiru. Nalezy zatem wykluczy¢, aby wladze w Pekinie
byly sklonne do jakichkolwiek rozméw o zmianach granic w tym regionie®.

Konflikt o Kaszmir w kontekscie relacji indyjsko-pakistanskich

Kaszmir pozostaje zrédlem nieustannych napie¢ miedzy Indiami
i Pakistanem, podsycanych zaréwno przez protesty muzulmanskiej ludnosci
w czedci indyijskiej, jak i wzajemne prowokacyjne akcje o charakterze zbroj-
nym w rejonie Linii Kontrolnej (ok. 400 incydentéow od 2003 r.), w ktorych
ging pojedynczy zolnierze Indii i Pakistanu. Incydenty te wybuchaja pomimo
obowigzujacego od 2003 r. formalnego zawieszenia broni*'. Mozna powie-
dzie¢, ze napigcia te sg niezalezne od woli politycznej obu rzagdéw zmierzaja-
cych do poprawy dwustronnych relacji. Graniczne starcia wynikajg czgsciowo
z braku pelnej kontroli wtadz panstwowych nad sitami zbrojnymi i stuzbami
specjalnymi (szczegélnie po stronie pakistanskiej), lokalnych napie¢ spowo-
dowanych 60-letnim konfliktem oraz liczebnoscig i usytuowaniem wojsk
zgromadzonych po obu stronach Linii Kontrolnej, zwiekszajaca prawdopo-
dobienstwo wystapienia incydentéw. Kazda ze stron dysponuje w Kaszmirze
sitami zbrojnymi przekraczajacymi 10 tys. zolnierzy, ktorzy pelnia stuzbe
w trudnych, wysokogorskich warunkach. Przyktadowo, na spornym ob-

1 Months after border talks, Chinese paper says Aksai Chin is a closed chapter, The Hindu, 16 lutego
2014 r., http://www.thehindu.com/news/international/month-after-border-talks-chinese-paper-says-
aksai-chin-is-a-closed-chapter/article2897629.ece (dostep: 26 marca 2014 r.).

1 Timeline: Kashmir, Timelines of History, http://www.timelines.ws/countries/KASHMIR. HTML
(dostep: 26 marca 2014 r.).
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szarze lodowca Siachen bazy wojskowe znajduja si¢ na wysokosci powyzej
6 tys. m n.p.m. Eksperci szacujg, ze w wyniku zdarzen losowych (huraga-
ny, lawiny, mréz) $mier¢ poniosto 8 tys. Zotnierzy pakistanskich i indyjskich,
znacznie wiecej niz w walkach o Kaszmir*2. Wladze obu panstw zdaja si¢
w coraz wiekszym stopniu rozumie¢, ze dotychczasowe dzialania w kwestii
Kaszmiru przynosza wigcej strat niz pozytku®. Zaréwno premier Pakistanu
Nawaz Szarif, jak i premier Indii Manmohan Singh opowiadaja si¢ za inten-
syfikacja dialogu, ale przetamanie diugoletniej wrogosci, podsycanej rowniez
przez sily zbrojne obu panstw, nie jest zadaniem tatwym.

Poprawa relacji miedzy Indiami i Pakistanem jest koniecznoscia dla obu
stron, zaré6wno ze wzgledu na ryzyko wybuchu wyniszczajacej wojny (z po-
tencjalnym uzyciem broni jadrowej), jak i szkody jakie ponosza gospodar-
ki obu panstw. Wrogie relacje w ostatnim 60-leciu sprawily, ze region Azji
Poludniowej jest jedynym z najgorzej zintegrowanych pod wzgledem han-
dlowym w $wiecie. Podczas gdy Indie i Pakistan wypracowujg 92 proc. PKB,
ich populacje stanowig 85 proc. a terytoria obu panstw zajmuja 80 proc.
powierzchni Azji Potudniowej, dwustronna wymiana handlowa wynosi je-
dynie 20 proc. regionalnej wymiany towarow*. W tym kontekscie umowy
handlowe podpisane w 2013 r. oraz ewentualne dalsze porozumienia, kto-
rych zasady s3 obecnie negocjowane moga spowodowac poprawe relacji.

Mimo tego wydaje sie, ze w stosunkach indyjsko-pakistanskich trudno liczy¢
na radykalng poprawe. Istnieja trzy gtéwne czynniki, ktdre - jak sie wydaje —
charakter strukturalny i trwaly, utrudniajace zblizenie miedzy oboma panstwa-
mi: strategiczne interesy, kwestie sporne i wynikajacy z nich brak dwustronnego
zaufania w dziedzinie bezpieczenstwa oraz réznice kulturowo-religijne.

Zderzenie interesow strategicznych obu panstw stanowi najpowazniej-
szg przeszkode we wspodtpracy. Hegemoniczna polityka Indii oznacza ich

2 Siachen Glacier: The World’s Highest Battlefield, Amusing Planet, http://www.amusingplanet.com/
2012/06/siachen-world-highest-battlefield.html (dostep: 25 marca 2014 r.).

# Mozna np. przywola¢ wypowiedz szefa rzadu Pendzabu (lokalnej administracji prowincjonalnej)
Szachbaza Szarifa (brata premiera Pakistanu Nawaza Szarifa), ktory stwierdzil, ze ,pozostawanie za-
ktadnikiem przeszlosci jest droga donikad” Przypomniat réwniez, ze trzy wojny indyjsko-pakistan-
skie nie przyniosty zadnych skutkéw poza §miercig zZolnierzy i ludnosci cywilnej. Za: J. Boone, Mili-
tary Blocking Pakistan-India trade Deal, says Shahbaz Sharif, The Guardian, 13 lutego 2014 r. http://
www.theguardian.com/world/2014/feb/13/military-block-pakistan-india-trade-deal-sharif (dostep:
26 marca 2014 r.).

*  H. Abbas, Role of trade with India in post-2014 scenario, The Express Tribune, 9 lutego 2014 r;
http://tribune.com.pk/story/669513/role-of-trade-with-india-in-post-2014-scenario/ (dostep: 26 marca
2014 r.).
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dazenie do osiggniecia mocarstwowej pozycji w Azji i dominacji w jej
poludniowej czgsci oraz pelnej kontroli militarnej nad wodami Oceanu
Indyjskiego®. Trudno oczekiwac, aby spotkato si¢ to z akceptacjg Pakistanu.
Waznym elementem w relacjach pakistansko-indyjskich jest czynnik chin-
ski. Wzrastajgca potega Panistwa Srodka jest gtéwnym zrédlem niepokoju
rzagdu w Nowym Delhi i punktem odniesienia dla budowy pozycji Indii.
W tym kontekscie zawarcie trwalego pokoju z wrogim sgsiadem byloby dla
tego panstwa korzystne, gdyz Pakistan, cho¢ nie jest w stanie pokona¢ Indii,
odciaga ich uwage od Chin i wigze znaczne sity militarne strzegace kluczo-
wych elementéw granicy indyjsko-pakistanskiej (w tym w Kaszmirze).

Rozwigzanie kwestii spornych, takich jak status Kaszmiru, réwniez jest
trudne do osiaggniecia, gdyz wymagaloby znacznych ustepstw ze strony Indii
lub Pakistanu. Osiggniecie kompromisu utrudnia zaréwno dlugoletnia, ,,po-
koleniowa” wrogo$¢ miedzy oboma panstwami, diugi rejestr wzajemnych na-
ruszen ustalonych zasad oraz tzw. czynnik wewnetrzny. Zaréwno w Pakistanie,
jak i w Indiach wplywowe kregi sit zbrojnych torpedujg proby osiggniecia
porozumienia, gtéwnie ze wzgledu na fakt, Ze toczacy si¢ konflikt zwieksza
pozycje i znaczenie armii w strukturach panstwowych. Nie nalezy réwniez
pomija¢ wplywu opinii publicznej (wrogo nastawionej do sasiada) oraz dzia-
tan ugrupowan skrajnych, ktére naciskajg na wtadze w Islamabadzie i Nowym
Delhi w kwestii utrzymania twardej polityki wobec sasiada. Nakladajg si¢ na
to roznice kulturowe i religijne, czynnik, ktory zdecydowal o oddzieleniu sig¢
Pakistanu od brytyjskich Indii, ktére oddalaja od siebie oba narody.

Wobec tych czynnikéw zacie$nianie wspolpracy handlowej moze przy-
czyni¢ sie do zblizenia, ale trudno przypuszczaé, aby prowadzito do przeto-
mu we wzajemnych relacjach.

W tym kontekscie przyszlos¢ nie zwiastuje zmian w statusie Kaszmiru.
Nadal pozostanie on jednym z najbardziej zapalnych punktow w Azji
i przedmiotem rywalizacji dwoch mocarstw nuklearnych. Mimo politycz-
nych préb polepszenia stosunkéw indyjsko-pakistanskich, lokalne uwarun-
kowania (w tym przede wszystkim dziatalno$¢ ugrupowan terrorystycznych,
zdaniem Indii cze$ciowo inspirowanych i finansowanych przez Pakistan),
postawa sil zbrojnych i dtugoletni konflikt sprawiajg, ze Kaszmir pozostanie
spornym obszarem takze w nadchodzacych latach.

* Poréwnaj np. C. R. Mohan, India and the balance of power, [w:] ,,Foreign Affairs”, lipiec—sierpien

2006 r. lub Z. Brzezinski, Strategic Vision: America and the crisis of global power, Basic Books, Nowy
Jork 2013, s. 85.
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