NASTEPSTWA WOJNY Pawel Swiczak
W GRUZJI DLA
ZAMROZONEGO KONFLIKTU?”
W NADDNIESTRZU

WOJNA ROSYJSKO-GRUZINSKA, KTOREJ KONSEKWENCJA
BYLO UZNANIE PRZEZ ROSJE 26 SIERPNIA 2008 R. NIEPODLE-
GLOSCI DWOCH SEPARATYSTYCZNYCH REPUBLIK: ABCHAZJI
1 OSETII POLUDNIOWEJ, ODBILA SIE REZONANSEM NA ROZ-
WOJU SYTUACJI WOKOL INNYCH ,ZAMROZONYCH KONFLIK-
TOW” NA OBSZARZE DAWNEGO ZSRR.

Wojna rosyjsko-gruzinska, ktorej konsekwencja
byto uznanie przez Rosje 26 sierpnia 2008 r. niepod-
legtoscl dwoceh separatystyeznyeh republik: Abchazji
1 Osetii Potudniowej, odbita si¢ rezonansem na rozwo-
ju sytuacji wokol innyceh , zamrozonych konfliktow” na
obszarze dawnego ZSRR. W przypadku Naddniestrza
mozna mowic¢ o znaczgeym ozywieniu kontaktow
dyplomatyeznych pomiedzy stronami konfliktu oraz
panstwami 1 organizacjami posredniczgeymi w jego
rozwigzaniu (zgrupowanymi w format negocjacyjny
5+21). po sierpniowej wojnie na kaukazie nastapit
wzrost zainteresowania sytuacja w Moldowie ze strony
Zachodu. ogdlne podniesienie aktywnosei ue 1 usa nie
doprowadzito na razie do przetomowych rezultatow
w procesie uregulowania konfliktu naddniestrzariskie-
2o, ale by¢ moze przyczynito si¢ do niepodejmowania

1) Strony konfliktu: Motdowa i Naddniestrze, posrednicy: Rosja, Ukraina i OBWE oraz
obserwatorzy: UE 1 USA.
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przez Kiszyniow decyzji, ktoryeh
skutkiem bytoby utrwalenie i umoc-
nienie pozycji Rosji w regionie, co
wydawato si¢ niewykluczone jeszeze

kilka miesiecy wezesniej.

Dla znalezienia trwatego
rozwigzania patowej sytuacji
w Naddniestrzu postawa Rosji
pozostaje kluczowa (trudno przy-
puszezaé, aby bez wspotdziatania
Moskwy byto mozliwe doprowa-
dzenie do uregulowania konfliktu),
lecz istotne jest takze, czy struk-
tury zachodnie zdecydujg si¢ na
Jakosciowg zmiang swojego zaan-
cazowania w Motdowie. Konflikt
w Gruzji moze odegraé role dzwon-
ka ostrzegawezego, uswiadamiajq-
cego Unii Europejskiej, ze polityka
prowadzona przez nig w Europie
Wschodniej nie stanowi adekwatne;
odpowiedzi na wyzwania, z ktérymi
obecnie przychodzi jej sie mierzy¢
w tym regionie.

Kreml nie zrezygnowat z prob
zakulisowego wplywania na dal-
szy rozwdj sytuacji w Motdowie.
Podatnosé Kiszyniowa na rozne-
2o rodzaju naciski jest obecnie
wysoka z uwagi na zblizajgce si¢
wybory parlamentarne (5 kwietnia
2009 r.), ktore mogg byé decydu-
Jace dla uktadu wtadzy w paiistwie
w latach 2009-2013.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

PRZED WYBUCHEM WOJNY
NA KAUKAZIE

W okresie przed sierpniem
2008 r. w sprawie Naddniestrza pa-
nowatl impas. Od marca 2006 r. nie
funkcjonowat ustalony dla rozwigza-
nia konfliktu format rozméw 5+2.
Jesienig 2006 r. Rosja, pomijajac
Zachod, zainicjowata zakulisowe
negocjacje z udziatem Kiszyniowa
1 Tyraspola, ale ostatecznie nie
zakonezyly sie one powodzeniem.
11 kwietnia 2008 r. w Benderach
odbyto si¢ wprawdzie spotkanie
prezydenta Motdowy Whadimira
Woronina z przywodeg Naddniestrza
[gorem Smirnowem, w wyniku
ktorego odblokowano proces dialogu,
micjujace powstanie grup robocezych,
majgcych przyezynié sie do budowy
srodkéw zaufania w regionie, jed-
nakze w kolejnych miesigcach strony
nie uezynity znaczgcego postepu.

Co wigcej, rownoczesnie ze
wznowieniem kontaktéw z Motdowq
Naddniestrze wykonato gest utrud-
niajgcy dalsze negocjacje, przeka-
zujac stronie motdawskiej projekt
ytraktatu o dobrym sasiedztwie”.
Obstrukeyjny charakter tego kroku
wynikat stad, 1z z géry mozna byto
przewidzieé, ze przyjecie doku-
mentu jest nieakceptowalne dla
Kiszyniowa®. Sprawa ta pokazuje

5
o

rzeczywiste intencje rezimu rzgdzg-
cego w Tyraspolu, ktoremu zalezy
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na zakonserwowaniu stanu obec-
nego 1 storpedowaniu negocjacji
moggeych przyezynié sie do reinte-
eracji Motdowy.

Pomimo probleméw stwarza-
nych przez Naddniestrze 23 lipca
2008 r., a wige w przededniu wy-
buchu walk w Gruzji, prezydent
Woronin publicznie zadeklarowat
sw0j optymizm co do perspektyw
uregulowania konfliktu. Oznajmit,
ze widzi szanse na rozwigzanie spo-
ru motdawsko-naddniestrzanskiego
przed koricem 2008 r. — zdaniem
motdawskiego przywodey, miataby
to umozliwi¢ pomoc ze strony Rosji.

DYNAMIKA WYDARZEN OD
SIERPNIA 2008 R.

Przez kilka tyeodni od wybuchu
walk rosyjsko-gruzinskich Motdow:
nie okreslata jasno swojego sta-

nowiska w sprawie wydarzen na
Kaukazie, przylgczajgc sie tylko
do ogolnikowego oswiadezenia
prezydencji francuskiej z 8 sierp-
nia 2008 r. (wezwanie do zawie-
szenia broni, bez elementu oceny
postepowania stron konfliktu).
Naddniestrze wykorzystato to
jako pretekst do zerwania dialogu
z Kiszyniowem?, domagajac sie od
Motdowy zajecia klarownej pozyeji
w kwestii wydarzen na Kaukazie.
Poczgtkowo wige skutkiem wojny
w Gruzji stato sie sprowokowane
przez Tyraspol zamrozenie i tak
Juz mato intensywnego dialogu
motdawsko-naddniestrzanskiego.
Nastepne tygodnie przyniosty kilka
rownolegle biegngcyeh procesow.

1. Najwiekszg inicjatywe w re-
gionie wykazata Rosja. Moskwa
starata sie¢ zaprezentowaé w roli
odpowiedzialnego aktora, ktore-
2o dzialania przyezyniajg sie do

2) Byloby ono bowiem réwnoznaczne z uznaniem prawnomiedzynarodowej podmiotowo-
Sei zbuntowanej prowingji 1 uznaniem jej prawa do wystepowania w roli rownorzednego
uezestnika negocjacji. Tymezasem Motdowa deklaruje, ze jest w stanie zgodzié si¢ na
zaoferowanie Naddniestrzu najwyzej statusu szerokiej autonomii w ramach przysztego
zjednoczonego panstwa. Podstawe do ustalenia przysztego statusu Naddniestrza ma
stanowi¢ przyjeta przez parlament motdawski 22 lipea 2005 r. ustawa ,,0 podstawowych
zasadach szezegdlnego statusu prawnego Naddniestrza”. Gwarantuje ona separatystycz-
nej republice daleko idgea autonomie, zakltada tez demilitaryzacje regionu i wyprowadze-
nie z Naddniestrza wojsk rosyjskich (takze kontyngentu rosyjskich sit pokojowych).

3) 12 sierpnia 2008 r. ,ministerstwo spraw zagranicznych” Naddniestrza wydato ogwiad-
czenie, w ktérym poinformowalo o wprowadzeniu moratorium na kontakty z Moldowa.

193



194

odblokowania zamrozonego pro-
cesu negocjacyjnegot. Dmitrij
Miedwiediew spotkat si¢ z pre-
zydentem Motdowy (25 sierpnia
2008 r. w Soczi) oraz z lide-

rem Naddniestrza (3 wrzesnia
2008 r.). Rosja podkreslata przy
tym réznice pomiedzy sytuacjq
na Kaukazie i nad Dniestrem?,
co sprawiato wrazenie Swiadome-
20 budowania opozyeji pomiedzy
rozwigzaniem sitowym, zasto-
sowanym w Gruzji, 1 rozwigza-
niem pokojowym, proponowanym
przez Moskwe Motdowie.

W efekeie rozméw przepro-
wadzonych przez Miedwiediewa
Motdowa poinformowata o pla-
nowanych , w najblizszym
czasie” negocjacjach, w kto-
rych udzial mieli wzigé takze
przedstawiciele Naddniestrza.
Swoje stanowisko zmienit row-
niez Tyraspol. ,Prezydent”
Naddniestrza Igor Smirnow,
ktory jeszeze pod koniee sierp-
nia spotkat si¢ w Moskwie
z liderami Abchazji 1 Osetii
Potudniowej (Naddniestrze uzna-
to ich niepodlegtosé 30 sierpnia),
a 1 wrzesnia postawil Motdowie
nierealne, zaporowe warunki
wznowienia rozméw®, po spotka-
niu z Miedwiediewem poinfor-
mowal o zdjeciu moratorium na
kontakty Tyraspol-Kiszyniow.
W kolejnych tygodniach aktyw-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

nosé¢ dyplomatyezna Rosji wobec
Motdowy 1 Naddniestrza utrzymy-
wata si¢ na wysokim poziomie.

Oficjalna pozycja Rosji, wyrazo-
na m.in. przez Siergieja Lawrowa
18 wrzesnia, sprowadzata si¢ do
,popierania stanowiska wypraco-
wanego przez strony konfliktu”.
Takie ustawienie akeentéw oznacza
de facto zakwestionowanie formatu
negocjacyjnego H+2, ezyli sprzyja
wykluezeniu Zachodu z procesu
rozméw®. Potwierdzajg to przecie-
ki prasowe (np. ,,Kommiersant”

z 4 wrzesnia), w ktoryeh pojawity
si¢ zarysy rzekomego rosyjskie-
20 planu uregulowania konfliktu
w oparciu o tzw. format 2+1
(Motdowa 1 Naddniestrze oraz
Rosja). Pierwszym krokiem mia-
toby by¢ doprowadzenie do spo-
tkania prezydentéw Woronina

1 Smirnowa, a nastepnie obaj
przywodey, w obecnosei prezyden-
ta Miedwiediewa, przed koricem
listopada 2008 r. podpisaliby
wspoélne oswiadezenie o zasadach
uregulowania konfliktu?. Miatoby
do tego dojs¢ jeszeze przed gru-
dniowym spotkaniem ministrow
spraw zagranicznych NATO. W tej
sytuacji rola zachodnich uezest-
nikéw rokowan w formacie H+2
zostataby sprowadzona do pozycji
biernych obserwatoréow wydarzen,
animowanych przez Moskwe.

Ten scenariusz nie zostat zreali-
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zowany, cho¢ — z miesigeznym 2. Zachdd, choé¢ w sposob nie

poslizgiem — doszto do spotkania w petni skoordynowany, wystapit
Woronin—Smirnow (24 grudnia przeciwko nakreslonemu powyzej
2008 r. w Benderach). rozwojowl wypadkow. Ze strony

4) Podobny efekt wizerunkowy Rosja stara si¢ uzyskaé¢ w przypadku konfliktu w Goérskim

Karabachu — 2 listopada prezydenci Armenii 1 Azerbejdzanu podpisali w Moskwie
w obecnosel Dmitrija Miedwiediewa deklaracje wzywajaca do pokojowego rozwigza-
nia konfliktu.

28 sierpnia 2008 r. stanowisko takie zaprezentowal w rozmowie z szefem dyploma-
¢ji moldawskiej Andreiem Stratanem ambasador Rosji w Motdowie Walerijy Kuzmin.
18 wrzesnia 2008 1. potwierdzit je rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej
Lawrow, wskazujae, ze sposéb rozwiazania sporu wokot Osetii Potudniowej nie stano-
wi precedensu dla innych ,,zamrozonych konfliktéw”, w tym dla Naddniestrza.

M.in. wyjscie z GUAM 1 przylgczenie sie do Panistwa Zwigzkowego Biatorusi 1 Rosji,
zgoda na szesciokrotne zwigkszenie kontyngentu rosyjskich sit pokojowych.

Wiceminister spraw zagranicznych Rosji Grigorij Karasin spotkat sie kolejno z wice-
premierem Motdowy [gorem Dodonem (10 wrzesnia) i szefem dyplomacji Naddniestrza
Siergicjem Jastriebezakiem (12 wrzesnia). Rosyjski wicepremier Igor Szuwalow, od-
powiadajgcy za koordynacje polityki pomocowe] i ekonomicznej Rosji wobee Motdowy,
przyjal 11 wrzesnia prezydenta” Naddniestrza Igora Smirnowa. 23 pazdziernika
wicesekretarz Rady Bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej Jurij Zubakow spotkat sie
z szefem naddniestrzanskiego ,parlamentu” Jewgienijem Szewezukiem. 28 pazdzier-
nika Moldowe odwiedzit przewodniczgey rosyjskiej Dumy Borys Gryzlow. 30 paz-
dziernika wiceminister Karasin ponownie spotkal si¢ w Moskwie z szefem dyplomac;ji
Naddniestrza Siergiejem Jastriebezakiem.

Wprost przyznal to ambasador rosyjski w Motdowie, ktéry w wypowiedzi z 17 wrze-
Snia stwierdzil, ze format, w jakim zostanie przyjete porozumienie dot. Naddniestrza,
jest sprawa drugorzedny.

Elementy planu, wedhig prasy rosyjskiej, to: 1) 18 ze 101 miejse dla reprezentantiow
Naddniestrza w nowym moldawskim parlamencie, 2) prawo Naddniestrza do wyjscia
ze skladu paiistwa moldawskiego w okreslonych przypadkach, 3) usankejonowanie
obecnogel wojsk rosyjskich w regionie (poczatkowo na okres dwéceh lat). Moldowa
miataby tez potwierdzié swdj neutralny status w specjalnym dokumencie, majacym
sankeje miedzynarodowy. Rosja wyklueza takze rewizje wynikéw procesu prywaty-
zacji w Naddniestrzu, na ktérej skorzystaty gtéwnie podmioty rosyjskie. Plan w tym
ksztalcie de facto oznacza brak realnej reintegracyi terytorium motdawskiego, prowa-
dzac do uprzywilejowania Naddniestrza w ramach nowego paristwa.
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UL szezegélng aktywnosé wyka-
zywata Rumunia — co jest godne
uwagi szezegdlnie dlatego, ze rela-
¢je Bukaresztu 1 Kiszyniowa byly
wezesnie] napiete. Po wybuchu
konfliktu w Gruzji doszto do ich
wyraznej poprawy™.

Koriezge okres milezenia, 29 sierp-
nia 2008 r. wladze Moldowy sformu-
fowaly swoje stanowisko w sprawie
konfliktu na Kaukazie. W przyjetej
deklaracji rzagd motdawski odrzucit
sifowe metody rozwigzywania ,,za-
mrozonych konfliktow”, skrytykowat
uznanie Abchazji 1 Osetii Potudniowej
oraz podkreslit koniecznosé respekto-
wania prymatu zasad prawa mie-
dzynarodowego. Motdowa starata
sie unikngé antagonizowania Rosji,
ale jednoczesnie pozycja Kiszyniow:
oparta si¢ generalnie na zasadach
przyjmowanych przez Zachod.

W tej sytuacji przeprowadzenie
8-9 wrzeénia 2008 r. w Wiedniu
nieformalnych konsultacji 5+2,
wspieranych solidarnie przez
OBWE, UE, USA i Ukraine,

a nastepnie wizyty wystannikow
OBWE w Kiszyniowie i Tyraspolu
(1516 wrzesnia 2008 r.), mozna
odezytywac jako sygnat poparcia
dla wladz motdawskich ze strony
Zachodu. Uczestnicy rozmow H+2
podkreglili, ze proces poszukiwania
rozwigzania konfliktu musi by¢
transparentny 1 odbywaé si¢ bez

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

pomijania ustalonego formatu roko-
watl, co stanowito odniesienie si¢ do
dziatal podejmowanych przez Rosje.

Analogiczne stanowisko zajat
Specjalny Przedstawiciel UE do
spraw Motdowy Kalman Mizsei.

Na poczgtku wrzesnia 2008 1.
ostro skrytykowat on negocjacje,
toczone niezaleznie od procesu
5+2. 8 pazdziernika Mizsei opo-
wiedziat si¢ takze za otwarciem dia-
logu w sprawie liberalizacji rezimu
wizowego pomiedzy UE a Motdowg.
Poparcie Komisji Europejskiej

dla integralnogei terytorialne)
Motdowy potwierdzita 3 wrzesnia
2008 r. unijna komisarz do spraw
polityki zagranicznej 1 sgsiedztwa
Benita Ferrero-Waldner. Motdowa
otrzymata takze pozytywny sygnat
ze strony Unii podezas posiedze-
nia Komisji do spraw Wspotpracy
Motdowa—ULE miesige pdzniej,

3 pazdziernika 2008 r. Zagadnienie
stosunkow z Motdowg stato si¢ row-
niez przedmiotem oceny Rady UE
13 pazdziernika 2008 r., co znala-
zto odzwierciedlenie w konkluzjach,
przyjetych wowezas przez unijnych
ministréw spraw zagranicznych'.

W konieu wrzesnia 2008 r. szef
motdawskiej dyplomacji Andrei
Stratan sformutowat zasady roz-
wigzania konfliktu naddniestrzan-
skiego'. Elementy zaproponowane-
20 przez niego pakietu to:
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1) reintegracja terytorialna Mot- 3) wyprowadzenie wszelkich obeyeh

dowy z uwzglednieniem specjal- wojsk z terytorium Motdowy,
nego (autonomicznego) statusu 4) uznanie nabytych praw wtasno-
Naddniestrza, w oparciu o zasady $ei w Naddniestrzu.
ustawy o specjalnym statusie
Naddniestrza z 2005 r., przy Plan ten zostat zaprezentowany
pryneypialnej niezgodzie na tylko w og6lnym zarysie, dlate-
federalizacje Motdowy, 2o trudno o jednoznaczng ocene.

2) wzmocnienie neutralnego statu-  Uwzglednia on zasadniczo punkt
su Motdowy, widzenia Zachodu, choé zawiera

10) Rumunia stara si¢ aktywnie lobbowaé interesy Moldowy na forum Unii Europejskiej.

11)

12)

W trakeie wizyty w Moldowie 20 sierpnia prezydent Rumunii Traian Basescu zade-
klarowat, ze konieczne jest zwigkszenie zaangazowania Unii w kwestie Naddniestrza.
Basescu popart motdawski postulat zmiany formatu sit pokojowych w Naddniestrzu
oraz posrednio udzielit wsparcia polityeznego prezydentowi Motdowy Wiadimirowi
Woroninowi, prawdopodobnie pod jego naciskiem rezygnujac ze spotkania z jednym
z prominentnych przedstawicieli opozyeji motdawskiej (jest to o tyle znamienne wy-
darzenie, ze whadze Rumunii mialy dotad nie najlepsze relacje z rzadzgca w Motdowie
Partiag Komunistéw, wigzac swoje nadzieje na poprawe relacji dwustronnych z pro-
zachodnig opozycja motdawska). W dobrej atmosferze uptyneta takze wizyta roboceza
moldawskiej premier Zinaidy Grecianii w Rumunii (23 paZdziernika). Strona ru-
munska opowiedziata si¢ za rozdzielnym traktowaniem aspiracji unijnych Ukrainy
1 Motdowy, twierdzae, ze laczenie tych kwestii jest niekorzystne dla Kiszyniowa,
poniewaz wplywa na opdznienie ewentualnego procesu akeesji Motdowy.

W konkluzjach Rada UE zapowiedziata zwiekszenia zaangazowania UL w wysil-
ki majgce na celu rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu, potwierdzita poparcie dla
suwerennosel 1 integralnosei terytorialnej Motdowy oraz dla formatu 5+2 jako je-
dynego forum gwarantujacego transparentnosé i posiadajacego legitymizacje mie-
dzynarodowa, by wypracowaé zasady ostatecznego rozwiazania konfliktu. Rada we-
zwata do kontynuowania prac nad $rodkami budowania bezpieczeristwa w regionie.
Podkreslita zadowolenie z intensyfikacji wzajemnych kontaktéw Unii z Kiszyniowem
oraz wyrazita nadzieje na szybkie zawarcie nowego ambitnego porozumienia
z Motdowa (zastepujacego umowe PCA). Polozyta tez akeent na przywigzaniu do za-
sad demokracji, ktérego praktycznym sprawdzianem beda zblizajace si¢ w Moldowie
wybory parlamentarne.

Przedstawione przez Stratana w wywiadzie dla agencji Moldpress z 22 wrzesnia
oraz w wypowiedzi dla dziennikarzy z paiistw UE 8 pazdziernika 2008 r.
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elementy ryzykowne, ktore, jak sie
mozna domyslaé, stanowia krok
naprzeciw postulatom rosyjskim
(zalegalizowanie wynikéw naddnie-
strzanskiej prywatyzacji, rezygnacja
z ublegania si¢ o cztonkostwo

w NATO). Wydaje si¢ w kazdym
-azie, ze jego implementacja nie
oznaczataby wasalizacji Kiszyniowa
w stosunku do Moskwy, czego
nalezatoby si¢ obawiaé w przypad-
ku realizacji zakulisowych ustalen,
proponowanych przez Rosje w toku
rozméw w nieoficjalnym formacie
2+1.

DIALOG MOLDOWA-
—NADDNIESTRZE

Po spotkaniach Dmitrija
Miedwiediewa z liderami Motdowy
1 Naddniestrza na przetomie
sierpnia 1 wrzesnia 2008 r. wy-
dawato sig, ze bliskie jest kolejne
spotkanie prezydentéw Woronina
1 Smirnowa. O takich planach
informowat 10 wrzesnia kieruja-
cy naddniestrzansky dyplomacja
Siergiej Jastriebezak.

6 pazdziernika prezydent
Woronin o$wiadezyl, ze na spo-
tkaniu ze Smirnowem przedstawi
pakiet propozycji, dotyczacych
uregulowania konfliktu, z ktorym
zostali uprzednio zapoznani uczest-
nicy procesu H+2. Przewidujq
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one nadanie Naddniestrzu sta-
tusu autonomicznego. Woronin
zaproponowat réwniez stopniowa
demilitaryzacje Motdowy, rozpo-
czynajac od redukeji motdawskiego
1 naddniestrzanskiego potencjatu
broni ofensywnej. W odpowiedzi
Naddniestrze ponownie usztyw-
nito swoje stanowisko, stawiajac
nowe warunki (niejasna propozycja
utworzenia panstwa zwiazkowego
Motdowy 1 Naddniestrza, sformuto-
wana przez Jewgienija Szewczuka
3 pazdziernika; zawarcie porozu-
mienia o unikaniu sity, ktorego
owarantami miatyby by¢ Rosja

1 Ukraina — propozycja ,,prezyden-
ta” Smirnowa z 7 pazdziernika).
Tyraspol odmowit wzieeia udziatu
w konsultacjach na szezeblu eks-
perckim w formacie 5H+2, zapla-
nowanych na 7-8 pazdziernika

w Wiedniu. Do kolejnej rozmowy
na szezeblu przywodeow doszio
ostatecznie dopiero 24 grudnia.
Spotkanie Woronina 1 Smirnowa

w Benderach nie przyniosto spekta-
kularnych rezultatow.

MOZLIWE WARIANTY
ROZWOJU SYTUACJI

Kluezowa kwestig w zwigzku
z konfliktem w Naddniestrzu po
wojnie na Kaukazie jest pytanie
0 motywy obecnego intensywniej-
szego zaangazowania si¢ Rosji
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w mediacje pomiedzy Kiszyniowem
a Tyraspolem. Wydaje sie, ze

choé¢ planem maksimum Moskwy
mogto by¢ sktonienie Motdowy do
zaakceptowania rosyjskich zasad
uregulowania konfliktu, to Kreml
zaktadal rowniez, ze scenariusz ten
moze si¢ nie powiesé.

Plan minimum polegal zapewne
na podkregleniu dominujacej roli
Rosji w regionie — 1 zademonstro-
waniu tego zwlaszeza aktorom
zachodnim — oraz na potwierdzeniu
zdolnosci Rosji do dalszego petie-
nia funkeji wiaryeodnego mediato-
ra przy ,zamrozonych konfliktach”.
W swoim pojeciu Moskwa wykaza-
ta, ze jej rola jest konstruktywna,
poniewaz rosyjska presja okazata
sie decydujgca dla procesu odbloko-
wania rozmow. Nie nalezy jednak
zapominaé, ze prawdopodobnie
takze wezedniejsze zamrozenie
rozmow naddniestrzansko-motdaw-
skich moglo byé wyrezyserowane
przez Kreml — po to wtasnie, aby
wykazaé sie efektywnoseig swoich
nastepnych dziatan.

Jesh powyzsze zalozenie jest
stuszne, to obecny wzrost za-
angazowania Rosji w regionie
Naddniestrza ma charakter pozor-
ny, w tym sensie, ze jego doraznym
celem nie jest obecnie rozwigzanie
konfliktu, nawet na rosyjskich wa-
runkach. Nie powinno wiee dziwié,

ze erudniowe spotkanie Woronin—
—Smirnow nie przyniosto spektaku-
larnych efektow. Dla Rosji 1 przede
wszystkim dla elity rzadzacej

w Naddniestrzu obecne status quo
miedzy Kiszyniowem a Tyraspolem
jest mozliwe do zaakceptowania.
Brak postepéw w rozwigzaniu
konfliktu, pomimo podejmowanych
przez siebie wysitkow, Rosja moze
tatwo wythumaczy¢ polaryzacja
miedzynarodowej sceny polityez-
nej (réznice stanowisk Rosji, USA
1 UE), przerzucajac odpowiedzial-
nos¢ na barki Zachodu.

Mozna spotkaé sie z tezq,
ze spektakularny sukees
w Naddniestrzu wzmocnitby po-
zycje motdawskiej partii komu-
nistyeznej 1 stojacego na jej czele
prezydenta Woronina przez wybo-
rami parlamentarnymi w kwietniu
2009 r. Jednak w rzeczywistoseci
nie jest to oczywiste, jesli przeana-
lizowaé¢ warunki oferowanego przez
Rosje rozwigzania. Zaktada ono
bowiem nieproporcjonalnie silng
pozycje Naddniestrza w systemie
wladzy zjednoczonego panistwa,
co nie moze budzi¢ entuzjazmu
w szeregach rzadzgce) partii komu-
nistyezne) prezydenta Woronina.
Wydaje si¢ za to, ze Woronin
1jego ekipa mogq pozostaé przy
wladzy takze bez koniecznosei
propagandowego wykorzystywania
sprawy Naddniestrza, na przyktad

199



200

doprowadzajace do korzystnych dla
siebie zmian w ordynacji wyborezej,
wzmacniajge w paistwie pozycje
parlamentu itd. Sondaze daja
zresztg ugrupowaniu Woronina
nadzieje na zdobycie blisko potowy
miejse w nowym parlamencie.

Ponadto, przy wyrazeniu osta-
tecznej zgody na zasady uregulo-
wania konfliktu w Naddniestrzu,
wladze w Kiszyniowie zapewne
wezmg pod uwage swoje doswiad-
czenia, zwigzane z autonomiczng
republika wehodzaeg w sktad
Motdowy — Gagauzja. Rzadzacy
w Kiszyniowie komunisei sy skon-
fliktowani z wtadzami tej pro-
wineji (ktora 19 wrzesnia uznata
niepodlegtosé Abchazji 1 Osetii
Potudniowej), co moze si¢ oka-
zaé ezynnikiem wptywajacym na
wstrzemiezliwo$é motdawskiego
centrum w sprawie pochopne;
akeeptacji dla nadania szerokich
kompetencji niekontrolowanemu
przez nie Naddniestrzu.

Dlatego tez prawdopodobny wy-
daje si¢ scenariusz mowigey, ze przy-
najmniej do motdawskich wybordow
parlamentarnych 2009 r. w konflik-
cie naddniestrzanskim nie dojdzie do
jakosciowej zmiany sytuacji. Przetom
mogtby nastapié tylko pod warun-
kiem zaoferowania Moldowie przez
Rosje znacznie korzystniejszych niz
obecnie warunkow reintegracyi kraju.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Dla okreslenia sytuacji
w Motdowie w dhuzszym horyzon-
cie ezasowym kluczowe znaczenie
bedzie miat sposéb utozenia stosun-
kow oraz uktad sit pomiedzy Rosja
a Zachodem, reprezentowanym
etéwnie przez Unie Europejsky.
Niebagatelng role odegra go-
spodarka. 7 jednej strony Rosja
umacnia swojq pozycje gospodarezy
w Motdowie (wychodzge ze swojej
silnej pozycji w energetyce oraz
korzystajac z tego, ze jest gtow-
nym rynkiem eksportowym dla
wielu motdawskich producentow;
Naddniestrze jest ekonomicznie
niemal catkowicie uzaleznione od
Rosji). Z drugiej strony wydaje
sig, ze potencjal UE, zwlaszeza
PO rozszerzeniu o graniczacy
z Motdowy Rumunie, bedzie rost,
a w konsekwencji wspotpraca
gospodarcza z UE bedzie nabiera¢
dla Kiszyniowa coraz wigkszego
znaczenia. UE stanowi réwniez
atrakeyjniejszy wzorzee kulturowo-
-eywilizacyjny od Rosji (70 proc.
Motdawian popiera wejscie do
Unii), pozycja wyjsciowa Brukseli
Jjest wiee w miare korzystna.

Aby odegraé znaczgeg role
w Motdowie, Unia musi jednak
wyraznie okreslié swojg wizje
dotyezgeg kompleksowego utoze-
nia sytuacji za wschodnig granicg.
Objecie w 2003-2004 r. obszaru
Motdowy, Ukrainy, Biatorusi oraz
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panstw kaukaskich Europejska
Polityka Sasiedztwa oparte byto
na przekonaniu, ze atrakeyjnosé

1 wynikajgca z niej ,migkka sita”
Europy same przez si¢ sg wystar-
czajgeymi dzwigniami, ktore bedg
utrzymywac sgsiadow UE w jej
strefie oddziatywania. To z kolei
miato zagwarantowaé¢ Unii niskim
kosztem stabilno$é w najblizszym
otoczeniu. Dla UE polityka ta
oznaczala niezacigganie znaczg-
cych zobowiazan, a jednocze$nie
utrzymywanie wschodnich sasiadéw
w swojej strefie oddziatywania, ale
1w bezpiecznym dystansie.

Takie podejs$cie nie odpowia-
da jednak realiom, ktore stwo-
rzyt konflikt w Gruzji. Nowym
fenomenem jest konkurencja
ze strony ambitnego, rosngcego
w site osrodka, ktory podejmuje
z Bruksely rywalizacje o wply-
wy w bezposredniej bliskosei jej
granic. Zakwestionowana zostata
zasada integralnosei terytorialnej

w przestrzeni poradzieckiej, co jest
niebezpieczne w kontekseie ist-
nienia ,zamrozonych konfliktow”
w Motdowie, na Kaukazie i poten-
¢jalnie na Ukrainie. W rezultacie
obecna sytuacja charakteryzuje sie
wzrostem niepewnosci w regionie
potozonym pomiedzy UE a Rosjq.

Jesli Unia chee sie liezyé
w Europie Wschodniej, musi wy-
pracowa¢ skuteczniejsze niz dotad
instrumenty swojej polityki wobec
tego regionu. Nowe instrumenta-
rium nie musi oznaczaé¢ wejscia
w konfrontacje z Rosjg, niemniej
jednak powinno potwierdzié, ze
Unia Europejska posiada wole
trwatego 1 gl¢bokiego zaangazowa-
nia si¢ politycznego, ekonomiczne-
20 1 instytucjonalnego w Europie
Wschodniej. Jedna z szans na
rewitalizacje polityki wschodniej
UE jest projekt Partnerstwa
Wschodniego, ktory ma zostaé
ostatecznie przedstawiony wio-

sng 2009 r.
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