NA WSCHODZIE

PRYWATYZ ACJ A Pawel Swiesak
NA BIALORUSI

OD POCZATKU 2008 R. WELADZE BIALORUSKIE PODJELY KILKA
DECYZJ1 OZNACZAJACYCH ODBLOKOWANIE ZAMROZONEGO
OD DEKADY PROCESU PRYWATYZACJI. DOTYCZYC MA ONA
PRZEDSIEBIORSTW NALEZACYCH DO ROZNYCH GALEZI GOS-
PODARKI (PRZEMYSE, TRANSPORT, ROLNICTWO, HANDEL,
BUDOWNICTWO, ENERGETYKA, TAKZE PRZEMYSE OBRONNY,
EACZNOSC, PRZEMYSE SPOZYWCZY 1 IN.).

Warto zauwazyé, ze decyzjom tym towarzyszyly
w latach 2007-2008 takze inne dziatania ukierunko-
wane na stopniowg liberalizacje systemu gospodarcze-
oo Bialorusi'. Dzialania te wedlug deklaracji wladz
maja doprowadzi¢ do znaczgcej poprawy klimatu
inwestycyjnego w kraju.

1) Mozna tu wymienié na przyklad zniesienie tzw. ztotej akeji, zezwolenie na sprzedaz na
preferencyjnych warunkach przedsiebiorstw panstwowych przynoszacych straty,
wprowadzenie do obrotu gospodarczego znajdujacego si¢ w posiadaniu panstwa
nieuzytkowanego majgtku, ustanowienie nowych zasad obrotu dziatkami pod zakup
nieruchomosei, uproszezenie systemu podatkowego. Planowane jest przyjecie regu-
lacji dotyezgeyeh miedzy innymi prawa o bankructwie, procedur dotyezgeych roz-
woju rynku finansowego, wzmocnienia kompetencji Paristwowego Komitetu Mienia
Panstwowego. Por. np.: raport Priwatizacia w Riespublikie Bielarus’: monitoring
osnownych izmienientj (janwar’ — ijun’ 2008 ¢.), Belarussian Institute for Strategic

Studies, 17.07.2008.
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Nagwazniejszym aktem byt
dekret prezydenta Fukaszenki
7 14 kwietnia 2008 r., znoszg-
cy w kilku etapach obowigzujgce
od 1998 r. moratorium na obrét
akejami prywatyzowanych przed-
siebiorstw (catkowite uwolnienie ma
nastgpi¢ 1 styeznia 2011 r.). W slad
za gtowy panistwa seri¢ postanowien
wydat rzgd — najistotniejsze z nich,
z 14 lipca 2008 r., zawiera liste 519
przedsigbiorstw paistwowych, ktore
majy zosta¢ skomercjalizowane
(przeksztatcone w spotki akeyjne)
w latach 2008-20102, oraz wykaz
147 spotek akeyjnych, w ktorych
udzialy nalezgce do panistwa majg
zostaé w tym samym czasie wysta-
wione na sprzedaz?.

MOTYWY DZIALANIA WHLADZ

Najbardziej prawdopodobnym
wyjasnieniem decyzji o systemo-
wym odblokowaniu prywatyzacji
1 stopniowej liberalizacji ekono-
micznej wydaja sie problemy gospo-
darcze Bialorusi, powstate w wyniku
pogorszenia warunkow w handlu
surowcami energetycznymi z Rosjq
(od poczatku 2007 r.). Wprawdzie
wedhig oficjalnych statystyk
Biatorus w 2008 r. nadal rozwijata
si¢ w imponujgeym tempiet; ale
pojawialy si¢ jednoczesnie sygnaty
o zagrozeniu stabilno$ci makro-
ekonomicznej panistwa®. W miare

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

oczekiwanego dalszego wzrostu cen
surowcow energetyeznych Biatorus
bedzie potrzebowata naptywu srod-
kow z zewnatrz, by zrownowazyé
swdj bilans ptatnicezy. Potwierdzaja
to starania Biatorusi o zaciggnie-
cie kolejnych kredytow — Minsk

w pazdzierniku 2008 r. zwricit sig
ze stosownymi wnioskami do Rosji
1 Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, w obu przypadkach
wystepujac o pozyezke w wysokosel
2 mld USD (na poczatku 2009 r.
srodki te zostaly przyznane).

W ocenie czesel analitykow biato-
ruskich, swiatowy kryzys finansowy
moze staé si¢ ezynnikiem, ktory
"acze) prayspieszy niz spowolni
realizacje decyzji o przystgpieniu
do masowej prywatyzacji®. Jednym
ze skutkow finansowego krachu sa
bowiem trudniejsze warunki doste-
pu do pieniadza pozyczkowego na
rynkach miedzynarodowych. Rosnie
wiee prawdopodobienstwo, ze
Biatoru$ bedzie cheiata sobie zapew-
ni¢ doptyw srodkéw z zagranicy nie
poprzez kredyty, ktorych zaciaganie
1 obstuga sg coraz bardziej kosztow-
ne, ale przez zwiekszenie inwestycji
zagranicznych dzieki wyprzedazy
przedsiebiorstw panstwowyeh’.

Poza motywami ekonomicz-
nymi Minisk kieruje si¢ zapewne
uwarunkowaniami mi¢dzynarodo-
wymi. Szezegdlnie wazna jest tu
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2)

4)

b))

Zob.: Plan pravatizacyi objektow, nachodiaszezichsia w riespublikansko) sobstuwien-
nosti, na 2008-2010 gody, http://government.by/public/shared/rus/solutions/rus_solu-
tion100910_1.pdf

Zob. Pierieczen otkrytych akcjoniernych obszczestw, sozdannych w processie priwa-
tizacyi gosudarstwiennoj sobstwiennosti, akeyi kotorych, prinadlezaszczije Riespublikie
Bielarus’, podlezal prodaze, http://eovernment.by/publi¢/shared/rus/solutions/rus_so-
lution100910_2.pdf

Wzrost PKB utrzymuje si¢ na poziomie okoto 10 proc., rosng place realne i — wolniej
— wydajnosé, na dobrym poziomie zdotano utrzymaé przyrost inwestycji.

W szybkim tempie rosnie zadluzenie zewnetrzne (12,7 mld USD na koniee 2007 r.,
co oznacza przyrost roczny rzedu 87,4 proc.; prawdopodobny jest dalszy wzrost wobee
prognozowanych podwyzek cen surowedw energetyeznych). Wymyka sie spod kontroli
inflacja, wzrost importu przewyzsza eksport (zwlaszeza w relacjach z Rosjg), sze-
reg branz pozostaje niezrestrukturyzowanych i zapéznionych technologicznie, a do
wielu nierentownych przedsiebiorstw panstwo jest zmuszone dokladaé. 7 uwagi na
przyktadanie priorytetowej wagi do wzrostu plac i utrzymania stabilnego kursu wa-
lutowego brakuje §rodkéw na inwestyeje. Paristwo musi ich wige poszukiwaé na ryn-
kach zewnetrznyeh — jednym ze sposobéw ich przyciggniecia jest udzial firm zagra-
nicznych w prywatyzacji. Urzedniezka biatoruskiego Panistwowego Komitetu Mienia
Paistwowego okreslita w lipcu 2008 r. cel prywatyzacji nastepujaco: ,,Powinnismy
rezygnowaé z praktyki udzielania pomocy panstwowej przedsigbiorstwom. [...] dla
ozywienia gospodarezego przedsiebiorstw powinny one poszukiwaé zewnetrznych za-
sobow. To wlasnie jest celem planu prywatyzacji”.

Wedhig niepotwierdzonych informacji, podawanych przez prase bialoruska, whadze
w Mirisku majg $wiadomosé, ze realna sytuacja gospodareza jest znacznie trudniejsza,
niz oficjalnie s sktonne przyznawaé. Tego rodzaju sygnaly pojawily sie na przyktad
w przeddzient spotkania prezydentéw Biatorusi i Rosji w Soezi 19 sierpnia 2008 r.
(http://www.charter97.org/ru/news/2008/8/19/9235/). Do tego rodzaju sygnatéw na-
lezy podchodzié z ostrozno$eig, poniewaz mogg one stanowié¢ element taktyki negocja-
cyjnej Bialorusi 1 nie odpowiadaé faktyeznym przekonaniom elity rzadzacej, jednak
0 napieciu zwigzanym z mozliwym kryzysem gospodarczym swiadezg takze oficjalne
wypowiedzi prezydenta fukaszenki, ktéry krytykowat rzad za niewywigzywanie sie
z przyjetyeh w budzecie wskaznikéw wzrostu.

Zob. np.: Jelena Rakowa, [ snowa o krizisie, ,Nasze mnienije”, cyt. za: http:/www.
belaruspartisan.org/bp-forte/, 14.10.2008; takze: Leonid Ztotnikow, Idieotogow toze
budut prodawat’?, ,Bietorusskij rynok”, nr 42, 20-26.10.2008.

7 drugiej strony, jeshi kryzys bedzie si¢ rozszerzaé i obejmowaé kolejne sektory go-
spodarki, moze mieé¢ hamujacy wplyw na prywatyzacje w tym sensie, ze w skali global-
nej ogélna sktonno$é do nowyeh inwestyeji bedzie spadaé. Dotyezy to takze firm poten-
¢jalnie zainteresowanych nabyeciem aktywéw na Biatorusi. Dodatkowo, w warunkach
spowolnienia gospodarcezego wyceena bialoruskich przedsichiorstw moze byé nizsza, niz
zaklada Minsk, co moze sktania¢ whadze do odraczania decyzji o ich sprzedazy.

145



146

rosnaca presja Rosji na sprzedaz
podmiotom rosyjskim najbardzie)
atrakeyjnych aktywow biatoru-
skich. Rownoczesnie Alaksandr
Fukaszenka stara si¢ wykorzysta¢
prywatyzacje jako element przetar-
eowy w stosunkach z Rosja, probu-
Jac uzyskaé gwarancje dla utrzy-
mania stworzonego przez siebie
systemu wtadzy po 2011 r. (wybory
prezydenckie).

Nie bez znaczenia jest réwniez
cheé zdobyeia/poszerzenia przez
Biatorus wplywéw w kregach
decyzyjnych 1 elitach finansowo-
polityeznych panistw zachodnich,
dzigki praktyce selektywnego
dopuszezania przedsigbiorstw do
udziatu w prywatyzacji (na ana-
logiczne) zasadzie: zapewnienie
sobie poparcia wybranych oligar-
chow rosyjskich).

Nalezy takze braé¢ pod uwage
presj¢ nomenklatury bialoruskiej,
ktora moze byé zainteresowana
przejeciem kontroli whasnoseio-
wej nad de facto zarzgdzanymi
przez siebie przedsigbiorstwami.
Jednoczesnie nomenklatura wigze
7 procesem przeksztatcenn wlasno-
Seiowych obawy dwojakiej natury:
po plerwsze, ze czesé zaktadow,
pozbawiona opieki paristwa upad-
nie, po drugie — ze dominujgcag
pozycje na Biatorusi zajma kadry
zagraniczne, przede wszystkim ro-
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syjskie, w wyniku ezego znaczenie
obecnego ,managementu” pan-
stwowych przedsigbiorstw zostanie
zmarginalizowane.

DYNAMIKA WYDARZEN Z LAT
2007-2008

Opisane motywy zaowocowaly
jak dotad ,,selektywnym” podej-
$ciem do prywatyzacji: poszczegolne
transakcje byly zawierane w miare
potrzeb, aby zapekni¢ braki w budze-
cie. Postanowienia w sprawie sprze-
dazy przedsigbiorstw podejmowano
w sposob nietransparentny, uzna-
niowy (decyzje podejmowata admi-
nistracja prezydencka). W latach
2004-2006 przeksztatceniom
wlasnosciowym poddawano corocz-
nie zaledwie po kilka—kilkanascie
przedsiebiorstw. W kryzysowym
2007 r. (pierwszy rok obowigzy-
wania nowych zasad handlowych
z Rosja) takze doszto do niewielu
transakeji, ale nastgpita istotna
zmiana: dotyezyly one stosunkowo
znaczgceych podmiotéw (telefonia
komorkowa, banki), dzieki czemu
panstwo osiagnelo z prywatyzacji,
po raz pierwszy od Kilkunastu lat,
powazne wplywy, szacowane nawet
na 1,2-1,5 mld USD®. Wynik ten,
patrzac w kategoriach finansowo-
-fiskalnych, nalezy uznaé za sukees
Biatorusi.
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W 2008 r. zasadniczo kon-
tynuowana byta prywatyzacja
spunktowa”, na dotychezasowych
zasadach?. Mozna nawet méwi¢ o
pewnym wyhamowaniu impetu pry-
watyzacyjnego, na co wplyw mial za-
pewne szereg czynnikow dotyczacych

poprawy biezgcej sytuacji gospodar-
czej Bialorusi w pierwszej polowie
roku'’. Obrazuje to instrumentalna
role, jakg kierownictwo paristwa
cheiatoby przypisaé procesowi
prywatyzacji. Tym bardziej jednak
jest znamienne, ze cho¢ dynamika

8) Telekom Austria kupil pakiet kontrolny w operatorze telefonii komérkowej Mobilnaja
Cyfrowaja Swiaz’ za okoto 730 mln USD. Seria zmian wlaseicielskich miata miejsce
na rynku bankowym, przy czym zawarte transakeje dotyczyly etéwnie mniejszych
podmiotéw (Stawnieftbank, Biehwnieszekonombank, Bielgazprombank) i pakietow
akeji o wartodei rzedu 20-30 mln USD. Do sektora finansowego naptywal kapital
miedzynarodowy, ale zwraca uwage juz 12-procentowa obecno$é na rynku biatoru-
skim instytueji rosyjskich (m.in. Gazprombank, Wnieszekonobank, Wniesztorgbank,
Minsk-Moskwa Bank, AFK Sistiema). Daje to Rosji solidne oparcie dla dalszego
rozwijania ekspansji gospodarczej na Biatorusi. Inwestorzy miedzynarodowi przejeli
takze dwa zaklady z branzy alkoholowe]j (Piwzawod Oliwaria — BB, Browar Sjabar
— Heineken). Austriacka ATEC Holding GmBH nabyta za ponad 7 mln USD fabryke

sprzetu sportowego Motowieto.

9) Najwazniejsze transakeje zawarte w 2008 r. to: zakup przez turecki Turkeell telefonii
komérkowej BeST (600 mln USD, zobowigzania inwestycyjne w kolejnych latach
— 400 mln USD), kolejne transakeje na rynku bankowym (Minskij Tranzitnyj Bank,
prywatny Bietaruskij Narodny) Bank, Mieztorgbank). Szef banku centralnego Piotr
Prokopowicz zapowiedzial przy tym, ze w 2008 r. rozpocznie si¢ proces sprzedazy
udziatow w najwiekszych bankach biatoruskich (poczatkowo ma on dotyezyé pakie-
téw mniejszosciowyeh): Bielinwiestbanku, Bietpromstrojbanku, Bietarusbanku. Na

liscie instytucji wyrazajqeyeh zainteresowanie znalazly sie najwieksze banki rosyjskie
i zachodnie, miedzy innymi Shierbank, Commerzbank, Unicredito, ABN Amro, takze

banki z panistw bliskowschodnich. Biatorus wycenia warto$é swoich najwiekszych in-
stytueji finansowych na kilka miliardéw USD.

10) Minskowi udato si¢ wynegocjowaé stosunkowo niewielki wzrost cen rosyjskiego gazu,
dodatkowo Rosja dostarczyta Biatorusi 1,5 mld USD kredytu stabilizacyjnego (pro-
wadzone sg rozmowy o kolejnej, dwumiliardowe]j pozyezee). Ponadto do budzetu
biatoruskiego wplynety dwie kolejne transze ptatnosei od Gazpromu za Bieltransgaz
(w sumie 1,25 mld USD); utrzymywata si¢ pomyslna koniunktura na wyroby biato-
ruskiego eksportu (m.in. nawozy sztucezne, produkty naftowe i chemiezne, niektore
wyroby przemystu maszynowego), wskutek czego choé¢ saldo w handlu zagranicznym
pogorszyto sie, to byto na dalekim od krytyeznego poziomie. Wzrosty takze wpltywy
z tranzytu ropy 1 gazu. Czesciowym sukeesem zakoriezyla sie akcja pozyezkowa na

rynkach zagranicznych.
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samego procesu prywatyzacji byla
niewielka, to wladze nie zrezygnowa-
ly w 2008 r. ze stopniowego przygo-
towywania i wprowadzania w zycie
reform, dotyczacych sfery przeksztal-
cen wlasno$ciowych. Kontynuowano
zmiany bazy ustawodaweczej ukie-
runkowane na poprawe klimatu
inwestyeyjnego (przyjecie omawia-
nego trzyletniego programu prywa-
tyzacyjnego stanowi element tych
dziatan).

Fundusz Majatku Panstwowego
Biatorusi na poczagtku wrzesnia
2008 1. zapewnil, ze realizacja
programu prywatyzacyjnego
w latach 2008-2010 odbywa sie
zeodnie z planem — zostaly zakon-
czone wstepne procedury w 143
sposrod 176 przedsigbiorstw,
przeznaczonych do komercjalizacji
w 2008 1.1

WSTEPNA OCENA PLANOW
PRYWATYZACYJNYCH NA
LATA 2008-2010

Przyjete dokumenty dotyczace
prywatyzacji stanowig wazng zmiane
w polityce gospodarczej Alaksandra
Fukaszenki, ktory coraz czeseiej
podkresla koniecznos$é wprowadzania
rozwigzail rynkowych na Bialorusi.
Niemniej jednak nalezy zwroeié uwa-
e na kilka ezynnikéw nakazujgeych
zachowanie powsciggliwosei:

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Po pierwsze, ogloszony przez
rzgd w lipcu 2008 r. program
to w wigkszym stopniu program
komercjalizacji (,,uakcyjnienia
przedsigbiorstw panstwowych”)
niz prywatyzacji — nie przesgdza
on, ze panstwo zamierza wyzby¢é
sie kontroli nad gospodarky.
Dotychezasowa praktyka pokazuje,
ze w wiekszosel spotek, tworzonych
na Biatorusi od poczgtku lat 90.
XX wieku, panstwo pozostato wiek-
szo$ciowym udziatoweem. Takze
teraz biatoruscy urzednicy zapowia-
daja, ze przynajmniej w pierwszych
etapach inwestorom bedg sprzeda-
wane udzialy mniejszosciowe. By¢
moze dopiero presja zewnetrzna
1 komplikujgca sie sytuacja ekono-
miczna wptyng na zmiane tej filozo-
fil dzialania®. Wydaje sie, ze tempo
1 zakres prywatyzacji beda moeno
powigzane z biezacy sytuacja go-
spodarezg panstwa.

Po drugie, trwaja przetar-
gi wokot listy przedsig¢biorstw
»zapewniajacych funkcjonowa-
nie strategicznie waznych galezi
gospodarki”, ktorag ma osobno
przedstawié¢ rzgd. Na mocy dekre-
tu prezydenta z kwietnia 2008 r.
swobodny obrot akcjami podmio-
tow nalezacych do tej kategorii
jest zablokowany co najmniej do
1 stycznia 2011 r. Wedtug donie-
sienn medialnych, na liscie znajdu-
je sie 150 firm.
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Po trzecie, na liscie firm prze-
znaczonych do przeksztatcenn wha-
snosciowych w latach 2008-2010
nie znalazla si¢ wigkszo$¢ najbar-
dziej atrakcyjnych przedsigbiorstw.
Wydaje sie, ze takie przypadki
nadal beda rozpatrywane z po-
minig¢ciem obowigzujacych regul,
niejawnie i uznaniowo, przy czym
dominujaca pozycje zachowa naj-
prawdopodobniej administracja
prezydencka. Przyjete w 2008 1.
rozwigzania prawne postuza
co najwyzej do zalegalizowania
transakeji, ktore bedg realizowa-
ne zakulisowo'. O tym, ze pai-
stwo nie chee traci¢ wptywu nad
sektorami, w ktorych formalnie wy-
zbywa sie kontroli whascicielskiej,
moga swiadezy¢ takie decyzje,
jak ogloszony w potowie sierpnia

2008 r. zamiar utworzenia specjal-
nej komisji do spraw analizowania
pracy sektora bankowego w ramach
Rady Bezpieczenstwa Republiki
Biatorus. Wydaje sie, ze zbieznosé
procesu wyprzedawania udziatow
patistwowych w bankowosei z de-
eyzja o powotaniu w administracji
prezydenckiej nadzwyezajnego
ciala, ktore bedzie miato mozliwosé
ingerencji w ten sektor gospodarki,
nie jest przypadkowa i demonstruje
nieufny stosunek wtadz Bialorusi
do obecnoscei 1 inteneji inwestorow,
pozostajacych poza bezposrednig
kontrolg biatoruskiego centrum.

Przyjete plany prywatyzacyjne
nie przesadzajq zatem ostatecz-
nie, na jakich warunkach i kiedy
beda prywatyzowane najwazniej-

11) 143 iz 176 podlezaszczich akcjonirowaniju priedprijatyy namierieny prieobrazowatsia,

http://maviny.by/, 10.09.2008.

12) Cho¢ z drugiej strony, ostra rywalizacja wewngtrz rzadu i poszezegdlnych ministerstw
w kwestil tego, jakie przedsiebiorstwa zostaly wlaczone do programu prywaty-
zacyjnego na lata 2008-2010, moze $wiadezy¢ o tym, ze bedzie on realizowany

konsekwentnie.

13) Przyktadéw na potwierdzenie tej tezy nie brakuje: w takim trybie prowadzone sy
negocjacje z inwestorami rosyjskimi dotyezgce na przyktad zakltadéw MAZ (produ-
cent samochoddw, jego zakup negocjuja firmy nalezgee do oligarchy Olega Deripaski),
strategicznie waznych koneernéw naftowo-chemicznyeh Naftan i Polimir (cheé pakie-
towego zakupu wyrazily faukoil 1 paristwowa Rosnieft’), telefonii komérkowey MTS
(AFK Sistiema), a by¢ moze takze paristwowej firmy telekomunikacyjnej Biettelekom,
zaktadéw metalurgicznych BM7Z (z rosyjska Siewierstaly rywalizujg inwestorzy za-
chodnioeuropejsey). Niejasnosci pojawily sie przy okazji prywatyzacji telefonii ko-
morkowej BeST —wysoka cena, na ktérg zgodzit sie inwestor, sprowokowata domysty
o0 niejawnej czesel umowy zawartej przez tureckiego inwestora z panstwem.
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sze przedsiebiorstwa. W pierwszej
kolejnosel panstwo bedzie usitowato
sprzedaé¢ te o mniejszym znaczeniu,
dziatajgce na skale lokalng, znajdu-
Jace si¢ w trudnej kondyeji finan-
sowej, a przez to stosunkowo mniej
atrakeyjne dla najwigkszych inwe-
storéw. Zapewne towarzyszy¢ temu
bedzie dalsza nietransparentna
prywatyzacja ,,punktowa”, dotyeza-
ca obiektéw najcenniejszych.

PROBA OKRESLENIA KREGU
INTERESARIUSZY

Nie mniej wazne dla wladz
Biatorusi jest to, kto bedzie zainte-
resowany kupnem sprywatyzowa-
nych przedsigbiorstw.

1. Oferta ta bedzie szezegdlnie
interesujgca dla inwestorow zagra-
nicznych, zwlaszeza Rosji. Biatorus
obawia si¢ niekontrolowanego na-
plywu kapitatu rosyjskiego, ktory
najprawdopodobniej pozbawitby
znaczenia polityeznego obecng
elite'. Alaksandr Lukaszenka
znajduje sie jednak w trudnej
sytuacji, poniewaz zgoda na sprze-
daz kluezowych aktywéw jest ceng,
ktorej Rosja moze zazadaé za pod-
trzymanie swojego poparcia, badz
chociaz zachowanie neutralnosei,

w wyborach prezydenckich 2011 r.
Oznacza to, ze obecnie mozna ocze-
kiwaé okresu przetargéw pomiedzy
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Biatorusia 1 Rosjq. Z uwagi na
wyraznie stabszg pozycje Biatorusi
wydaje sie, ze w perspektywie
dwoéch-trzech lat zapewne dojdzie do
istotnych ustepstw ze strony bialoru-
skiego przywodcy. Rosyjski kapitat
ma wszelkie szanse na preferen-
cyjne traktowanie oraz dyktowanie
warunkow stronie biatoruskiej,
ktora pozostaje w relacji zaleznosei
ekonomicznej od wschodniego sg-
siada. Lista firm, ktorymi Rosjanie
na Biatorusi sq szezegoélnie zainte-
resowani, jest obszerna'. Poza tym
przedsiebiorstwa rosyjskie, nawet
nienalezgce do gospodarezych
gigantéw, majq rowniez argumenty
czysto ekonomiczne, aby wzmac-
niaé swojg obecno$é na Biatorusit®.

Pozycje Rosji wobee Biatorusi
wzmacnia rowniez trudna sytuacja
gospodarcza Minska, zwigzana
z podwyzkami cen rosyjskiego
cazu oraz swiatowym kryzysem
finansowym. Moskwa préobowata
na przyktad uzaleznié¢ przyznanie
kolejnego kredytu stabilizacyjnego
(2 mld USD na lata 2008-2009)
od ustepstw gospodarezych
Minska, miedzy innymi w sferze
prywatyzacji'T.

2. Winteresie Bialorusi lezy
zrownowazenie spodziewanej rosyj-
skiej ekspangji kapitatowe) naptywem
kapitatu z innych zZrddel. Zaintereso-
wanie rynkiem biatoruskim
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wyrazajq spotki zachodnioeuropej-
skie (aktywne dziatania wspiera-
Jace swoich inwestoréw prowadza
Niemey, najwigksze zesztoroczne
zakupy przedsigbiorstw przez
mwestorow zagranicznych naleza
do Austrii), a takze ukrainskie

1 z panstw battyckich, ktére zacho-
waly cze$é tradyeyjnych powigzait
siegajacych czasow ZSRR.

Kalkulacje Minska, liczacego na
duze zainteresowanie kapitatu mie-
dzynarodowego, mogy si¢ jednak

14) Z tych nastrojéw dobrze zdaje sobie sprawe sam biatoruski przywodea, ktéry odnidst

15

16

17

~

~

N

sie negatywnie w listopadzie 2007 r. do pospiechu przy prywatyzacji, zauwaza-
jae krytyeznie, ze zainteresowani sg nig przede wszystkim , poszezegolni Rosjanie”.
Reprezentujaca Panstwowy Komitet Mienia Parstwowego Irina Barkowskaja uspo-
kajata w lipeu 2008 r.: , Niektorzy nasi dyrektorzy zakladéw obawiajg sie, ze kapitat
rosyjski przybedzie 1 wszystko wykupi. Ale my do tego nie dopuseimy. Chociaz oglosili-
Smy program masowej prywatyzacji, to przyjmiemy podejscie zindywidualizowane”.

Miedzy innymi rafinerie Naftan i Mozyrz, zaklady chemiczne: na przyktad Polimir,
Grodno Azot, Grodno-Chimwotokno, Mohylew-Chimwotokno, Swiettogorsk-Chimwo-
tokno, fabryka opon Bielszyna, swiatowy potentat na rynku nawozéw sztueznych
Bietaruskalij, zaktady metalurgiczne Bietarusskij Mietathurgiczeskij Zawod, zakta-
dy motoryzacyjne MAZ 1 BielAZ, fabryka ciggnikéw MTZ, fabryka silnikow MMZ,
szereg zakladéw przemyshu obronnego, przedsi¢hiorstwa obstugujace lokalne nitki
rurocigegu Druzba (Nowopolock 1 Homel), zaktady przemystu budowlanego.

Rosyjski biznes ma te przewage, ze orientuje si¢ w specyfice bialoruskiego rynku,
mentalnogei, sposobie prowadzenia interesow. Rosyjsko-biatoruska strefa wol-
nego handlu oraz niektére inne elementy integracji ekonomieznej (np. w ramach
Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarezej) w naturalny sposéb zblizaja do siebie oba
rynki. Ponadto motywem dla firm rosyjskich moze byé cheé zneutralizowania biato-
ruskich konkurentéw (dotyezy to zwlaszeza rynkéw WNP). Perspektywa wzmocenie-
nia podmiotéw biatoruskich przez kapitat zachodni, mogacy dostarczyé know-how na
wysokim poziomie, stwarza Rosjanom dodatkowa motywacje do juprzedzajgeych”
przejeé¢ na Biatorusi.

28 pazdziernika 2008 r. wiceminister finanséw Rosji Dmitrij Pankin o$wiadezyt:
,Planujemy, ze te kredyty [1 mld USD w listopadzie 2008 r. i kolejny 1 mld USD
w pierwszym kwartale 2009 r.] beda zwigzane z przyjeciem planu wspélnyeh dzia-
fan, w ktérym zostang okreslone Srodki o charakterze ekonomicznym, jakie zastosuje
strona biatoruska; bedzie to dotyezy¢ réwniez strony rosyjskiej. Beda tam okreslone
kwestie kursu walutowego, dostepu rosyjskich firm na rynek biatoruski. Znajda sie
tam takze kwestie prywatyzacji na Bialorusi, bilansu ptatniczego Bialorusi. Czyli
planujemy przyjecie programu dzialail w sferze ekonomicznej”.
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nie sprawdzi¢ z uwagi na ograni-
czong atrakeyjnosé przedsiebiorstw
biatoruskich (nienowoczesne,
obcigzone zobowigzaniami w sferze
socjalnej), a ponadto — w przypad-
ku najatrakeyjniejszych obiektow
— presja rosyjska moze okaza¢ si¢
wystarezajaco silna, aby nie dopu-
$eié konkurentow spoza Panstwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji.

3. Prywatyzowane przedsie-
biorstwa lezg réwniez w kregu
zainteresowania bialoruskiej no-
menklatury. Proces prywatyzacji
wigze sie bezposrednio z pomysl-
noseig materialng ezesei aparatu
patistwowego. Z jednej strony daje
on urzednikom szanse na przejecie
majatku panstwowego 1 stwarza
okazje do osiggniecia zyskow przy
okazji samych transakeji prywa-
tyzacyjnych. Z drugiej — podjecie
dziatalnosci ekonomicznej jest
nieodtgeznie zwigzane z ryzykiem
oraz wzrostem osobistej odpowie-
dzialnosei, co moze wyhamowywaé
zapal ,czerwonych dyrektorow”

1 urzednikow réznych szezebli do
aktywnego uczestnictwa w prywa-
tyzacji. Problemem moze si¢ tez
okazaé niedobo6r Srodkow finan-
sowych w rekach przedstawicieli
aparatu panstwa.

4. Bialoruski sektor prywatny ra-

czej nie odegra wiekszej roli wobec
ograniczonych mozliwosei ekono-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

micznych, moze byé¢ zainteresowany
Jjedynie przejeciem matych i Sred-
nich firm z niektorych sektorow.

PROGNOZY ROZWOJU
SYTUACJI

Jak shusznie zauwazyt analityk
Osrodka Studiéw Wschodnich,
,Blatorug jest ostatnim panstwem
poradzieckim |[...|, w ktérym nie
doszto do prywatyzacji na szerokg
skale”®®. Przez ostatnig dekade
na Biatorusi prywatyzacja miata
charakter wycinkowy, a wtadze
realizowaly dzigki niej gtéwnie cel
fiskalny — napelniania kasy pan-
stwowej. Wobec komplikujgeej si¢
sytuacji gospodareze) Biatorus jest
jednak zmuszona do przeprowadze-
nia najetebszych od potowy lat 90.
reform ekonomicznych. Niezaleznie
od nieche¢tnego stosunku kierow-
nictwa panstwa do prywatyzacji,
okolicznosel zewnetrzne wymuszajg
wdrazanie stopniowe] liberalizac)i
eospodarki, poniewaz odwlekanie
reform stanowi dla elity polityez-
no-biznesowej wigksze ryzyko niz
konserwowanie stanu obecnego.

W latach 2007-2008 trwal proces
przygotowawezy, polegajacy na
inicjowaniu zmian w ustawodaw-
stwie gospodarezym i rozluznieniu
kontroli paristwa nad gospodarka.
Przyjety na lata 2008-2010 pro-
gram prywatyzacji, o ile bedzie
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realizowany, stwarza warunki do
rozszerzenia skali przeksztatcen
wlasnosciowych na Biatorusi.
Dalsze tempo wprowadzania zmian
oraz ich skala bedg zalezeé¢ od oceny
wladz, dotyczgcej biezace) sytuaci

1 $rednioterminowych perspektyw
gospodarezych Biatorusi. Bojge sie
zmniejszenia swojego wplywu na
sfere spoteczno-polityczng, a takze
utraty suwerennosei w relacjach
ekonomicznych z Rosjq, wladze za-
strzegly, ze do procesu prywatyzacji
nie zostang wlycezone przedsiebior-
stwa uznane za strategiczne.

Wiadze biatoruskie zamierzaty
w najblizszym czasie kontynuowaé
wyprzedaz udziatéw w tych sekto-
rach, w ktorych zostato to zapo-
czgtkowane w latach 2007-2008

(np. bankowo$¢ 1 finanse, tgcznosé).

Jednak z uwagi na zatamanie na
sSwiatowym rynku finansowym
plany te stanely pod znakiem
zapytania. Swiatowy kryzys moze
wywrzeé znaczaey wptyw na pry-
watyzacje na Bialorusi, lecz trudno
o jednoznaczne oceny. 7 jednej
strony inwestorzy zagraniczni
mogg obecnie oferowa¢ za biatoru-
skie aktywa ceny niesatysfakejonu-
Jace dla wladz w Minsku, co w po-

taczeniu z negatywnymi zjawiskami
w gospodarce swiatowej w skraj-
nym przypadku moze oznaczaé
nawet zamrozenie calego procesu.
7, drugiej — narasta problem ujem-
nego salda w bilansie ptatniczym
Bialorusi, co sprzyja probie pozy-
skania sSrodkéw na pokrycie defi-
eytu z naptywu inwestycji zagra-
nicznych. W trakecie wizyty polskiej
delegacji rzadowe) w Minsku 23 lu-
tego 2009 r. wicepremier Biatorusi
Andriej Kobiakow potwierdzit cheé
kontynuowania rozpoczetego proce-
su prywatyzacji.

Zatamanie na swiatowym rynku
finansowym wnosi element dodat-
kowej nieprzewidywalnosel w rela-
¢je bialorusko-rosyjskie. 7 jednej
strony kryzys moze ograniczyé
mozliwosel inwestyeyjne podmiotow
rosyjskich, ale z drugiej — ewentu-
alne pogorszenie sytuacji ekono-
micznej Bialorusi moze zwigkszyé
podatno$¢ Minska na rosyjska
presje, wywierang w celu uzyskania
preferencyjnego traktowania firm
z Rosgji w procesie prywatyzacji.

Wydaje sie, ze wskutek naci-
sku politycznego 1 ekonomicznego
Moskwy Minisk zostanie w konieu

18) Wojciech Kononiezuk, Trudny , sojusznik”. Biatorus w polityce Rosji, ,,Prace OSW”,

Warszawa, wrzesieri 2008.
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zmuszony do dokonania okreslonych
ustepstw w sferze gospodarezej

na rzecz Rosji. Czeseiowo juz ma to
miejsce: Gazprom stopniowo przej-
muje udziaty w Bieltransgazie,
podmioty rosyjskie prowadza
Zaawansowane rozmowy o przejeciu
zaktadow MAZ, Naftan 1 Polimir,
Rosja buduje silne przyezotki na
biatoruskim rynku finansowym.
Kluezowy datg sa wybory prezy-
denckie 2011 r. — do tego czasu
Rosja zapewne zechce potwierdzié
swojq obecnosé gospodareza na
Biatorusi. Nie mozna wykluezyé,

ze Alaksandr fLukaszenka zdecyduje
si¢ na dokonanie wobec Rosji daleko
idgeych koneesji, cho¢ niewatpliwie
bedzie si¢ starat spowalniaé¢ 1 mini-
malizowaé niekorzystne dla siebie
efekty takich krokow, takze poprzez
zabieganie o wiekszy naptyw kapita-
ta zachodniego na Biatorus.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Szanse na przyciagniecie in-
westycji zachodnich nieco wzrosty
po jesiennym ociepleniu relacji po-
lityeznych na linii Minsk—Bruksela.
Lepszy klimat w stosunkach poli-
tyeznych moze wplywaé na decyzje
firm europejskich o zaangazowaniu
sie na rynku biatoruskim.

Perspektywy prywatyzacji
y,homenklaturowej” na Biatorusi
nie mozna w jakiejs czescei wy-
kluezyé, jednak jest to dla wladz
biatoruskich o tyle niekorzystne, ze
nie zabezpiecza w wystarczajaeym
stopniu realizacji celu fiskalnego
oraz zrownowazenia salda obro-
tow z zagranicg. Ponadto nie daje
owarancji, ze sprywatyzowana tym
sposobem wlasnosé nie zostanie na-
stepnie odsprzedana przez nowych
wlascicieli, na przyktad inwestorom
rosyjskim.
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