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PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH

W KONTEKSCIE ZAGROZEN
WYNIKAJACYCH Z PRZEDWCZESNYCH
DONIESIEN MEDIALNYCH

Adam Rapackr, podsekretarz stanu w MSWiA
(wyktad wygloszony przez Andrzeja Trele, dyrektora
Departamentu Bezpieczenistwa Publicznego)

WSTEP

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, sprawujac nadzor nad
stuzbami bezpieczenistwa 1 porzadku publicznego, odgrywa podstawowa
role w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Zadania znajdujg-
ce sie w zakresie wlaseiwosel resortu spraw wewnetrznych i administracji,
a w szezegolnosel dziatajaeyeh w ramach niego shuzb, zwigzane sq nie tyl-
ko z rozpoznawaniem, przeciwdzialaniem i1 zwalezaniem réznego rodzaju
przestepstw, w tym zagrozen o charakterze terrorystycznym, lecz réwniez
z neutralizacja skutkow ewentualnych zamachéw terrorystycznych.

Zadania zwigzane z przeciwdzialaniem oraz zwaleczaniem zagrozen
terrorystyeznych realizowane sq przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji zaréwno w sposob posredni — przez odpowiednie shuzby
resortu, jak 1 w ramach Miedzyresortowego Zespohu do spraw Zagrozen
Terrorystyeznych!, dziatajacego pod jego przewodnictwem?.,

Zespot ten zajmuje sie przede wszystkim monitorowaniem zagrozen
o charakterze terrorystyeznym, ich analizg i oceng, a takze jest odpowie-
dzialny za przedstawianie Radzie Ministrow opinii i wnioskéw w tym za-
kresie. Do zadan Zespotu nalezy réowniez opracowywanie projektéw stan-
dardéw 1 procedur w zakresie zwalezania terroryzmu oraz wystepowanie
zwnioskiem do wlageiwych ministrow w celu podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do usprawnienia metod i form zwalezania terroryzmu.
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Do wspierania prac Miedzyresortowego Zespohu powolana zostata Stata
Grupa Ekspercka’ zajmujgca si¢ miedzy innymi monitorowaniem, analizg
1 oceng stanu zagrozenia terrorystyeznego w celu ewentualnego rekomen-
dowania podwyzszenia, obnizenia lub zniesienia stopnia zagrozenia ata-
kiem terrorystycznym.

W 2007 roku Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wraz
z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zatwierdzit koneepeje po-
wotania Centrum Antyterrorystycznego (CAT). W pracach tej jednostki
funkejonujgceej w ramach ABW biorg udzial oddelegowani funkcjonariu-
sze shuzb 1 instytueji paristwowych whasciwych w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi.

Zasadniczym celem CAT* jest koordynacja dziatann prowadzonych przez
krajowe stuzby 1 instytucje w zakresie wymiany informacji dotyczacych

1) Powotany przez Prezesa Rady Ministréw Zarzadzeniem nr 162 z 25 pazdziernika
2006 r.

2) W sktad Zespotu jako zastepey przewodniczacego weszli: Minister Spraw Zagra-
nicznych, Minister Finansow, Minister Obrony Narodowej, Minister Koordynator
Stuzb Specjalnyeh (w przypadku powolania). Pozostalymi cztonkami Zespolu sa:
Sekretarz lub Podsekretarz Stanu wskazany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef Agencji Bezpiecezenistwa
Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Biura Ochrony Rzadu, Komendant
Glowny Poli¢ji, Komendant Gléwny Strazy Granieznej, Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Shazby Wywiadu Wojskowego, Szef Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Komendant Giéwny Zandarmerii Wojskowej, Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Szef
Stazby Celnej (lub ich przedstawiciele). Do udzialu w spotkaniach zapraszany jest
réowniez Minister Sprawiedliwosei, Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego oraz
Sekretarz Stanu w Kanecelarii Prezesa Rady Ministréw — Szef Biura Kolegium do
spraw Shazb Spec¢jalnyceh.

3) Stala Grupa Ekspercka zostata powolana Decyzja nr 2 Przewodniczacego Miedzy-
resortowego Zespohu do spraw Zagrozent Terrorystyeznych z 8 grudnia 2006 .
W sktad Grupy weszli eksperei szezebla kierowniezego stuzb 1 instytueji reprezento-
wanych przez cztonkéw Zespotu.

4) Zarzadzenie nr 102 Prezesa Rady Ministrow z 17 wrzesnia 2008 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie nadania statusu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
7z 1 pazdziernika 2008 r.
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przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym oraz wspolpraca z odpo-
wiednikami na poziomie miedzynarodowym.

W systemie neutralizacji skutkéw zamachow terrorystyeznych istot-
ng role odgrywa takze nowo powotane, podlegajace Prezesowi Rady
Ministréw, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, a takze utworzony przy
Radzie Ministréw Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego®, bedgcy
organem opiniodawezo-doradezym, whasciwym w sprawach inicjowa-
nia 1 koordynowania dziatann podejmowanych w obszarze zarzgdzania
kryzysowego.

Ten rozbudowany system przeciwdziatania 1 zwalezania zagrozen terro-
rystycznych, ktorego resort spraw wewnetrznych jest jednym z elementéw,
wymaga stworzenia odpowiednich mechanizméw wspotpracy wewnetrzne)
pomiedzy uczestniczgeymi w nim podmiotami oraz zewnetrzne] — wypra-
cowania odpowiednich mechanizméw informowania spoteczenstwa i zasad
polityki informacyjnej.

Przekaz medialny powinien by¢ zatem obecnie traktowany jako jeden
z waznych elementow strategii 1 taktyki walki z terroryzmem w kazdej jej
fazie, same media za$ coraz czescie] staja sie partnerem stuzb w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym, zwlaszeza ze nowoczesne
formy przekazu (Internet czy UMTS) moga byé wykorzystywane przez
organizacje terrorystyczne do upowszechnienia swej ideologii, pozyskiwa-
nia zwolennikéw czy prowadzenia instruktazu w zakresie podejmowania
indywidualnych aktéw terroru.

ROLA I ZNACZENIE MEDIOW W WALCE Z TERRORYZMEM
— ASPEKT POZYTYWNY I NEGATYWNY

Srodki masowego przekazu odgrywaja niezwykle istotng role w glo-
balnej walce z terroryzmem. 7 jednej strony bowiem media moga wy-
stepowaé jako partner shuzb zajmujqcych sie przeciwdziataniem i1 zwal-
czaniem zagrozen terrorystycznych lub neutralizacjg skutkéw w sytuacji
wystapienia zamachdow, z drugiej zas strony istniejg bardzo duze niebez-
pieczenstwa zwigzane z przekazami medialnymi w kontekscie zagrozen
terrorystyceznych.
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1) Media jako partner stuzb w kontekscie zagrozen terrorystyczniych

W zakresie wspotpracy stuzb i mediow w kontekseie zagrozenia terrory-
stycznego zauwazy¢ nalezy, 1z rola mediow zalezy bezposrednio od biezg-
cej sytuacji. W normalnyeh warunkach odgrywaja one role informacyjno-
-profilaktyczna, natomiast w sytuacji wystgpienia ataku terrorystycznego
role informacyjno-posredniczgea (pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w neutralizacje skutkéw zamachéw a spoteczenstwem).

Podstawowym zadaniem mediow w pierwszym z wyzej wymienionych
wypadkow jest powiadamianie spoleczenstwa o potencjalnych zagrozeniach
terrorystycznych oraz zadaniach i uprawnieniach poszczegélnych stuzby i in-
nych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania i zwalezania tych zagrozen.
W tym kontekscie niezwykle istotne jest budowanie odpowiedniej $wiado-
mosci obywateli co do celow dzialania stuzb odpowiedzialnych za ochrong
bezpieczenstwa paistwa 1 tworzenie woko6l nich pozytywnego klimatu.
Nalezy bowiem pamietaé, ze kwestia przeciwdzialania 1 zwalezania za-
grozen terrorystyeznych wymaga podejmowania przez stuzby czynnosei
o charakterze operacyjno-rozpoznawezym wzgledem oséb czy srodowisk,
co do ktoéryeh istnieje uzasadnione podejrzenie o mozliwosel podjecia
dziatan terrorystycznych. Niektore z czynnosel operacyjno-rozpoznaw-
czych moga by¢ natomiast postrzegane przez opini¢ publiczng jako forma
nadmiernej ingerencji panstwa w zycie obywateli. 7 tego powodu tak
istotne jest uswiadamianie obywatelom celowosel podejmowanych dzia-
tant 1 wyposazania poszezegolnych formacji w odpowiednie uprawnienia.
Pozyskiwanie szerokiego grona oséb wspierajacyeh prace stuzb jest klu-
czowe dla skutecznosei podejmowanych przez nie czynnosei w zakresie
przeciwdziatania 1 zwalezania zagrozen terrorystycznych.

Waznym zadaniem w tym obszarze jest réwniez informowanie spole-
czenstwa o zasadach bezpieczenstwa i sposobach rozpoznawania zagrozen
terrorystycznych. Poprzez odpowiednio prowadzong polityke medialng, be-
dgcg wynikiem wspolpracy shuzb 1 mediow, spoteczenistwo moze staé sie

5) Zespol funkejonuje na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia

2007 r. (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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partnerem w zakresie rozpoznawania zagrozen terrorystycznych (np. po-
przez informowanie o podejrzanych pakunkach pozostawionych w miej-
scach publicznych).

W sytuacji wystgpienia ataku terrorystycznego media przejmuja funk-
¢je stricte informacyjno-posredniczgcq 1 staja sie platformg umozliwiajacg
natychmiastowy kontakt shuzb zaangazowanych w neutralizacje skutkéw
zamachu ze spoteczenstwem. Dzieki wykorzystywaniu nowoczesnych form
przekazu 1 komunikacji w zakresie informowania o wystapieniu sytuacji
kryzysowej w zwigzku z zamachem terrorystycznym oraz o sposobach za-
chowania si¢ w konkretnej sytuacji, mozliwe jest nie tylko natychmiastowe
upublicznienie informacji o wystapieniu sytuacji kryzysowej, lecz takze bie-
zace informowanie spoleczenstwa o dzialaniach podjetych w celu neutralizacji
skutkow ataku terrorystycznego.

Pomoca ze strony srodkéw masowego przekazu moze byé réwniez prze-
kazywanie informacji o miejscach i sposobach udzielania pomocy poszkodo-
wanym w zamachach terrorystycznych, a takze o powolywanych centrach
poszukiwanych i centrach informacyjnych.

7 politykg informacyjng zwigzane jest réwniez niezwykle trudne za-
danie tagodzenia nastrojow spotecznych i1 przeciwdziatania potencjalnemu
chaosowi wynikajgcemu z braku informacji w sytuacjach kryzysowych.
Zadanie to jest zwigzane z odpowiedzialnoscig dziennikarska za sposdob
1 tresé przekazu.

2) Niebezpieczeristwa zwiqgzane 2 przekazami medialnyma
w kontekscie zagrozen terrorystycznych

Oproécz niezwykle istotnego i pozytywnego aspektu kooperacji pomiedzy
mediami i stuzbami w zakresie prowadzenia odpowiedniej wspotpracy o cha-
akterze nformacyjno-profilaktycznym lub informacyjno-posredniczgcym
(w przypadku wystgpienia zamachu terrorystyeznego) istnieje rowniez wiele
niebezpieczenstw zwigzanych z przekazami medialnymi w kontekscie zagro-
zen terrorystycznych. Zagrozenia te mogg wystapi¢ zaréwno w kontekseie
nieadekwatnosel informacyjnej, jak 1 w kontekseie instrumentalnego wyko-
rzystania srodkéw masowego przekazu przez organizacje terrorystyezne.
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W pierwszym z tych obszaréw istnieje niebezpieczenstwo nieSwiadome;j
dezinformacji spoleczenstwa przez media. W tym zakresie wskaza¢ nalezy
przede wszystkim na mozliwo$¢ wyolbrzymiania informacji na temat tech-
niczno-taktyeznych mozliwosel przeprowadzania zamachéw terrorystyez-
nych oraz upubliczniania niezweryfikowanych informacji, co moze skutko-
waé wzrostem poczucia zagrozenia wsrod obywateli.

Ten sam efekt powodowaé¢ moze rowniez przekazywanie oswiadezen
1 wystgpien przywodeow srodowisk terrorystyeznyeh, a takze grozb i za-
powiedzi przeprowadzania zamachéw terrorystycznych. W tym aspekeie
pamietaé¢ nalezy, ze wzrost spotecznego poczucia zagrozenia jest jednym
7 celow dziatalnos$eil organizacji terrorystycznych i posrednio wspomaga
ich dziatalno$é.

Drugim niezwykle istotnym zagrozeniem zwigzanym z nieadekwatno-
Scig przekazow medialnych jest niebezpieczenstwo dekonspiracji dzialan
stuzb podjetych w celu przeciwdziatania lub zwalezania zagrozeni terrory-
stycznych. Przedwezesne informowanie o kierunkach dziatan shuzb skut-
kuje wykluezeniem elementu zaskocezenia, a tym samym utrudnia lub unie-
mozliwia ich skuteczne przeprowadzenie.

[stotne jest réwniez zachowanie niejawnosel taktyki dziatania stuzb
w danych sytuacjach podezas likwidacji zagrozen terrorystycznych.
Poznanie modus operandi dziatania shuzb jest niezwykle cenng informacjg
dla organizacji terrorystycznych zaréwno w trakeie planowania konkret-
nych dziatan, jak i utrzymania konspiracyjnej struktury organizacji.

Efektem niewlasciwie przygotowanych komunikatow medialnych moze
by¢ réwniez dekonspiracja funkejonariuszy stuzb wykonujgeyeh zadania
operacyjne. Sytuacja taka skutkowaé moze zaréwno bezposrednim zagro-
zeniem dla zycia poszezegolnyceh funkejonariuszy, jak i, z perspektywy po-
szezegolnych stuzb, utratg osobowych zrodet informaci.

Pamieta¢ nalezy réwniez, ze natychmiastowa informacja o incydentach
terrorystycznych jest efektem pozadanym przez organizacje terrorystyczne.
Spektakularne i krwawe zamachy natychmiast relacjonowane w mediach,
podawanie nazwisk przywodeow 1 celéw organizacji terrorystyeznych spet-
nialy role zamierzong przez terrorystow, warunkujgceg mozliwosé wzrostu
znaczenia danej organizacji terrorystycznej. Istota dziatania organizacji
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terrorystycznych w przeciwienstwie do zorganizowanej grupy przestepeze)
polega bowiem na dazeniu do spotecznej postrzegalno$er warunkujgce)
osiggniecie podstawowego celu organizacji — zmiane istniejgcego porzgdku
prawnego, ekonomicznego, politycznego, spotecznego czy religijnego.

Oddzielng kategori¢ niebezpieczenstw zwigzanych z przekazami medial-
nymi stanowl mozliwo$¢ ich wykorzystania jako instrumentu walki terro-
rystyeznej. Przekaz medialny jest narzedziem uzywanym przez srodowiska
terrorystyczne do przekazu ideologii, budowania poczucia zagrozenia spo-
tecznego ezy pozyskiwania zwolennikéw prezentowanej ideologii.

W tym zakresie podkresli¢ nalezy, ze niektére ugrupowania terrorys-
tyezne dgzg do wplywu na srodki masowego przekazu lub tworza (finan-

sujg) wlasne media majgce shuzyé zwigkszeniu poparcia spolecznego dla
realizowanych 1 stosowanych przez nie metod dziatania.

Szezegdlnie niebezpieczne jest wykorzystywanie przez organizacje terro-
rystyezne Internetu do rozpowszechniania radykalnej ideologii, pozyskiwania
zwolennikow czy prowadzenia instruktazu w zakresie samodzielnego dokony-
wania aktow terroru. Nowoczesne kanaly przekazu informacji uniemozliwiajg
bowiem lub w znaczacy sposob utrudniajg kontrolowanie tresei komunikatow.

Oddzielng kwestie stanowi w tym zakresie zagrozenie cyberterroryzmem
stosowanym zarowno przez organizacje terrorystyczny, jak 1 hakeréow na
zlecenie poszezegolnych panstw.

ORGANIZACJA WSPOLPRACY Z MEDIAMI

1) Rozwigzania organizacyjne

Majgc na uwadze role Srodkéw masowego przekazu w walee ze Swiato-
wym terroryzmem oraz ewentualne niebezpieczenstwa, jakie moga wystgpié
w tym zakresie, konieczne jest stworzenie odpowiednich zasad wspotpracy
(spGjnej polityki informacyjnej) zaréwno miedzy shuzbami i mediami, jak
1 miedzy samymi shuzbami zajmujacymi sie¢ wykrywaniem, przeciwdziata-
niem 1 zwalezaniem zagrozen terrorystycznych oraz neutralizacja skutkow
zamachow.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJT
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Jako szezegodlnie istotne nalezy uznaé stworzenie spGjnej strategii anty-
terrorystyeznej porzadkujacej dziatanie 1 przypisujacej odpowiednie kom-
petencje stuzbom uczestniczacym w przeciwdziataniu 1 zwalezaniu zagrozen
terrorystycznych. Strategia antyterrorystyezna powinna obejmowaé row-
niez strategie medialng zawierajacq elementy wpltywajace na budowanie
zaufania obywateli do dziatan 1 inicjatyw panstwa oraz okreslajgcq zasady
informowania o zagrozeniach terrorystycznych.

W przypadku wystgpienia zamachu terrorystycznego istotne jest wy-
pracowanie odpowiednich procedur powolywania centrum prasowego odpo-
wiedzialnego za organizacje konferencji prasowych. Stworzenie odpowied-
nich mechanizméw regulujgcych wspotprace stuzb w tym obszarze powinno
shuzy¢ ujednoliceniu przekazu informacji stuzb, w szezegélnosei w zakresie
powiadamiania o charakterze i1 lokalizacji zdarzenia, a takze o szczegdtach
dotyezgceych ofiar zamachéw oraz ewentualnych zaleceniach co do sposobu
zachowania. Wypracowanie zasad wspotdziatania ma réwniez istotne zna-
czenie 7z perspektywy tagodzenia nastrojow spotecznych.

W celu umozliwienia podjecia skutecznych dziatail w zakresie zwalezania
zagrozen terrorystycznych odpowiednia organizacja wspotpracy shuzb z me-
diami powinna przewidywaé mozliwosé wprowadzenia czesciowego 1 krot-
kotrwatego embarga informacyjnego oraz mechanizméw selekeji informacji.
Embargo to powinno jednak zostaé¢ ograniczone do niezbednego minimum
1 pozostawa¢ uwarunkowane stanem wyzszej koniecznos$ei. W tym zakresie
istotne jest nie tylko doktadne okreslenie (wjednolicenie) komunikatow shuzb
przekazywanych do Srodkéw masowego przekazu, lecz réwniez wyezulenie
dziennikarzy na kwestie¢ odpowiedzialnosel etycznej za tresé przekazu.

Czasowe embargo informacyjne, nawet o ograniczonym zakresie przed-
miotowym, stol w sprzecznosel z naturalnym dla mediéw dgzeniem do na-
tychmiastowego uzyskania informacji. Pogoii za ,newsem” nie powinna
jednak w zadnym wypadku utrudniaé ezy wreez dekonspirowaé dziatania
stuzb. Zagadnienie to, de facto niemozliwe do kompleksowego uregulowania,
wykracza w zdecydowany sposob poza dyskurs stricte prawniczy 1 przenosi
sie do wspomnianej sfery etyceznej. Ustawodawea nie jest bowiem w sta-
nie enumeratywnie okresli¢é katalogu informacji podlegajacych embargu

6) Podstawowym celem zorganizowanych grup przestepezyeh jest natomiast zysk.
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w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Ze wzgledu na wskazang
powyzej niezwykle istotna role informacyjng mediow w sytuacji wystgpie-
nia zamachu terrorystycznego, srodki masowego przekazu powinny otrzy-
mywa¢ natychmiastowe informacje o zaistniatej sytuacji, jednakze komu-
nikaty medialne nie powinny utrudniaé¢ dzialania poszezegdlnym stuzbom
oraz zwieksza¢ poczucia zagrozenia wsrod obywateli.

Réwniez rzecznicy prasowl shuzb 1 instytueji rzadowych uezestniczgceyeh
w dziataniach zmierzajgeych do zwalezania zagrozen terrorystycznych
1 neutralizacji skutkéw zamachow powinni posiada¢ mozliwie najszerszq
wiedze o biezgce) sytuacji kryzysowej 1 przekazywac¢ uzgodnione z kierow-
nictwem shuzb 1 wlaseiwymi instytucjami komunikaty medialne pozwala-
Jace na informowanie o zagrozeniu przy jednoczesnym zachowaniu tajem-
nicy informacji niezbednych stuzbom do wykonywania zadan w zakresie
zwalezania zagrozenia.

ISTNIEJACE PROBLEMY

Obecnie brak jest jednolitych zasad okreslajacych mechanizmy wspol-
pracy w zakresie polityki medialnej pomiedzy stuzbami odpowiedzialny-
mi za przeciwdziatanie 1 zwalezanie zamachow terrorystycznych. W tym
zakresie celowe jest w szezegOlno$el uporzgdkowanie relacji pomiedzy
poszezegolnymi stuzbami 1 innymi podmiotami wykonujacymi dziatania
w obszarze przeciwdziatania 1 zwalczania zagrozen terrorystycznych oraz
neutralizacji ich skutkow.

W zwigzku z rozpocezeciem dzialalnosei przez CAT, w ktérym zgodnie
z zatozeniem pracujg oddelegowani funkejonariusze stuzb 1 instytueji pan-
stwowych whaseiwych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, nalezy
uznaé¢ za celowe rozwazenie mozliwosel wyposazenia tej jednostki organi-
zacyjnej] w instrumenty umozliwiajgce koordynacje przeptywu informacji
dotyezgcych zagrozen terrorystyceznych oraz zarzadzania tg wiedza.

CAT jako jednostka organizacyjna miedzy innymi o charakterze ana-
lityezno-informacyjnym 1 skupiajgca specjalistow z réznych resortow oraz
stuzb specjalnych powinna mieé¢ mozliwosé realizowania strategii informa-
cyjnej obeymujacej kontakty ze spoteczeristwem 1 wszystkimi partnerami
w obszarze przeciwdziatania 1 zwalezania zagrozen terrorystyeznych.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJT
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH W KONTEKSCIE ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z PRZEDWCZESNYCH DONIESIEN MEDIALNYCH



W kontekscie zapewnienia odpowiedniego przeptywu informacji niezwy-
kle istotne jest rowniez doprecyzowanie relacji pomiedzy CAT a Rzadowym
Centrum Bezpieczeristwa(RCB)7, ktore jest odpowiedzialne miedzy innymi
za zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi 1 zagranicznymi orga-
nami 1 strukturami zarzgdzania kryzysowego.

PRZYKELADOWE ROZWIAZANIA ZAGRANICZNE
[ UREGULOWANIA MIEDZYNARODOWE

Kwestia odpowiednich relacji stuzb przeciwdziatajaeych i zwalezajgeych
zagrozenia terrorystyezne z mediami podejmowana byta nie tylko w prawo-
dawstwie krajowym, lecz réwniez na forum Unii Europejskiej.

Na poziomie unijnym istnieje wielosé regulacji dotyezgcych polityki
medialne] w kontekscie roznego rodzaju zagrozen. Podstawowym doku-
mentem w tym zakresie jest Strategia Komunikacji Medialnej (Media
Communication Strategy) zatwierdzona przez Rade UE w styczniu
2007 roku i wpisujgca sie w Strategie Zwalezania Radykalizacjii Rekrutacji
Terrorystow®.

Przykladem szezegotowej regulacji jest Zalecenie Rady z 6 grudnia
2007 r. w sprawie Podrecenika wspdlpracy podcezas wainych imprez mig-
dzynarodowych przeznaczonego dla policji © organdw bezpieczerstwa (2007/
/C314/02) wskazujace na potrzebe stosowania odpowiedniej, wezesniej
okreslonej strategii medialnej w trakeie organizacji imprez masowych,
w odniesieniu do ktorych réwniez wystepuje potencjalne zagrozenie zama-
chami terrorystyceznymi.

W zaleceniu wskazuje sie miedzy innymi na grozbe zamachow terrory-
stycznych podezas waznych imprez, ktorych celem moze byé zaréwno sama
impreza, jak réwniez poszezegdlne osoby (VIP-y, delegacje panstwowe)

7) Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. 2007 nr 89
poz. 590).

8) Zatwierdzona przez Rade UE w grudniu 2005 r.
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w niej uezestniczgce. Kluezowa w tym zakresie pozostaje zatem odpowied-
nia wymiana informacji pomiedzy stuzbami réznych paiistw umozliwiajaca
przeciwdziatanie zamachom terrorystyeznym.

W zwiazku z tym zalecenie przewiduje przyktadowo utworzenie wy-
specjalizowanych stalych punktéw kontaktowych umozliwiajacych biezgce
przekazywanie informacji, a takze punktéw kontaktowych do spraw dane;j
imprezy miedzynarodowej, ktore w okreslonych przypadkach przekazujg
bezposrednio informacje.

W zakresie zagranicznych rozwigzan krajowych warto zwrécié uwage na
przyktad Wielkiej Brytanii, w ktorej funkejonuje JTAC (Joint Terrorism
Analysis Center) — Wspdlne Centrum Analiz Terroryzmu odpowiedzialne
za kompleksowg analize wszelkich zagrozenl terrorystycznych oraz pro-
wadzenie spojnej polityki informacyjnej dotyezacej mozliwych zagrozen
terrorystyeznych.

JTAC wykorzystuje materialy pochodzace zaréwno ze zrédet wywia-
dowezych, jak 1 z réznego rodzaju innych placéwek odpowiedzialnych za
eromadzenie informacji oraz ze zrodet jawnych — tzw. biatego wywiadu.
Na podstawie przeprowadzanych analiz osrodek ten okresla poziom zagro-
zenia terrorystyeznego oraz wskazuje odpowiednie warianty reagowania.

W zakresie zapewnienia whasciwego kontaktu z mediami oraz informo-
wania opinii publicznej o sytuacjach kryzysowych i zagrozeniach, JTAC
wspierany jest przez GICS (Government Information and Communication
Service), w ramach ktérego dziata Centrum Koordynacji Informacji (NCC
— News Coordination Centre).

Dla poréwnania we Franeji reagowanie na sytuacje kryzysowe realizo-
wane jest w oparciu o opracowany w latach 80. plan , Vigipirate” (Bocianie
Gniazdo). Plan ten, majacy na celu przede wszystkim przeciwdzialanie
przeprowadzaniu zamachow terrorystyeznyeh na terenie Franeji, zaktada
rowniez informowanie spoteczenistwa o stopniu zagrozenia terrorystycz-
nego oraz sposobach zabezpieczania si¢ przed ewentualnymi zamachami,
a takze o zasadach zachowania w obliczu ich zaistnienia. Zgodnie z zato-
zeniem przekazywane informacje powinny ksztattowaé pozytywne opinie
o dziataniach wladz panstwowych w zakresie zwalezania terroryzmu oraz
sprzyja¢ tagodzeniu nastrojéow spotecznych.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJI
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH W KONTEKSCIE ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z PRZEDWCZESNYCH DONIESIEN MEDIALNYCH



W zakresie rozwigzan przyjetych w mniejszym obszarowo kraju UL
warto zwrécié uwage na przyktad holenderski. Odpowiedzialny za wspot-
prace 1 wspieranie wszystkich organizacji zajmujacych sie zwalezaniem
terroryzmu jest Departament Koordynacji 1 Zarzadzania Kryzysowego,
ktory opracowuje réowniez informacje medialne dotyezgce zagrozen terro-
rystyeznych. Natomiast Biuro Lgeznosei pelni kluezowa role w informo-
waniu spoteczenstwa o problemach wynikajgeych z terroryzmu i sposobach
ich rozwigzywania.

WNIOSKI KONCOWE

Na zakonezenie raz jeszeze nalezy zwrdcié uwage na ztozong role srod-
kéw masowego przekazu w walce ze Swiatowym terroryzmem. 7 jednej
strony media stanowia platforme shizaca upowszechnianiu radykalnej
ideologii organizacji terrorystyeznych, z drugiej za$ sa partnerem shuzb
w informowaniu spoleczenstwa o istniejgeyeh zagrozeniach 1 sposobach za-
chowania si¢ w sytuacji zagrozenia.

Ta ztozona rola sSrodkéw masowego przekazu naktada na panstwo ko-
niecznos$¢é wypracowania, w porozumieniu z mediami, wspolnej strategii
informacyjnej w walce z terroryzmem, ktora oprocz kwestii stricte organi-
zacyjnych odnositaby sie réwniez do profilaktyezno-edukacyjnej oraz infor-
macyjno-posredniczgcej roli przekazow.

Dodatkowo, konieczno$é zapewnienia adekwatnosel przekazoéw medial-
nych wymaga kompromisu pomiedzy shuzbami zaangazowanymi w zwaleza-
nie 1 przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym a mediami. Natomiast
kwestia relacji potrzeby zapewnienia niejawnosci dziatan prowadzonych
przez whasciwe stuzby 1 misji informacyjnej mediéw zwigzana jest z odpo-
wiedzialnoseig za tresé przekazéw medialnych.

Polityka medialna wymaga réwniez wprowadzenia odpowiednich roz-
wigzan organizacyjnych po stronie panstwa. Kluezowg role w tym zakresie
powinien odgrywaé¢ CAT, bedgce podmiotem okreslajacym kierunki dzia-
tail antyterrorystyeznych 1 koordynujgeym zarzadzanie informacjy oraz
RCB odpowiedzialne za zapewnienie obiegu informacji miedzy organami
1 strukturami zarzadzania kryzysowego.
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