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W 2007 roku Collegium Civitas otrzymato grant polskiego Komitetu
Badan Naukowych, finansowany w ramach europejskiej akecji COST.
W module COST 24 ogloszony zostal nabdér wnioskéw o finansowanie
programéw badawezych mieszezgeyeh sie w zakresie ogdlnego tematu
y2Ewoluujaca natura zagrozen spotecznych”. W ten sposéb rozpoezeta sie
realizacja jednego z pierwszych w Polsce szeroko zakrojonych programow
badawezych poswieconych roli mediéw w obszarze przeciwdziatania terro-
ryzmowi. Tytut programu ,Model systemu wykorzystania mediow w prze-
ciwdziataniu i walce z terroryzmem w warunkach RP” zwieZle opisuje cele,
ktore przyswiecaly osobom formutujgeym wniosek.

Nalezy jednak sprecyzowaé¢ poszezegdlne cele programu. Model, ktory
ma zosta¢ wypracowany w jego toku, ma pozwoli¢ na stworzenie narzedzi,
ktore pozwolg na:

* wykorzystanie mediow jako narzedzia przeciwdziatania radykalizacji
1 rekrutacji do terroryzmu,

* wspoldziatanie z mediami w zakresie wzmacniania woli przeciwdzia-
tania terroryzmowi w spoteczeristwie,

* rozpowszechnianie rzetelnych informacji i edukowanie spoteczenstwa
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi,

* utatwianie rozbijania grup terrorystyeznych oraz identyfikacji
ich cztonkéw w procesie wspotdziatania mediéw 1 administracji
publiczne;.
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Rozpatrujge role mediow jako partnera paiistwa w obszarze przeciw-
dzialania terroryzmowi, nalezy pamietaé¢ o tym, ze wplywowi realizacji
medialnych dotyezgcych terroryzmu ulegaja wszystkie podmioty, ktére
odgrywajq jakgkolwiek role w obszarze terroryzmu i walki z nim, to jest:
sami terrorysei, decydenci polityezni, ktorzy ksztattuja polityke antyterro-
rystyczng paiistwa oraz jego reakeje na zaistnialy atak, opinia publiczna,
a takze ofiary atakéw terrorystyeznych. Wreszeie same media, ktore for-
muhujg swoja polityke informacyjng w relacji z wtasnymi zasadami, ko-
deksami oraz przepisami prawa w kontekscie dziatann innyeh podmiotow
medialnych.

Warto zatrzymadé si¢ przez chwile 1 poswiecié odrebng refleksje analizie
tego, na jakich poziomach szkodliwe mogg by¢ relacje medialne w sytu-
acji aktywnego przeciwdziatania terroryzmowi, jesh odbywaja sie w wa-
runkach braku odpowiednich mechanizméw wspétpracy pomiedzy mediami
a shuzbami 1 instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo paristwa.
Szezegolne) uwagl wymaga tu kilka kwestii. Pierwszg z nich jest fakt, iz
bez $wiadomosci tego, czym w istocie jest terroryzm i jakie sa jego cele,
media moga sie staé¢ przedmiotem manipulacji ze strony ugrupowan ter-
rorystycznych. Oznacza to, iz bez takiej intencji ich relacje z wydarzen
zwigzanych z atakiem terrorystycznym staé sie moga platformg ekspresji
pogladéw 1 ideologii ugrupowan terrorystyeznych. Kolejne powazne zagro-
zenie to fakt, 1z nagtosnione przez media incydenty terrorystyezne, ukazane
jako wydarzenia o $wiatowe) skali wpltywu, mogg okazaé sie¢ motywem do
kopiowania takich dziatail przez inne ugrupowania terrorystyczne. Presja
wywierana na decydentow polityeznyeh w wyniku istniejgcego zagrozenia
badz tez zrealizowanego ataku moze byé¢ dodatkowo zwiekszana poprzez
nagtasnianie ich przez media, stuzae celom zatozonym przez ugrupowa-
nia terrorystyczne. Podobnie szkodliwe moga by¢ relacje ,na zywo” jako
potencjalne zagrozenie dla skutecznej realizacji operacji AT. Natomiast
z punktu widzenia rzetelnosei i etyki dziatan mediow sensacyjne aspekty
wydarzen mogq przewazyé nad obowigzkiem mediéw do rzetelnego infor-
mowania opinii publicznej, przeczgc misji, jakg realizujg media.

7 tego wlagnie wachlarza zagrozen wyptywa koniecznosé realizowania
stosownych dziatan przez administracje publiczng. Rzad panstwa, ktory
realizuje dziatania w obszarze przeciwdziatania terroryzmowi, musi prowa-
dzi¢ intensywne dziatania w kilku obszarach. Pierwszy z nich to budowanie
odpowiedniego publicity, czyli prezentowanie pozytywnego obrazu sytuacji
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1 dziatarl wladz spoteczenstwu. Jest to niezbedne, jesh wziaé pod uwage,
1z intensyfikacja dziataii w obszarze bezpieczenstwa prowadzié moze do
zmian w codziennym funkejonowaniu panistwa. W demokratycznych kra-
Jach spoteczenistwo musi byé traktowane jako partner rzadu, ktéry po-
winien otrzymywaé wyjasnienie powodow, jakie stoja za podejmowanymi
przez administracje publiczng dzialaniami.

Paistwo powinno réwniez dbaé o to, aby w jego komunikacji spo-
tecznej za posrednictwem mediow odpowiednio zostat uwypuklony aspekt
aksjologiczny walki z terroryzmem. Cel taki powinien byé realizowany
poprzez podkreslanie kryminalnej, zamiast polityeznej, wymowy dziatan
terrorystow.

Administracja publiczna powinna jednoczesnie dazyé do zapobiegania
przeksztatceniu mediow we wspomniang platforme ekspresji pogladow
11deologii ugrupowan terrorystyeznych oraz w miare mozliwosei dbaé o od-
cigcie terrorystow od mediow. Szezegdlnie istotne sa takze kwestie dzia-
tait mediow w sytuacji trwajacego incydentu terrorystyeznego. W sytuacji
trwajqcej akeji antyterrorystyeznej powinna istnie¢ mozliwos$é narzucenia
mediom zasad wspotpracy na poziomie incydentu terrorystycznego.

W odniesieniu do dwdch ostatnich obszaréw dziatann administracji pu-
blicznej warto zastanowié si¢ nad tym, w jaki sposob moze by¢ regulowany
obszar wspétdziatania administracji 1 mediéw w sytuacji konieeznosei po-
dejmowania dziatan w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi. We wspot-
czesnych panstwach napotkaé mozna rézne stany organizacyjno-prawne:

e catkowita wolno$é dziatari medioéw 1 brak jakichkolwiek uregulowan,

* cenzura: administracyjne ograniczenia mediéw w zakresie dostepu
do informacji 1 ich publikowania,

* autocenzura 1 autoregulacje mediow.

Odnognie do ostatniego z wymienionych rozwiazan wskazaé mozna réoz-
ne podejscia odnotowywane w redakcjach prasowych, telewizyjnych czy
radiowych:

* brak jakichkolwiek regul wewnetrznych,
* brak szezegdtowyeh regulacji (przy istnieniu ogélnych zasad poste-
powania redakeji),
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* brak regut dotyezacych terroryzmu (przy istnieniu ogélnych zasad
relacjonowania przemocy),

* istnienie regut dotyezacych relacjonowania terroryzmu,

* istnienie Scistych uregulowan, zasad 1 kodekséw postepowania.

W kontekseie tych rozwigzan (badz ich braku) administracja publiezna
realizuje nie tylko dzialania dtugoterminowe w obszarze polityki i strategii
medialnej, ale takze dziatania zwigzane z zarzgdzaniem istniejgecym kryzysem
terrorystyeznym w relacjach z mediami. Zarzadzanie kryzysem terrorystyez-
nym w sposob, ktory zminimalizuje jego dhugo-, sSrednio- 1 krétkoterminowe
efekty spoteczne, psychologiczne i polityezne, obejmowaé powinno dziatania
w Kkilku istotnych obszarach. W&réd nich wskazaé nalezy szezegdlnie:

e karmienie bestii” (ang. feeding the beast): biezgce informowanie me-
diow o stanie kryzysu i podejmowanych dziataniach (w takim wymiarze,
w jakim nie szkodzi to dziataniom antyterrorystycznym), aby zapobiec
zdobywaniu informacji przez media w sposob, ktéry moze uniemozli-
wi¢ skuteczne wykonywanie procedur antyterrorystycznych, a takze
zapobiec nickontrolowanemu ujawnianiu informacji, co moze zagrozic
zdrowiu oraz zyciu zaktadnikéw 1 shazb reagujacych na zagrozenie,

* przeciwdziatanie terrorystyeznej propagandzie ezynu poprzez propa-
gowanie pozytywnego wizerunku rzadu 1 jego dziatan (efektywnosei
w przeciwdziataniu zagrozeniu),

* wykorzystanie mediéw do informowania spoleczenstwa o pozgdanych
sposobach zachowania w trakeie danego kryzysu,

* monitorowanie relacji medialnych i dynamiczne reagowanie na nie-
pozadane przekazy (np. dementowanie szkodliwych plotek),

* nawigzywanie wspotpracy z mediami w celu informowania spoteczen-
stwa lub dezinformacji ugrupowan terrorystycznych,

* ograniczanie dostepu mediow do informacji w sytuacji, w ktorej taki
dostep mégtby utrudnié rozwigzanie kryzysu,

* ograniczanie dostepu mediow do informacji w sytuacji, w ktorej taki
dostep mogtby zagrozi¢ zyciu ludzi lub Zywotnym interesom paristwa
(np. informacji zwigzanych z operacja AT),

* zachecanie mediow do wprowadzania regut autocenzury i autoregulacji,

* odpowiednie postepowanie z ofiarami kryzysu terrorystycznego i ich
rodzinami,

e efektywne uzycie Internetu do wszystkich powyzszych celow (infor-
mowania spoleczenistwa, dezinformacji terrorystow, szkolenia itp.).
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Nie mozna zapominaé¢ o tym, ze zaréwno ugrupowania terrorystyezne,

jak 1 administracja publiczna panstw prowadzgcych dziatania w obszarze
przeciwdzialania terroryzmowi probujg opracowa¢ mechanizmy pozwa-

lajace na wykorzystanie wptywu mediéw na wspotezesne spoteczenstwa.
Obrazuje to ponizsza tabela:

Wykorzystanie mediow
Administracja rzqdowa Ugrupowania terrorystyczne
Propaganda Propaganda
Komunikacja Komunikacja
Dezinformacja Dezinformacja
Szkolenie Szkolenie
Zdobywanie informacji Zdobywanie informacyi

Warto jednak zwroci¢ uwage na dwie kwestie: cele, jakie przyswiecajq
w wymienionych obszarach tym dwém kategoriom podmiotow, oraz sku-
tecznosé ich dziatan.

Podezas gdy panstwa w zakresie propagandy probuja wykorzystywaé
media do zwigkszania spotecznego poparcia dla walki z terroryzmem oraz
powiekszania zrozumienia dla stosowanych metod zapewniania bezpieczen-
stwa patistwa, jego obywateli 1 intereséw, ugrupowania terrorystyczne sto-
sujg mechanizmy propagandowe do radykalizacji potencjalnych cztonkéw
1 zwolennikow oraz ich rekrutacji.

Komunikacja dla administracji publicznej to przede wszystkim narze-
dzie wykorzystywane w razie konieczno$cl informowania spoteczeristwe
o zagrozeniach oraz przekazywania informacji na temat pozadanych spo-
sobOw reagowania na zagrozenia. Dla ugrupowan terrorystyeznych komu-
nikacja poprzez media to sposob na budowanie nowych zagrozen, przed
ktorymi chronig sie paristwa 1 ich obywatele.
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Dziatania w zakresie dezinformacji przeciwnika, zbierania informacji
o przeciwniku 1 jego dziataniach, metodach 1 zamiarach oraz szkolenie
majq zasadniczo taki sam cel w wypadku obu kategorii podmiotow — przy
czym warto braé pod uwage erupy docelowe tych dziatan — terrorysel 1 rzg-
dy kieruja je gléwnie przeciwko sobie nawzajem, a nie przeciwko spoteczen-
stwom, ktore sa polem toczonej przez nich walki.

W kontekseie skutecznosel powyzszych dzialail warto natomiast pamie-
taé o stowach wypowiedzianych przez amerykanskiego prezydenta George’a
W. Busha: ,,Walke z Al-Kaidg o rzad dusz przegrywamy”. Jest to niestety do-
bre podsumowanie kwestii efektywnosei przedsiewzieé wspotezesnyceh rzadow
w konfrontacji z ugrupowaniami terrorystycznymi oraz jeszeze lepszy powod,
aby bada¢ kwestie takie jak te, ktore poruszone zostaly w tym artykule.

Tekst niniejszy zwigzanyjest ze zrealizowang przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego we wspotpracy z Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium
Civitas konferencja, poswiecong polityce medialnej panstwa w dobie za-
erozen terrorystycznych. Konferencja ta byta jednak istotnym elementem
dwoch szerszych proceséw. Plerwszym z nich jest rodzgca sie w Polsce
wspotpraca pomiedzy administracja publiczng oraz $wiatem akademic-
kim w obszarze wypracowywania nowych rozwigzan dla bezpieczeristwe
panstwa.

Drugi z tych procesow to trwajace nadal badania prowadzone w ramach
programu ,Model systemu wykorzystania mediéow w przeciwdziataniu
1 walce z terroryzmem w warunkach RP”. Kolejne kroki, ktore realizowane
bedg w toku dalszych badaii, to miedzy innymi:

* stworzenie propozycji zmian legislacyjnych w powyzszym obszarze,

* stworzenie projektow uregulowan formalnych: wytyeznych, zalecen,
kodeksow postepowania 1 okdlnikéw, ktére mogg zosta¢ wykorzysta-
ne przed podmioty $wiata mediow w procesie ksztattowania swojej
polityki informacyjnej w obszarze relacjonowania terroryzmu,

* opracowanie programu szkolenia w ramach administracji publicz-
nej dla 0s6b wyznaczonych do kontaktow z mediami (warsztaty, stu-
dia podyplomowe),

* opracowanie projektu programu edukacji antyterrorystycznej skie-
rowanego do calego spoteczenstwa (scenariusz programu telewizyj-
nego, poradnik, audycja radiowa, strona internetowa).
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Cel, ktory bedzie przy$wiecaé wszystkim tym przedsiewzieciom, jest nie-
zmienny: dziatanie nie tylko na rzecz zwiekszenia wiedzy teoretycznej na
temat terroryzmu i metod przeciwdziatania mu, ale takze opracowanie me-
chanizméw implementowania wypracowanej wiedzy w zyeiu codziennym,
tak aby mogta ona shuzy¢ poprawie wspdlnego bezpieczenstwa.
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