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POLITYKA MEDIALNA INSTYTUCJI
PANSTWOWYCH W OBSZARZE
ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH

Witadystaw Stasiak,
sekretarz stanu, szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego

Szanowni Paiistwo,

Witam wszystkich uczestniczgeyeh w konferencji organizowanej przez
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego oraz Collegium Civitas.

W ramach dziatann Statej Grupy Eksperckiej, zrzeszajacej przedstawi-
cieli wszystkich instytucji zajmujgeych si¢ zwalezaniem terroryzmu, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego zobowigzato si¢ do poprowadzenia prac doty-
czaeyeh wypracowania wspoélnej polityki medialnej organéw paristwa zwig-
zanych z zagrozeniami terrorystycznymi.

Aby wlaseiwie ukierunkowaé dyskusje, pragne przypomnieé, ze nie chee-
my dzi§ rozmawiaé¢ o problematyce zagrozen terrorystyceznych, ale o pro-
wadzeniu polityki medialnej w takich sytuacjach.

Mamy problem, bowiem w Polsce nie istnieje wspdlna polityka informa-
cyjna w tym zakresie. Dlatego podjecie tego tematu ma ogromne znaczenie
dla zapewnienia Polakom poczucia bezpieezeristwa.

Na tej sali spotykajq sie dzisiaj przedstawiciele Srodowisk naukowych,
instytueji i shuzb oraz przedstawiciele mediow.

Problem prowadzenia polityki informacyjnej zwigzanej ze zwalezaniem
terroryzmu cheemy widzieé¢ szeroko, z kilku stron. Najwazniejsze, zeby
uswiadomi¢ sobie, ze interesy kazdej z nich sy indywidualne 1 sprzeczne
7z interesami pozostatych uezestnikow zdarzenia medialnego.

W interesie terrorystow jest jak najwieksze naglosnienie swojej aktyw-
nosci. Natomiast instytucje paiistwa — aby skutecznie dziata¢ — muszg miec¢
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zagwarantowany komfort pracy. Polega on miedzy innymi na dyskrecji. Stad
konieczno$é , przechytrzenia” zaréwno porywaczy, jak i dziennikarzy, ktorzy
zywo Interesujg sie kazdym szezegdtem trwajacego wydarzenia. Dzialania
mediéw moga bowiem mie¢ ujemny wpltyw na szezeshiwe zakonezenie iney-
dentu terrorystycznego, cho¢ mogq takze wspomagaé prowadzenie operacj.

W czasie zaistnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym poszeze-
g6lne tytuly, stacje radiowe czy telewizyjne majq rézne strategie informo-
wania. Czesé mediow, tzw. tabloidowych ezy tabloidyzujacych sie, opubliku-
je krotkie, lakoniczne informacje, poparte czesto brutalnymi ilustracjami
wywohyjacymi jak najwiekszy wstrzas u odbiorey. Ale niektérzy dziennika-
rze, na przyktad z tygodnikow ezy telewizyjnych programéw publicystyez-
nych, zajma sie zglebieniem podejmowanego tematu 1 zanalizowaniem go.
Wszysey oni pracujg pod presjg czasu, ktorg wymusza konkurencja me-
diéw. Dlatego bywa 1 tak, ze szybkos$¢ podania informacji jest istotniejsza
niz jej rzetelne potwierdzenie.

Dlatego tak wazne jest dostosowanie informacji przekazywanej przez
przedstawicieli instytucji paistwowych do potrzeb danego medium.
Wynikaé¢ ona powinna ze specyfiki informacyjnej tegoz medium oraz syste-
mu pracy dziennikarzy.

Zdaje sobie sprawe, ze zastosowalem duze uproszezenia w powyzszym
opisie, ale zalezy mi na klarownym zarysowaniu problemu. Bezdyskusyjne
jest jednak to, ze wspotdziatanie organéw panstwa z mediami moze tylko
pomoée w szezesliwym zakonezeniu sytuacji kryzysowych.

Dlatego tak bardzo liczymy na wspdtprace mediow. Wspotpraca oznacza
jednak dziatania idgce w dwoceh kierunkach. Jesli o co$ prosimy dziennikarzy,
musimy tez zaoferowaé co§ w zamian. Tym ,czyms” ma by¢é rzetelne, realizo-
wane bez zbednej zwloki, informowanie opinii publicznej. I nie chodzi wylgeznie
o respektowanie przepisow prawa polskiego oraz unijnego regulujacych zasa-
dy tych kontaktow. Cheieliby$Smy wprowadzenia nowych standardéw opartych
na wypracowaniu — wspolnie z przedstawicielami srodowisk dziennikarskich
— jednolitej polityki medialne) instytueji paristwa w omawianym zakresie.

Nasza konferencja to dopiero poczgtek spotkant majgeych na celu wypra-
cowanie systemowego modelu obustronnej wspotpracy. Efektem powinna
by¢ wiedza, w jakg wyposazymy przedstawicieli administracji panstwowej,



ale tez dziennikarzy. Ma ona dotyezy¢ sposobow komunikacji spoteczne)
w sytuacjach kryzysowych. Zalezy nam, abySmy opracowali miedzy inny-
mi praktyczne wskazowki 1 zalecenia, w jaki sposob przedstawiciele ad-
ministracji panstwowej powinni informowaé¢ media, a tym samym za ich
posrednictwem spoteczeristwo, o ewentualnym zagrozeniu atakiem terro-
rystyceznym, podezas ataku oraz po wystapieniu zdarzenia. Nadrzednym
celem bedg tu starania o zmniejszenie jego skutkéw spotecznych.

Jednoczesnie zalezy nam na znalezieniu odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob za pomocqg $rodkéw masowego przekazu edukowaé spoteczenistwo
w zakresie przeciwdziatania 1 zwalezania terroryzmu.

Wazne jest, aby przedstawiciele mediow wiedzieli, jakie cele nam przy-
Swiecajq, jakie ograniczenia zostaly na nas nalozone 1 czego wzajemnie
od siebie oczekujemy.

Nasza konferencja przygotowana zostata wspolnie z Centrum Badan
nad Terroryzmem Collegium Civitas. Bylo to mozliwe, poniewaz wspol-
nie realizujemy — finansowany przez Komitet Badan Naukowych oraz ze
srodkéw europejskich — program badawezy ,,Model systemu wykorzystania
srodkéw masowego przekazu w przeciwdziataniu 1 walce z terroryzmem
w warunkach RP”.

Licze na ciekawa wymiane pogladéw. Sadze, ze przyniesie ona wazne
wnioski, ktore bedziemy mogl wykorzystywaé w naszej pracy.

Zachecam do debaty 1 dyskusji.

Dziekuje bardzo.
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prof. dr hab. Jadwiga Koralewicz,
prezydent Collegium Civitas

Dzient dobry Panistwu,

Jest mi bardzo mito przywita¢ wszystkich w imieniu kierownictwa
Collegium Civitas, w ktorym to Collegium istnieje Centrum Badan nad
Terroryzmem. Jest to nasza pierwsza wspolna konferencja z Biurem
Bezpieczenstwa Narodowego. Mam nadzieje, ze nie ostatnia. Bardzo cie-
szymy sie, ze doszto do tak Scistej wspotpracy, o ktorg od dawna zabiegali-
sSmy. Dzisiaj jest ten wlasnie dzien, kiedy co$ wspolnie robimy.

O programie badan, ktore sa prowadzone obecnie w Centrum Badan nad
Terroryzmem, bedzie jeszeze mowa. Ogranicze sie tylko do powiedzenia, ze
sa to badania prowadzone w zwigzku z europejskim programem COST 24,
w ktorym uezestniczymy przez cztery lata. W Collegium Civitas udato nam
sie uzyskaé czteroletni grant COST 24, w ramach ktérego prowadzimy
badania na temat zagrozen w Polsce. Mam nadzieje, ze wyniki tych badan
beda przydatne zaréwno naukowcom, politykom, jak 1 mediom.

Jeszeze raz wszystkich bardzo serdecznie witam. Witam rowniez
naszych zagranicznych wyktadoweow, ktorzy przyjechali specjalnie na

te konferencje.

Dzi¢kuje bardzo.
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STRATEGIE I CELE WYKORZYSTYWANIA
MEDIOW PRZEZ ORGANIZACJE
TERRORYSTYCZNE

Pawel Wojtunaik, szef Centralnego Biura Sledczego,
(wyktad przygotowany przez Pawta Wojtunika oraz oficeréow
CBS: Jacka Bartoszka v Grazyne Biskupskq)

MEDIA

Na poczgtku XIX wieku przekazanie jakiejkolwiek informacji miedzy
kontynentami trwato okoto szesciu tyeodni, tyle bowiem trwata $rednia
dhugosé podrozy statkiem morskim. Nieco ponad 100 lat pézniej, okoto
1930 roku, te samq odleglo$é pokonywano srednio juz w dwa dni, korzysta-
Jac z polaezen lotniczych. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku w Nowym
Jorku kazdy posiadacz odbiornika telewizyjnego lub radiowego mogt §le-
dzi¢ na biezgco z wlasnego domu, w czasie rzeczywistym. A czego nie zo-
baczyt lub nie ustyszat, po uptywie kilku noenych godzin mogt przeczytaé
w porannych wydaniach gazet!. Pomiedzy pierwszym uderzeniem samolotu
w wieze pénoeng World Trade Center, a pierwszymi relacjami TV z tego
miejsca, uptyneto mniej niz 15 minut. Kolejne uderzenie, tym razem w wie-
ze potudniowa WTC o godz. 9.03 czasu amerykanskiego, pokazane zostato
milionom telewidzéw na calym $wiecie ,na zywo”.

W ciggu bez mata 200 lat doszto do niebywalej rewolucji w zakresie
tempa wymiany informacji, przy czym mozna tu wskazaé jej trzy etapy.
W 1811 roku Friedrich Koenig zbudowal pierwszg szybkobiezng maszy-
ne drukarsky, napedzang silnikiem parowym. 34 lata pdzniej w Stanach
Zjednoczonych powstata drukarska maszyna rotacyjna. Umozliwito to
rozpoczecie drukowania w masowym naktadzie ekskluzywnego na dweze-
sne czasy towaru, mianowicie gazet. Od tego momentu gazeta przestata
by¢ towarem dostepnym dla nielicznych, z reguly zamoznych obywateli.
Kolejny etap to 1962 rok i umieszezenie na orbicie Ziemi pierwszego sa-
telity telewizyjnego — ,Telstar 1”7. Dwa lata pdzniej za posrednictwem
satelity ,,Syncom” przeprowadzono pierwszg pelng transmisje letnich
Lerzysk Olimpijskich z Tokio. I etap trzeci — 1989 rok — upowszechnienie
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Internetu. Kazdy z tych etapéw przynosit catkowicie nowq jakosé: coraz
wiece] informacji docierato do coraz wiekszej liczby odbiorcow, w coraz
wiekszym tempie.

Nie jest celem niniejszego artykutu znalezienie odpowiedzi na pytania:
dlaczego ludzie korzystajg z mediow? Dlaczego wiekszo$é z nas siega po
codzienng gazete, wlycza radio, telewizor? Dlaczego w wiekszosel naszych
biur na okragto stuchamy radia, telewizory pracujg na kanatach informa-
eyjnyeh, a w trakeie podawania wiadomosel catkowicie lub eze$ciowo cich-
na nasze rozmowy? Przy ezym stacje radiowe lub telewizyjne tak dobierajq
czas podawania informacji, 1z przy odrobinie desperacji ze strony odbiorcy,
po wystuchaniu jednej relacji, mozna przelgezyé kanal 1 wystuchaé¢ kolejnej
na ten sam temat wraz z komentarzem (niekiedy catkowicie odmiennym
od poprzedniego).

Zyjemy w wieku masowej komunikacji, stanowige spoleczeristwo zorga-
nizowane wokét masowyeh mediow®. Niestety badania medialne wykazuja,
1z koncentrujemy sie na informacjach krotkich, ptytkich, niewymagajacych
myslenia 1 refleks)i intelektualnej. Z przyezyn psychologicznych 1 socjolo-
gicznych najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie¢ informacje szokujgce,
dramatyezne, obrazujace czyjes nieszezescie czy wreez tragedie. A skoro
popyt ksztattuje podaz, nie powinni§my sie dziwi¢, dlaczego w mediach na
plerwszym miejscu prezentuje si¢ Smier¢, rannych, katastrofy itp. Po pro-
stu cheemy to ogladaé, cheemy o tym styszeé 1 o tym czytac. Jest to taki
sam towar — przedmiot pozadania — jak kazdy inny, czy to bedzie luksuso-
wy samochéd, ezy tez pomarancza. Tomasz Aleksandrowicz wprost nazywe
wspotezesng kulture Zachodu kulturg ,szoku i przekraczania”s.

To, co jeszeze kilka lub kilkanageie lat temu szokowato 1 byto nieakeep-
towane, dzis juz jest. To, co dzisiaj nas bulwersuje 1 co uznajemy za nie-
etyczne, za kilka lat stanie sie normalnoseig. I nie wydaje sie, aby proces

1) Pierwszy samolot uderzyl w péhoeng wieze WTC okoto godz. 8.46, a pierwsze
relacje ,na zywo” rozpoczely sie okoto godz. 9.00 czasu amerykariskiego.

2) T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 28.

3) Ibidem, s. 29.
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ten ulegt zakonezeniu lub przynajmniej spowolnieniu. Nie ma po prostu
w chwili obecnej ,;spdjnego systemu, ktory stanowitby konkurencje dla ka-
pitalistyezno-technokratycznego $wiata Zachodu. Nawet najbardziej ogra-
niczeni «luddysei» w stepowyeh wioskach Arabii Saudyjskiej, ktorzy jesz-
cze 37T lat temu gotowi byli da¢ sie zabi¢ w walce przeciwko wprowadzeniu
telewizji, dzi$ rozpowszechniajy swoje manifesty przez Internet”. Media,
aby funkejonowaé — a przede wszystkim zarabiaé pienigdze dla swoich wia-
Sciciell — potrzebuja informacji. I to takich, ktore zostang przyswojone
przez masowego widza.

7, drugiej strony ,akt terrorystyczny jest aktem medialnym, a imma-
nentng jego cechq jest opinia publiczna. Aby spehil on swojg role, musi
by¢ szokujacy, poniewaz tylko w ten spos6b mozna przyeciggnaé uwage opi-
nii publicznej i wywolaé zakladany efekt zastraszenia”.

W literaturze dotyczacej terroryzmu lansowana jest teza o wyjatkowo-
sei zamachu na World Trade Center 11 wrzesnia 2001 roku na tle innych
zamachow terrorystycznych. Uzasadnienn dla tej tezy jest na tyle duzo,
1z trudno w tym wzgledzie o jakgkolwiek polemike. Spréobujmy jednak spoj-
rzeé na to wydarzenie z punktu widzenia ,,wyjatkowosei medialnej” i zadaé
sobie pytanie, czy taka ,wyjatkowos¢” faktyeznie zaistniala. Otéz wydaje
sie, ze odpowiedz jest twierdzaca z kilku powodéw. W mediach popular-
ne jest sformutowanie ,relacja na zywo”. Nigdy przed 11 wrzesnia 2001
roku nie mieliSmy do czynienia z tak wielkg tragedig, obserwowang na
biezaco w czasie rzeczywistym przez miliony ludzi. Czy jesteSmy w ogéle
w stanie wyobrazi¢ sobie po uptywie siedmiu lat od tamtego aktu, po za-
machach w Moskwie, Biestanie, Londynie 1 Madrycie, sytuacje, ze media,
szezegolnie telewizja, nie pokazuje przebiegu zamachu terrorystycznego,
a juz w szezegolnosei jego skutkow? Czy jestesmy sobie w stanie wyobrazi¢
sytuacje, ze w wielkim europejskim mieseie wybuchajg bomby, ging dzie-
sigtki ludzi, a zadna stacja radiowa, telewizyjna lub portal internetowy nie
moéwi na ten temat nawet jednego stowa? Czy my, jako potencjalni odbiorcy
informacji, jesteSmy w stanie zaakeeptowaé¢ medialne zignorowanie takie-
20 zdarzenia? Zadane pytania majq charakter czysto retoryezny — nie za-
akceptujemy ignorancji mediéw. Cheemy jak najwiecej informacji w moz-
liwie jak najkrotszym czasie od zaistnienia zdarzenia, a najlepiej ,relacji
na zywo”. A skoro jest pobyt, bedzie takze podaz. John Horgan podaje,
1z juz w niespeta pie¢ tygodni po zamachu na WTC w USA ukazata si¢
pierwsza ksigzka na ten temat. W kolejnych 12 miesigeach opublikowano
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ponad 800 tekstow angielskojezyeznych, probujacych znalezé odpowiedZ
na pytanie, co si¢ stalo i dlaczego®. Naiwnoscig byloby jednak zatozenie,
ze wszystkie powstaly (i nadal powstaja), aby znalezé rzetelng odpowiedz.
Bez watpienia natomiast zaden inny temat czy zagadnienie nie doczekato
sie w tym samym czasie choéby podobnej ilosei publikacji.

Ciekawe wyniki swoich badan na gruncie polskim przedstawia Mateo-
rzata Legiedz-Galuszka na przyktadzie dwoch dziennikéw — | Gazety
Wyborezej” 1 ,,Rzeczpospolitej” oraz tygodnika ,,Polityka”?. Ot6z w okre-
sie od 11 wrzesnia 2001 roku do koneca listopada tego samego roku
stowo terroryzm” zostalo uzyte: w Gazecie Wyboreze)” — 246 razy,
w ,Rzeczpospolite)” — 227. W tych samych gazetach, w styezniu, lutym
1 marcu 2005 roku, uzyto tego stowa odpowiednio 72 1 37 razy. Zapewne
nie bez wptywu na taki wynik pozostaje fakt, iz w drugim z badanych
okreséw nie doszto do spektakularnych atakéw terrorystycznych. Podobny
rezultat autorka uzyskata, analizujgc czestotliwosé pojawiania si¢ imienia
,Osama bin Laden” oraz stlowa ,islam”. I tak od 11 wrzesnia do 30 listo-
pada 2001 roku ,Gazeta Wyboreza” imienia ,,Osama bin Laden” uzyta
155 razy (od styceznia do marca 2005 roku — 8 razy). Stowo ,,islam” zostato
zastosowane odpowiednio 139 i 36 razy. W | Rzeczpospolitej” imi¢ uzyto
1501 5 razy, a ,jislam” — 134 i 18. Podobna analiza tygodnika ,,Polityka”
z lat 2001 (Juz po zamachu na WTC) do kotica 2003 roku wykazala,
ze w kazdym z numeréw ukazywaly sie Srednio dwa artykuty dotyezqgce
przemocy, a w szezegolnosel poswiecone terroryzmowi 1 wojnie.

Podane wyniki potwierdzajg ogélng teze, sformutowang przez Horgana,
o zapotrzebowaniu na informacje dotyczgce terroryzmu. Z marketingowe-
2o punktu widzenia kazdy akt terrorystyczny generuje natychmiastowy

4) F. Fukuyama, Koniec historit, [w:] Ch. Reuter, Zamachowey-samobdjcy. Wspdl-
czesnosé 1 historia, Warszawa 2003, s. 314-315.

5) T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, s. 30.
6) J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 14.
7) M. Legiedz-Gatuszka, Obraz terroryzmu w mediach masowych: informacja, perswa-

zja, aksjologia, [w:] Oblicza wspdlezesnego terroryzmu, pod red. K. Kowalezyka
i W. Wréblewskiego, Torun 2006, s. 130-131.
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popyt na kazdy towar z tym zwigzany. Nasuwa si¢ tu jednak jeszeze
jedna refleksja, wynikajaca szezegdlnie z badan Legiedz-Gatuszki. Otoz
nie trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze autorka zawezita swoje badania do
pewnego stereotypu wylansowanego wlasnie przez media.

Stereotyp, jaki funkejonuje w mediach, jest niezwykle prosty: ter-
roryzm = islam = Osama bin Laden. Twarz wspélezesnego terrorysty
to twarz bin Ladena. A swiatopoglad czy tez motywacja jego dziatania
ma 7Zréodto w radykalnym islamie. Podobnie rzecz ma si¢ z Al-Kaidg.
Czytelnik o niezbyt wyszukanych potrzebach intelektualnych (a niestety
jest takich coraz wigcej) prawie na pewno wymieni te¢ nazwe jako pierw-
szg w odpowiedzl na ewentualne pytanie: ze strony jakiej organizacji
terrorystycznej grozi nam wspolezesnie najwieksze niebezpieczenstwo?
Al-Kaida, o ktorej mato kto styszat przed 11 wrzesnia 2001 roku, awan-
sowata na synonim wszelkiego zta. We wspoétezesnych czasach trudno
o cigzsze oskarzenie niz nazwanie kogo$ cztonkiem Al-Kaidy lub bycie
sympatykiem bin Ladena, nie méwigc juz o ,terroryscie”. Samo bycie
muzulmaninem i otwarte gltoszenie fundamentalistycznych dogmatow tej
wiary wprawdzie nie jest jeszeze powodem do wstydu, ale z pewnog$cig
naraza na ostracyzm, co najmniej towarzyski.

Oczywiscie powyzsze zdania odnoszg si¢ do sytuacji w tzw. spoteczen-
stwie Zachodu. Doktadnie odwrotnie wyglada sytuacja w krajach mu-
zutmanskich. Wprawdzie otwarte przyznawanie si¢ do choéby sympa-
tyzowania z Al-Kaidg postrzegane jest za wielkg niefrasobliwo$é 1 moze
erozi¢ powaznymi konsekwencjami, ale juz gloszenie, 1z bin Laden jest
bohaterem, jest w petni akceptowane. Wykluczone jest tez nazwanie ja-
kiegokolwiek zamachowca terrorysta”, gdyz termin ten jest zarezerwo-
wany dla George’a W. Busha, a ogélnie dla amerykariskich i izraelskich
zolierzy. Nasuwa si¢ w tym miejscu ogélna, zapewne niezbyt odkryw-
cza konkluzja: to samo zagadnienie inaczej przedstawiane jest w me-
diach zachodnich, a inaczej w mediach islamskich. Celowo uzywam tutaj
sformutowania ,,zachodnich”, edyz wprawdzie mozna w nich zauwazy¢
pewne elementy wskazujace na przynaleznosé religijng ich wlaseiciel,
jednak sg to elementy dyskretne i mocno zréznicowane. Nie mozna nie-
stety powiedzie¢ tego samego o drugiej stronie. Z wyjatkiem katarskiej
telewizji Al-Jazeera, ktorej powstanie i rozw(j jest fenomenem w $wiecie
islamu, wszystkie pozostate media pozostajg pod $cisty indoktrynacja
tamtejszych duchownych. Nie rozwodzge si¢ dtuzej nad réznicami miedzy
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mediami zachodnimi i islamskimi, warto spuentowaé¢ to do$é powszech-
nie znanym sloganem: kto dla jednych jest terrorysty, dla innych jest
bojownikiem.

Niezwykle ciekawe rozwazania na ten temat snuje brytyjski dzienni-
karz BBC Phil Rees. Przedstawione przezen uwagi odnoszg si¢ w duzej
mierze do etyki i rzetelnosei dziennikarskiej we wszystkich rodzajach me-
diow. Przytacza on fragmenty redakeyjnych wytyeznyeh, ktore respek-
towaé¢ musza wszyscy dziennikarze pracujacy dla BBC: [ Nie stosujemy
okreslenia «terrorysta» ani «terrorystyczny» wobec os6b, grup lub ich
dziatan (...) sposob, w jaki ludzie postrzegaja zjawisko terroryzmu, za-
lezy od tego, ile zrozumienia wykazuja dla celow okreslonej erupy i jak
blisko opisywanych wydarzen si¢ znajdujg. Cho¢ istnieje stownikowa de-
fini¢ja terroryzmu, nie ma watpliwosei co do tego, ze najezescie) uzywa
sie tego stowa w kontekseie polityeznym”™®. Szok i przerazenie wywolane
zamachem na WTC spowodowaly zatamanie si¢ tych wytyeznych. Jak
bowiem bez emocji okresli¢ to, co sie wydarzyto, jesli nie ,zamachem
terrorystycznym? Efektem tej sytuacji bylo przypomnienie przez szefa
redakeji informacyjnej o koniecznosel bezwzglednego przestrzegania za-
sady neutralnosci 1 bezstronnosei dziennikarskiej.

W dzisiejszych ezasach nikt o zdrowych zmystach nie kwestionuje roli
mediow, funkcjonujacych praktyeznie we wszystkich aspektach zycia.
Truizmem traei stwierdzenie, ze takze znaczna czes$é niniejszego artykutu
nie moglaby powstaé¢ bez dostepu do gazet 1 Internetu. Site 1 znaczenie
mediéw znajg polityey i zwykli ludzie, nie darmo zwae je ,czwarty wtadza”.
Ich potege poznali tez terrorysei.

5) Zrédo: www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/iraq (16.06.2008).

6) Zrédio: https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.itml# People
(16.06.2008).

7) Zrédio: http://www.indexmundi.com/irag/population.html (16.10.2008).

8) Zrodto: http:/www.army.mil.pl/misje/misje.html (18.06.2008).
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TERRORYZM

Wspomniano wyzej, iz akt terrorystyezny jest zarazem aktem medialnym.
Terrorystom nie wystarcza juz samo podktadanie bomb, branie zakladni-
kow 1 ich zabijanie, gdyz kazde kolejne takie zdarzenie powszednieje. Dla
zapewnienia odpowiedniej medialnosei aktu terrorystycznego nie wystarezy
sama eskalacja techniki czy taktyki zabijania. Niezbedne jest do tego takze
odpowiednie miejsce 1 czas popemienia. W literaturze dosé¢ czesto przyta-
czane s3 stowa Ramdane Abane, jednego z przywddeow algierskiego Frontu
Wyzwolenia Narodowego (F'LLN — Front de Liberation Nationale) wyetoszone
w 1956 roku: ,.czy korzystniejsze dla naszej sprawy jest zabicie dziesigein
wrogéw w oued? Telergma, o czym nikt nie bedzie méwil, ezy jednego czto-
wieka w Algierze, co nazajutrz odnotuje amerykariska prasa?”1’.

Ale to tez moze spowszednie¢. Pozostaje wiee jeszeze wybor odpowied-
niego celu. W Madrycie 1 Londynie celem stali si¢ zwykli ludzie spieszq-
cy do pracy. W Moskwie — zwykli ludzie ogladajacy musical. Na Bali
— zwykli turysel radosnie spedzajqcy swoje urlopy. I wreszceie w Biestanie
— dzieci i ich rodziny. Stowa Abane $wiadeza o swiadomosel terrorystow
(albo jak wolg niektorzy — bojownikéw), iz niemozliwe jest zwyeciestwo ich
sprawy bez jej umie¢dzynarodowienia. Pojawia si¢ w tej wypowiedzi takze
aspekt taktyki terrorystyceznej — przeniesienia dzialan na teren miejski,
czynige je zauwazalnymi, a co za tym idzie bardziej efektywnymi.

Celowo powyzej uzyto kilkakrotnie przymiotnika ,zwykly”. Przez cale
dziesigciolecia gtownym celem zamachéw terrorystyeznych byly najezescie)
osoby utozsamiane z jakim$ aspektem wladzy. Osoby wazne w danym mo-
mencie, ezyli tez w jakims sensie niezwykte”. Klasyeznym tego przyktadem,
czesto przytaczanym w literaturze, jest zamach z 28 czerwea 1914 roku na
habsburskiego ksigcia Franciszka Ferdynanda, co miato daé pocezagtek I woj-
nie $wiatowe], czy z 1 marca 1881 roku na cara Aleksandra II. Nie brak
tu takze polskich akeentow, zeby wspomnieé¢ tylko o zabgjstwie prezydenta
Williama MeKinleya dokonanym przez Leona Czotgosza w 1901 roku ezy za-
bgjstwie prezydenta Gabriela Narutowicza przez Eligiusza Niewiadomskiego.
Te zabgjstwa wstrzasaly bez watpienia 6wezesna opinig publiczng, ale przez
swoisty elitarnos$é” ofiar wywotywaly wrazenie abstrakeyjnosei. Dotyezyly
bowiem, jak si¢ rzeklo, oséb waznych, a nie ,zwyktych” ludzi. Trudno w tej
chwili okresli¢, kiedy skoriezyta si¢ ta elitarnosé, a ofiarami zamachow zaczeli
padaé¢ ludzie niemajgey nic wspolnego z jakgkolwiek wladzg czy instytucja
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rzadowq. Spotka¢ si¢ mozna z pogladem, iz zmiana ta nastepowata
ewolucyjnie. W miare jak doskonalono ochrone VIP-6w 1 dostep do nich sta-
wal si¢ coraz trudniejszy, gtéwny ciezar przerzucano na zabijanie zohmierzy
1 polijantéw oraz réznej rangi urzednikéw. Ale dla zolierza ezy policjanta
poswiecenie zycia jest rzeczg normalng 1 racze) akeeptowang mimo tragizmu
takiego zdarzenia. Akeeptowang oczywiscie do pewnych granie. Pokazanie
w telewizji w 1993 roku wleczonych po ulicach Mogadiszu ciat zomierzy
amerykaniskich, zabitych w walkach z ekstremistami somalijskimi, wywotato
owattowne reakeje amerykanskiej opinii publicznej 1 w konsekwencji przy-
ezynito sie oprocz innych wydarzent do przedwezesnego zakonicezenia calej
ekspedyeji.

Zabijanie ,zwyklych” ludzi uezynito z zamachéw terrorystycznych akty
jak najbardziej realne w $wiadomogei spotecznej. Od tego momentu kazdy
mogl 1 moze staé sie ofiarg terrorysty: bedgce pasazerem samolotu, klientem
restauracji, widzem w teatrze, turysta lub ueczestnikiem dyskoteki. Ale to
nie koniec. Mowige trywialnie, wystarezy znalezé sie w nieodpowiednim
miejscu w nieodpowiednim czasie. Wspotezesny terroryzm jest absolutnie
egalitarny, takze w relacjach pomiedzy ofiarami a sprawcami zamachow.
Bowiem wspdtezesny terrorysta, szezegolnie ten motywowany religijnie,
jest gotow umrzeé¢ wraz ze swojq ofiarg. ,Klne sie na Allacha, cheemy
umrzeé bardziej, niz wy cheecie zy¢” — to stynne stowa wypowiedziane przez
Mowsara Barajewa'’, domniemanego przywodee ataku na moskiewski
Teatr na Dubrowee, w trakeie wywiadu z francuskg TV. Wywiadu, trzeba
doda¢, przeprowadzonego w trakeie zamachu 1 wewnatrz obleganego przez
sity specjalne teatru. Oczywiscie przedstawianie zagrozenia w taki sposob
jest w istocie naduzyciem. Ze statystyceznego punktu widzenia prawdopo-
dobienstwo stania si¢ ofiarg zamachu terrorystycznego jest dla ogromnej
wiekszosel z nas znikome. Liczba ofiar zamachéw jest nieporéwnywalnie
mniejsza od ilosei ofiar na przyktad wypadkéw samochodowych. Ale taki
punkt widzenia, czyli powszechnosé zagrozenia terrorystyeznego, zostat
wylansowany przez media.

9) Suche koryto rzeki.
10) B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 58.

11) A. Zaucha, Moskwa Nord-Ost, Olszanica 2003, motto.
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Bez watpienia telewizja jest wspdtezesnie najpotezniejszym 1 najpow-
szechniej dostepnym Srodkiem medialnej komunikacji. Terrorysel dostrze-
ali jej potege juz podezas zamachu z 5 wrzesnia 1972 roku na sportoweow
izraelskich podezas olimpiady w Monachium. W jednej chwili setki milio-
now telewidzéw przeniosto swoje zainteresowanie ze zmagan sportowych
na tragedie kilkunastu oséb. Ale w tydzieni po zamachu organizacja Czarny
Wrzesien, przyznajqc si¢ do dokonania zamachu, opublikowata oswiadeze-
nie: ,Bomba w Bialym Domu, mina w Watykanie, $mier¢ Mao Zedonga,
trzesienie ziemi w Paryzu nie odbityby si¢ takim echem w Swiadomosei
kazdego cztowieka na swiecie, jak operacja w Monachium. Atak na wioske
olimpijsky, z punktu widzenia propagandy, zakorezyt si¢ w stu procen-
tach sukcesem. To tak jakby$my wymalowali nazwe Palestyny na gorze
widoeznej z czterech stron $wiata”?. Podkreslenia wymaga fakt, iz za-
mach zakonezyl si¢ absolutng porazka terrorystow: nie spetiono zadnych
z ich zadaii, wszysey zgineli w trakeie akeji sit polieyjnyeh. Skad wiee taka
euforia? Ot6z setki milionow ludzi ogladajacych przekaz telewizyjny nie
tylko widziato tragedie, ale tez po raz pierwszy byé moze ustyszato nazwe
,Palestyna”. Dzigki tej tragedii Swiat dowiedziat si¢ o (trudno to inacze)
nazwac) walce Palestyniezykéow z Izraelem. Zamach w Monachium byt cat-
kowicie nowym elementem taktyki dzialan terrorystyeznyeh, obliczonym
na uzyskanie jak najwiekszego efektu medialnego. Wedtug Teda Keppela,
amerykaiiskiego dziennikarza programu ABC Nightline, telewizja i terro-
ryzm stworzyly swoistg symbioze: Bez telewizji terroryzm przypomina
drzewo w $rodku lasu: jesli runie, nikt tego nie zauwazy 3.

Telewizja zatfundowata nam bez watpienia wiele rzeczy — dobryeh 1 ztych,
ale ocene, co jest dobre, a co zle, nalezy pozostawi¢ etykom oraz bezposred-
nim odbiorcom w mysl zasady, 1z o gustach si¢ nie dyskutuje. Nie ruszajqc sie
z domu, siedzac wygodnie na kanapie z filizankg kawy lub herbaty w jednej
rece 1 pilotem w drugiej staliSmy sie w jakimg§ sensie symbolem naszej epo-
ki. Kilkunasto- lub kilkudziesieciocalowa skrzynka stata si¢ naszym oknem
na swiat. Brian Jenking, amerykanski politolog 1 uznany badacz terrory-
zmu, napisal, 1z terroryzm to teatr. Z pelmag wyrazistoscig wida¢ prawdzi-
wosé tego sformutowania na przyktadzie zamachu w Teatrze na Dubrowee
w Moskwie, podezas musicalu Nord-Ost. Przed spektaklem wszystko jest
jasne: jest teatr, sg aktorzy 1 sg widzowie. Jednak w cigeu kilku minut
wszystko sie zmienia: wszysey obeeni w teatrze staja sie aktorami odgrywa-
Jacymi dramat na oczach milionowej widowni. Jednym z pierwszych polecent
terrorystow czeczenskich po opanowaniu widowni byto, aby kazdy, kto ma
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telefon komdrkowy, zadzwonit do znajomyech, rodziny 1 przede wszystkim
do dziennikarzy z informacjg, ze teatr zostal zajety przez ,bojownikéw”.
Jako jedni z pierwszych na miejscu pojawili sie dziennikarze. A pierwszym,
kto podatl informacje o zamachu, byt kaukaski portal internetowy, z ktorym
zamachowey utrzymywali p6zniej staty kontakt.

Zamach ten wpisuje sie w calg serie zdarzen, moggcych swiadezyé o pel-
nej swiadomosel terrorystow, 1z aby wygraé¢ sprawe, muszg zaistnie¢ me-
dialnie. [ ze nie wystarcza juz ,zwykle” podtozenie tzw. bomby czy porwanie
samolotu. Trzeba zrobi¢ co$ takiego, co przyciggnie dziennikarzy, a za ich
posrednictwem jak najwiekszg publicznosé. W przypadku Czeczenéw przy-
ktadem, ktéry doskonale ilustruje przyjeta strategie, jest swoisty tryptyk:
Budionnowsk, Moskwa, Biestan lub inaczej: szpital, teatr, szkota podstawo-
wa. O ile atak na szpital zakoniezyt sie jako takim sukeesem, zamachowey bo-
wiem zdotali wycofaé sie, ponoszge stosunkowo niewielkie straty, o tyle dwa
pozostate zamachy to bezwzgledna kleska i $§mieré wszystkich terrorystow',
Ale nie o zwyciestwo militarne tu chodzito. Nikt o zdrowych zmystach po
stronie Czeczenow nie mogt liezy¢ na zwyeciestwo kilkunastu ezy nawet kilku-
dziesieciu ludzi w konfrontacji ze znakomicie wyposazonymi 1 wyszkolonymi
sttami specjalnymi. Tak samo rzecz si¢ miata z ich zgdaniami. Od dawna
bowiem byto wiadomo, ze prezydent Putin nie ugnie sie przed jakimikolwiek
zgdaniami terrorystow, a Czeczenéw w szezegodlnosei. Czy zatem byta to re-
alizacja jakiej§ strategii medialnej, obliczonej na umiedzynarodowienie spra-
wy Czeczenii? Bezwzglednie tak. Znany przebieg obu zamachéw pozwala na
stwierdzenie, 1z chodzito przede wszystkim o medialne zaistnienie. Przy czym
medialnosé zdarzen miata tez zapewnié¢ bezpieczenstwo terrorystom (przy-
najmniej w ich mniemaniu). Bowiem mato komu, obserwujacemu przebieg
wydarzen w telewizji, wydawato si¢ mozliwe przypuszezenie szturmu przez
sity specjalne w sytuacji, gdy przetrzymywanych jest ponad 1000 zaktad-
nikéw, a pomiedzy nimi usadowili sie¢ samobgjey obtadowani materiatami

12) B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, s. 71.
13) P. Rees, Kolacja z terrorystq, str. 27.
14) W Biestanie pojmany zostal jeden cztonek grupy, ktora sterroryzowata szkote. Ale

zaréwno w tym przypadku, jak i w przypadku Teatru na Dubrowee, co jakis czas po-
Jawiaja sie doniesienia o mozliwej ucieczee blizej nieokreslonej liczby terrorystéow.
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wybuchowymi. Tym bardziej, ze na zewngtrz nieustannie przebywali dzien-
nikarze 1 krewni ofiar, stanowezo przeciwstawiajgey sie jakimkolwiek rozwig-
zaniom sitowym. Szezegodlnie widoezne byto to w Biestanie.

Wiszystkie przytoczone wyzej zamachy byly szeroko 1 na biezgco rela-
¢jonowane we wszystkich wspotezesnych mediach. Ale nie takiego efektu
koncowego oczekiwali ich zleceniodawey. Sprawa Czeczenii zostata z pew-
noseig umiedzynarodowiona medialnie. Ale te same media, ktére miaty
pokazaé §wiatu cierpienie Czeczendw, pokazaly ich jako okrutnych mor-
dercow nieliczgceyeh sie z zyciem dzieci, kobiet 1 starcow. Swiat nie zaak-
ceptowal $miertelnego odwetu na niewinnych za rzekome lub prawdziwe
zbrodnie popetione na tak samo niewinnych, ale w innym miejscu. To juz
nie byt przystowiowy strzat w noge w wykonaniu terrorystow — to byt ewi-
dentny strzal samobdjezy w glowe, po ktéorym praktyeznie kazdy Czeczen
kojarzy sie ze zbrodniarzem.

Innym przyktadem sytuacji, kiedy medialny rozglos przynosi odwrotny
od zamierzonego skutek, moze by¢ historia Theodora Johna Kaczynskiego,
znanego tez pod pseudonimem ,,Unabomber”. Dziatajac przez prawie
18 lat, zabil trzy osoby, a 29 zranit wykonanymi przez siebie ,bomba-
mi”. Wpadl po opublikowaniu przez ,,Washington Post” i , The New York
Times” tzw. manifestu przeciwko rozwojowi technologicznemu. W tekscie
znalazty sie sformutowania, ktore rozpoznat jego brat David, po czym zgto-
sit sie z tg wiedzg do FBIL.

Podobne przyklady mozna mnozy¢. Ugrupowania terrorystyczne, przy-
gotowujgc swoje zamachy, biorg pod uwage takze spodziewany efekt me-
dialny. Bo w ostatecznym rozrachunku liczy¢ sie bedzie wielomilionowe
opinia spoteczna, moggca wywrze¢ wplyw na politykoéw na przyktad w dro-
dze glosowania, a nie 1los¢ fizyeznie zabitych. Jezeli trzymac sie stereotypu
terroryzmu w postact wojny islamu z chrzeseijanstwem, to trudno sobie
wyobrazi¢ sytuacje militarnego zwyciestwa tego pierwszego. Nie jest takze
realne (przynajmniej w dajacej sie przewidzie¢ przysziosei) zdominowanie
gospodareze ze strony krajow muzutmanskich. Ale mozliwe jest zwyciestwo
polityezne nad Zachodem, miedzy imnymi w wyniku stosowania przemy-
slanej 1 zaawansowanej strategii medialnej. Rees cytuje w swojej ksigzee
Slavko éurmdja, serbskiego dziennikarza zamordowanego w 1999 roku
w Belgradzie: ,,UCK! to naturalnie organizacja terrorystyczna, podobnie
jak IRA'Y w Irlandii Pélocnej czy tez Partia Pracujacych Kurdystanu
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w Tureji. Jedyna rzecza, jaka wyréznia UCK, jest fakt, iz Albanczycy
przeprowadzili skuteczng kampanie public relations. Dzi$ kluezem do zwy-
ciestwa w wojnie, niezaleznie od tego, czy jest si¢ panstwem, czy organi-
zacja terrorystyezng, jest przekonanie Zachodu do wlasnych racji. I to sie
Albatiezykom udato. (...) Serbska policja zabijata cztonkow UCK, a UCK
zabijata serbska poli¢je. Normalnie $wiat powinien byt uznaé¢ UCK za ter-
rorystow, ale uznat, ze byto odwrotnie. (...) Serbowie przegrali, edyz nie
umieli wykreowaé swojego wizerunku7,

Strategia ta realizowana jest dwoma torami. Tor pierwszy to maso-
wo dostepne media relacjonujgce terroryzm we wszystkich jego aspektach.
Na o0got sy to informacje o dokonywanych zamachach, wydawanych przez
ugrupowania oswiadezeniach czy podejmowanych przez panstwa dziata-
niach kontrterrorystycznych. Zdecydowana wigkszosé relacji ma charakter
jednoznacznie potepiajacy terroryzm, co jednak nie wptywa negatywnie na
samych terrorystéw. Tym bardziej, ze nie majg oni praktyeznie zadnego
wplywu na sposob relacjonowania swojej dziatalnosei. Pozgdany jest przez
nich sam fakt zaistnienia w mediach 1 juz to samo w sobie jest sukcesem.
Mechanizm dziatania wspotezesnych mediow zostat pokrotee przedstawiony
w pierwsze] cezesel niniejszego artykutu — najwiekszym wzieciem u odbior-
cOw cleszy sie informacja dotyezgcea przemocy. W praktyce kazdy sprawea
aktu przemocy ma w dzisiejszych czasach szanse zaistnienia w wiadomo-
Sciach lub na pierwszych stronach tabloidow.

Tor drugi obejmuje dziatania medialne realizowane za posrednictwem
komunikatoréw zaleznych w mniejszym lub wiekszym stopniu od ugru-
powan terrorystycznych. Treseig tych dziatanl oczywiscie takze jest prze-
kazywanie informacji o dziatalno$ei wlasnej 1 wroga, ale zaleznosé ta nie
pozostaje bez wplywu na dobdr tresei 1 sposob ich przekazywania. Trzeba
w tym miejscu podkreslié, iz we wspotezesnym swiecie mediéw nie ma zad-
nej instytucji (agengji), ktora przedstawiataby (przynajmniej oficjalnie)
terroryzm jako dziatanie pozytywne. W sprzecznosei z tym stwierdzeniem

15) Ushtria Clirimtare e Kosovés” — Armia Wyzwolenia Kosowa.
16) Irish Republican Army — Irlandzka Armia Republikanska.

17) P. Rees, Kolacja z terrorystq, s. 181.
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nie stoi fakt publikowania oswiadezent rozmaitych lideréw ugrupowan ter-
rorystycznych z Osamg bin Ladenem na czele. Na przyktad czynigea to
Al-Jazeera uzasadnia swoje relacje koniecznoseig zachowania obiektywi-
zmu, a przede wszystkim wolnoseig stowa. Mozliwe jest zatem 1 wielokro¢
stosowane przekazywanie informacji 1 o§wiadezen ugrupowan terrorystyez-
nych do mediéw prezentujgcych co najmniej zyezliwg postawe wobee nich.
W praktyce oznacza to stosunkowo niewielkg ingerencje w ich tresé; o ile
w og6le ma ona miejsce.

Nagwiekszy wpltyw na ksztatt 1 tresé rozpowszechnianych informacji
terrory$el majg w Internecie. Technologia tego Srodka przekazu umoz-
liwia praktyeznie nieograniczone dziatania poza wszelkg kontrolg ze
strony instytueji panstwowych. Wiele krajéw nie posiada jakichkolwiek
mstrumentow prawnych, umozliwiajaeych skuteczne reagowanie w przy-
padku publikowania nie tylko niedozwolonych, ale nawet kontrowersy;-
nych tresei. Stad tez Internet, szezegdlnie w ostatnich latach, stat sie
polem prezentowania wszelkich mozliwych pogladéw. Niezliczone ilosel
for, wortali, portali, blogéw, bibliotek 1 archiwéw daja mozliwosei, jakich
nie zapewnia zaden inny srodek przekazu. Za posrednictwem Internetu
mozna przekazaé¢ obraz, dzwiek 1 komentarz pisemny, bez jakiejkolwiek
cenzury. Mozna sie porozumie¢ glosem, analogicznie jak w przypadku
tradycyjnego telefonu, lub przestaé list. A wszystko to o wiele szybeiej niz
za pomocq wszystkich srodkéow tradyeyjnych 1 praktyeznie bez zadnych
kosztow. A przede wszystkim w sposob pozwalajacy na zachowanie pelne;j
konspiracji. Internet jest tez nieograniczonym zrodltem wiedzy pozadane)
przez terrorystow. Standardem jest juz pozyskiwanie za jego posrednic-
twem wiedzy, jak wyprodukowaé materiaty wybuchowe czy skonstruowaé
urzgdzenia wybuchowe. W ostatnim czasie terrorysel zaprezentowall
nowy, aczkolwiek niezaskakujacy sposob wykorzystania Internetu. Otoz,
jeshi wierzy¢ miedzy innymi doniesieniom portali internetowych (sic!),
zamachowey przygotowujacy zamachy w Bombaju pod koniec listopada
2008 roku korzystali z wyszukiwarki Google Earth, uczae si¢ na pamieé
topografii miasta, nazw ulic 1 rozmieszezenia najwazniejszych obiektow
ataku'®. Wskazujac na brak ograniczeri w wykorzystywaniu Internetu,
podkresli¢é nalezy, 1z nie chodzi tu o thamienie wolnosei stowa za pomocs
Jakikolwiek $rodkéw administracyjno-prawnych. Przeciez nikt przy zdro-
wych zmystach nie neguje juz potrzeby przeciwdziatania szerzeniu porno-
grafil dziecigcej. Nie wzbudza obiekeji $eiganie rozmaitych przestepeow
internetowych.
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Dlaczego zatem tych samych zasad nie mozna zastosowaé do osob glo-
szgceych nienawis$é wobee innych ludzi, nawoluijgeyeh do stosowania prze-
mocy 1 instruujgeych, jak przygotowaé sam akt przemocy?

Dla terrorystow media sa przede wszystkim Srodkiem rozpowszechnia-
nia propagandy, ktéra mozna podzieli¢ na kilka elementéw pozostajacych
we wzajemne) zaleznosei:

*  oddziatywanie na miedzynarodowy opini¢ publiczng,
*  rozszerzanie wpltywow,

* rekrutacja cztonkow i sympatykow,

* inspirowanie dziatann cztonkéw i sympatykow,

*  przycigganie uwagi wladz,

*  budowanie wlasnego, pozytywnego wizerunku,

* deprecjonowanie przeciwnika,

* wywolywanie poczucia permanentnego zagrozenia,
e ostabianie morale spotecznych,

* indoktrynacja swiatopogladowo-religijna,

* leeitymizacja istnienia i dziatania.

Trzeba pamietaé, ze media sg czestokroé¢ jedynym $rodkiem dotarcia
ze swoimi pogladami do szerszej erupy ludzi. Twierdzenie Keppela winno
zatem brzmie¢: ,bez mediow terroryzm przypomina drzewo w $rodku lasu:
jesli runie, nikt tego nie zauwazy”.

ORGANY PORZADKU PUBLICZNEGO

Dotychezas przedstawiono, sity rzeczy w sposob ogdélny, relacje miedzy
mediami a terrorystami. Podkreslenia wymaga sformutowanie ,a terrory-
stami”, gdyz terroryzm jako taki jest zjawiskiem — socjologicznym, psy-
chologicznym, historyeznym czy militarnym. I traktowany jako zjawisko,
staje sie przedmiotem rozwazan, takze medialnych, niekoniecznie inspiro-

18) http:/wiadomosei.onet.pl/1872196,441,g00gle_carth_pomoglo_zamachoweom_z_
bombaju,item.html
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wanych konkretnymi zdarzeniami. Piszge ja terrorystami”, mam na mysh
symbioze, wytworzong z jednej strony przez terrorystow poprzez ich realne
dziatania, a mediami z drugiej strony, jako podmiotami zaspokajajgcymi
specyficzny popyt rynkowy.

Jednym z podmiotéw badajgcych te symbioze, a w niektérych sytu-
acjach bedacych jej elementem sg organy porzadku publicznego. Nie sta-
nowl zadnej tajemnicy, 1z media publikujgce informacje na temat terro-
ryzmu (i nie tylko), a w szezegélnos$ei publikujace materiaty Zrodtowe,
pozostaja w stalym zainteresowaniu 1 monitoringu ze strony wszystkich
shuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo!. W polskich warunkach ta
metoda pracy wywiadowezej nosi nazwe ,biatego wywiadu”?’. Nie sposob
okresli¢, na ile jest ona efektywna, ale bez watpienia jest stosowana na
szerokg skale. Trudnosei w okresleniu uzyskiwanych efektow wynikaja
z wielu ezynnikéw. Stuzby specjalne bezwzglednie przestrzegajy zasady
nieupubliczniania zagadnien, ktérymi interesujg sie na biezgco, wzgled-
nie interesowaly sie w przesztosei. Sita rzeczy nie publikujg tez swoich
planéw zainteresowan. Kolejna trudnosé to posiadanie odpowiednich na-
rzedzi monitorujgeyeh media. Przy takiej ilosel mediow, jakie funkejonu-
Ja obecnie, dogltebne 1 biezgce przegladanie choéby czesel z nich wigzatoby
si¢ z zatrudnianiem armii ludzi. Znaczng poprawe w tym wzgledzie uzy-
skano wraz z rozwojem mediow cyfrowych. Wiekszos¢é liezaceych sie gazet,
stacji radiowych 1 telewizyjnych posiada swoje odpowiedniki w wersji ¢y-
frowej oraz portale internetowe. Znalezienie poszukiwanej informacji czy
tez monitorowanie jakiegos zagadnienia jest coraz tatwiejsze 1 szybsze,
a wie to kazdy posiadacz komputera z dostepem do Internetu, o ile ma
odpowiednie narzedzia w postaci szybkich procesoréw 1 odpowiedniego
oprogramowania. Przyktad wyszukiwania informacji tg drogg, zapewne
przy wykorzystaniu zwyktego domowego komputera przez terrorystow,
podano wyzej. W Polsce funkejonariusze Polieji najezescie) wyszukujg
tzw. pornografi¢ dziecigcq oraz informacje dotyezgce produkeji w warun-
kach domowych materiatéw wybuchowych 1 pirotechnicznych. Taktyka
1 technika stosowana w tych sprawach nie moze by¢ sity rzeczy przedmio-
tem publicznych rozwazai.

Elementem niezwykle waznym w relacjach terrory$ci-media—organy
porzgdku publicznego jest sposéb postepowania w miejscach tzw. zama-
chow terrorystyeznyeh?!. Doswiadezenia ostatnich lat pokazuja, ze relacje
medialne sg czestokroé szybsze 1 peliejsze niz informacje przekazywane
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kanatami stuzb, formacji 1 instytueji dziatajgeyeh na miejsceu, na przyktad
detonacji urzadzenia wybuchowego lub wziecia zaktadnikéw. Szezegdlnego
znaczenia nabierajy tu relacje telewizji w mysl zasady, 1z jeden obraz za-
stepuje 1000 stow. Z punktu widzenia terrorystéow pojawienie si¢ na miej-
scu zdarzenia mediow ma co najmniej potrgjne znaczenie:

* zdarzenie zostaje upublicznione (wszak ,terroryzm to teatr”),

* media dostarczaja informacji o skutkach (dla terrorystow o efek-
tach) zamachu,

* media informujg na biezaco o dziataniach podejmowanych przez
organy scigania.

Dwa pierwsze znaczenia zostaly juz pokrotece omowione. Zakres upu-
blicznienia danego zdarzenia oraz informacji o jego skutkach zalezy za-
rowno od wielkosel, jak 1 spektakularnosei tego zdarzenia oraz etyki dzien-
nikarskiej. Do omoéwienia pozostaje trzecie znaczenie, odnoszgce sie do
mformowania o zdarzeniu bedgeym w trakeie, jak na przyktad sytuacja

19) Monitoring mediéw nie jest oczywiscie tylko 1 wytaeznie domeng tzw. stuzb. Dla
przyktadu Instytut Monitorowania Mediéw podaje na swoich stronach internetowych,
iz wygral przetargi na monitoring mediow dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Gospodarki i TVP. Instytut monitoruje prawie 900 tytuléw praso-
wych, 84 stacje telewizyjne i radiowe oraz polskie zasoby Internetu. Jest eztonkiem
FIBEP — elitarnej organizacji zrzeszajacej ponad 80 firm monitorujaeych media
z kilkudziesigeiu krajéw. Na podstawie: http://www.otopr.pl/pr/co-laczy-kancelarie-
prezydenta-msz-i-tvp,art,3037.html

20) Wedlug Jana Lareckiego jest to termin uzywany tylko w polskich stuzbach spe-
¢jalnych. Wlaseiwsze byloby uzywanie pojecia ,wywiad ze zrédet jawnych” (ang.
open source inteligence — OSINT). J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych
swiata, Warszawa 2007, s. 749.

21) Zamach terrorystyezny, tak samo jak incydent ezy sam terroryzm, nie doczekaly si¢
do tej pory legalnej, niekwestionowanej definicji w polskim prawodawstwie.
Obowigzuje natomiast definicja przestepstwa o charakterze terrorystyeznym, za-
warta w art. 115 § 20 kk. Zgodnie z nia na przyktad zabdjstwo przy uzyeiu mate-
riatéw wybuchowych, dokonane w celu powaznego zastraszenia wielu oséb, moze byé
przestepstwem o charakterze terrorystycznym, kwalifikowanym jako czyn z art. 148
§ 2 pkt 4 w zwigzku z art. 115 § 20, chociaz na przyktad w mediach bedzie uzywana
w odniesieniu do takiego zdarzenia potoczna nazwa ,zamach terrorystyczny”.
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zaktadnicza. Dotychezas zebrane informacje o przebiegu takich zdarzen
wskazujq, 1z wiekszosé terrorystow przetrzymujacych zaktadnikéw, o ile
tylko ma taka mozliwo$é, na biezgco wystuchuje lub oglada (a najezesciej
jedno 1 drugie) relacje z tego, co dzieje si¢ poza opanowanym przez nich
obiektem. Czesto tez jednym ze stawianych zadan jest kontakt z mediami
celem przekazania stosownego o$wiadezenia o celach zamachu, o samym
ugrupowaniu itp. Swiadomogé tego musza mieé stuzby zaréwno zabezpie-
czajgce miejsce zdarzenia, jak 1 przygotowujgce rozwigzanie sytuacji kryzy-
sowej. Dotyezy to w szezegdlnosel relacji telewizyjnyeh. Nietrudno bowiem
wyobrazié sobie ,zysk” terrorystow ogladajacych wypowiedzi rzecznika
sit policyjnych, w ktorego tle pojawiajq sie jednostki antyterrorystyczne,
nadjezdzaja pojazdy specjalne, chociaz przed chwilg negoc¢jator zapewnit,
ze nie bedzie zadnego szturmu.

Trzymajgc si¢ konwencji przedstawienia teatralnego, nalezy przyjacé,
1z glownymi aktorami dramatu sg terrorysei oraz ich ofiary. Ci pierw-
sl sa jednoczesnie rezyserami oraz autorami scenariusza. Scenariusz
dramatu nie jest zazwyczaj wyszukany 1 obejmuje nastepujace akty:
terrorysei zgtaszajq zadania, obiecujge w zamian za ich spelienie uwol-
nienie ofiar, i jednocze$nie grozag Smiercig w przypadku niespetnienia
tych zgdan. Doswiadezenia ostatnich lat w rozwigzywaniu tego typu
sytuacji oraz po wielokroé sktadane publicznie oswiadezenia przywod-
cow panstwowych pozwalaja na sformutowanie tezy, iz terrorysei nie
majq zadnych szans na realizacje swoich zadan, przynajmniej w sferze
politycznej. Nie oznacza to, 1z los zaktadnikow jest automatyeznie prze-
sgdzony. Jednym z elementéw strategii neutralizacji sytuacji kryzyso-
wej, gwarantujgaeym zminimalizowanie ilosei ofiar, jest element relacji
medialnych. Relacja taka powinna opieraé¢ si¢ na zasadzie réwnowagi
pomiedzy koniecznoseig realizacji funkeji informacyjnej mediéw a po-
wstrzymywaniem sie przed prezentowaniem tre$ei moggeych bezposred-
nio negatywnie wptyngé na zachowanie terrorystéow. Nalezy podkreslié
stowo ,negatywnie”, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ na przyktad skutecz-
ny perswazje medialng wzywajgceg do uwolnienia zaktadnikéw. Osobnym
problemem jest wykorzystywanie mediow przez sity specjalne do prze-
kazywania tre$ci dezinformacyjnych. Zdecydowana wiekszo$¢é mediow
wyklueza jakgkolwiek mozliwosé takiego postepowania, traktujace to
Jjako manipulacje, a co za tym idzie pozbawianie wiarygodnoseci. Nie
zwalnia to funke¢jonariuszy z obowigzku podejmowania przynajmniej
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prob kreowania relacji w pozadany sposob, w imie wyzszego celu, jakim
jest bezpieczeristwo ofiar 1 w miare mozliwosel pokojowe rozwigzanie
sytuacji kryzysowej. Od wielu lat takg miedzy innymi rolg przypisuje
si¢ rzecznikom prasowym.

W polskim systemie reagowania na sytuacje kryzysowe jedna z naj-
wazniejszych rol przypada Polieji jako formacji uzbrojonej, posiadajace]
miedzy innymi wyspecjalizowane $rodki 1 sily, jak jednostki antyterro-
rystycezne, negocjatorow i mineréw—pirotechnikow. Kwestie wspolpracy
z mediami, regulowane sg dwoma aktami prawnymi w randze Zarzgdzen
Komendanta Gtéwnego Policji. Pierwsze z nich to Zarzqdzenie nr 1426
z dnia 23 grudnia 2004 rokw w sprawie metodyki wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez stuzby policyjne wyznaczone do wykripeania
przestepstw 1 Scigania ich sprawcéw (Dz. Urz. KGP nr 1 z 10 styeznia
2005 roku). W paragrafie 80 Zarzgdzenia przewidziano mozliwosé powo-
fania grupy operacyjno-procesowej w sytuacji zaistnienia przestepstwe
o skomplikowanym stanie faktycznym lub prawnym w celu kompleksowego
wykonania ezynnosci wykrywezych. W sktad takiej grupy mozna powotaé
policjanta do utrzymywania kontaktéw z dziennikarzami. Szezegétowy za-
kres uprawnient 1 obowigzkéw takiego policjanta wskazano w paragrafie
221. Zgodnie z nim:

1. Policjant moze udzieli¢ dziennikarzowi wiadomoscr 2 postepowania przy-
gotowawczego, a takze informacji, ktorych wjawnienie jest celowe ze wzgledow
taktycznych, na pisemne polecenie bqdz za zgodq prokuratora prowadzqceego
lub nadzorwjqcego postepowanie przygotowawcze.

2. Informacje udzielane dziennikarzowi przez policianta na miejscu zdarze-
nia wie mogq prayniesé szkody dobrom i prawom pokrzywdzonego, 0soby
podejrzanej i innym osobom, a takze wplyngé negatywnie na efektywnosé
postepowania. Udzielane informacje mogq dotyczyé jedynie:

1) ogolnego okreslenia miejsca, rodzaju v przebiegu zdarzenia;

2) ogdlnego okreslenia trwajqeych dziatar

3) jednostki prowadzqcej postepowanie, numercw telefoncw kontaktowych
w maejscowych jednostkach Policy.
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3. Informacja nie moze zawieraé danych:

1) mogqeych postuzyé do identyfikacji uczestnikéw zdarzenia;

2) mogqeych postuzyé do formultowania sqdéw o winie uczestnikéw zda-
rzenid;

3) 0 wjawnionych sladach v dowodach.

Praktyka pokazuje, iz w realnych sytuacjach w miejscach zdarzen
niezmiernie trudno jest zachowaé te zasady, szezegdlnie gdy zadawa-
nych jest wiele szezegdétowych pytan ze strony dziennikarzy, a emocje
siegaja zenitu. Stad bardzo wazny jest dobér odpowiednio kompetent-
nych os6b do pelienia funkeji rzecznika prasowego. Oczywiscie rzecznik
nie moze dziata¢ w oderwaniu od dowddey dziatan. Wreez bezwzglednie
konieczne jest, aby realizowal ogdlng strategie, jakg przyjeto w celu roz-
wigzania kryzysu. Dla przyktadu, trudno jest okreslié, jaka strategie
realizowal jeden z rzecznikow udzielajgcych informacji dla dziennikarzy
w Biestanie, mowige im, 1z zaktadnikow jest 354, gdy w rzeczywistoscl
byto ich okoto 1200. Ta druga, prawdziwa liczba byta znana wszystkim
wokot. Terrorysel po obejrzeniu tego wywiadu uznali, 1z intencje nego-
¢jatorow sg absolutnie nieszezere, 1 w odweclie zamkneli zaktadnikom
dostep do wody pitnej. A trzeba pamiegtaé, ze zdecydowana wiekszosé
zakltadnikéw byta dzieémi. Niestety zdarza si¢ czasami, 1z rola rzeczni-
ka przerasta osoby wyznaczone do jej pelnienia, ktére zapominajq, co
1 dlaczego majq robi¢. Z drugiej strony, jak juz wielokrotnie wspomina-
no, terrorysel, jezeli tylko majg takg mozliwosé, sledzg wszelkie relacje
o sytuacji na zewnatrz zajetego obiektu. Oczywiseie istniejg mozliwosel
techniczne blokujace dostep do mediéw w wybranym, $cisle okreslonym
miejscu. Jednak przy braku precyzyjnej strategii wydaje sie lepsze po-
zostawienie takiego dostepu 1 wykorzystanie go do dezinformacji. Z dru-
giej strony brak przemyslanego sposobu dezinformowania moze przy-
nies$¢ wiecej szkody niz pozytku. Stad kolejna sugestia, aby w sytuacjach
watpliwych do maksimum zachowywaé powscigeliwo$é w informowaniu
dziennikarzy.

Drugim z obowigzujgcyeh aktow prawnych jest Zarzqdzenie nr 1204
Komendanta Glownego Policji z dnia 12 listopada 2007 roku w sprawie
Jorm 1 metod dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji (Dz. Urz. KGP
nr 21 z 26 listopada 2007 roku). Okredla ono szezegétowo zasady dzia-
talnosei prasowej w Polieji, ale nie wnosi niczego istotnego co do sposobu
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postepowania w miejscach zdarzen. Efektem tego jest niestety miedzy
innymi fakt, iz bezspornym atutem wielu rzecznikéw jest jedynie efek-
towna aparycja.

PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule podjeliSmy probe spojrzenia na media z trzech
punktéw widzenia: samych mediow, terrorystow i1 formacji powotanych do
Scigania tych ostatnich. W tym uktadzie bezwzglednym beneficjentem sg 1 po-
zostang media, czerpigee informacje z wszystkich mozliwyeh Zrodet, kreujace
rzeczywisto$é 1 spojrzenie na nig, korzystajace na zainteresowaniu zaréwno ze
strony terrorystow, samymi terrorystami, jak 1 organéw zajmujgcych sie ich
Seiganiem. Nie wydaje si¢ obecnie realne przewartosciowanie takiej postawy
niezobowigzanego do niczego beneficjenta, gdyz my jako odbiorey nie pragnie-
my zmian. Zyje nam si¢ nadzwyezaj dobrze z informacjy prosty, nieskom-
plikowang, podang z kazdego zakgtka Swiata wreez do naszego t6zka, prak-
tyeznie o kazdej porze dnia 1 nocy. Ekonomiczna zasada, iz popyt ksztaltuje
podaz, ma zastosowanie takze w tym przypadku. Nie oznacza to oczywiscie
deprecjacji roli mediow we wspotezesnym swiecie. Nie mozna tez negatywnych
odezué rozeiggad na wszystkie media, gdyz roznig sie one jakosceiy, jak zreszty
wszystkie produkty rynkowe. Kluezem do whaseiwe) interpretacji serwowane;
nam codziennie medialnej rzeczywistosel jest zachowanie przez odbioree wha-
Seiwego dystansu 1 w miare mozliwosei sieganie do réznych Zrodet.

Co jaki$ ezas pojawiajg sie sugestie prowadzenia szkolen dla dziennika-
rzy czy wreez administracyjnego okreslenia sposobow relacji medialnych.
Wydaje si¢ to pomystem moeno chybionym i1 ryzykownym. Warsztat dzien-
nikarski, takze ten etyczno-moralny, ksztattuje sie juz na poziomie studiéw.
Opuszezajae mury uczelni, albo ma si¢ pewien standard, albo nie. Zadne
szkolenie, szczegdlnie organizowane przez przedstawicieli stuzb specjalnych
lub Poli¢ji, tego nie zmieni. Co wigeej, moze narazié tych przedstawicieli na
zarzut manipulowania mediami. Otwartym natomiast pozostawié¢ nalezy
pyvtanie, skad stuzby specjalne lub na przyktad Policja mialyby wzigé eks-
pertéw do przeprowadzenia takich szkolen.

Administracyjne ograniczenia dziatalnosel dziennikarskiej sg natomiast
nieodmiennie kojarzone z r6znego rodzaju rezimami. Zdecydowanie nie jest
to najlepsza droga do zwalezania zagrozen terrorystyeznych.
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Watpié nalezy, aby w relacjach media—terrorys$ei nastgpity kiedykol-
wiek istotne zmiany. Ciekawostky jest fakt, iz nawet wtedy, kiedy panuje
wzgledny spokdj, dziennikarze 1 tak poruszajg temat terroryzmu, na przy-
ktad z okazji kolejnych roceznic co bardziej spektakularnych zamachdow. Nie
stronig przy tym w przypominaniu wlasnej, z reguty w ich mniemaniu tylko
chwalebnej 1 pelnej niebezpieczenistw pracy. No ¢6z — powtorze to jeszeze
raz: popyt ksztattuje podaz.
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RADYKALIZACJA WYZNAWCOW
ISLAMU POPRZEZ WYBRANE MEDIA
MUZUEMANSKIE — GLOWNE TRESCI,
KSZTALTOWANY SWIATOPOGLAD

I WYNIKAJACE Z TEGO ZJAWISKA
ZAGROZENIA

Michat Nowak,
przedstawiciel Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego

Problem radykalizacji umiarkowanych wyznaweow islamu  stanowi
jedno z najbardziej palacych zagadnien w problematyce przeciwdziatania
terroryzmowi. Sposrod wielu narzedzi, ktore ekstremisei muzuhmariscy
wykorzystujq, aby dotrzeé ze swoim przestepezym programem zbrojnego
,dzthadu dla Boga”, wymienié¢ nalezy przede wszystkim radykalne stro-
ny internetowe oraz niektére swiatowe media (przede wszystkim telewizje
satelitarne), ktore w wielu przypadkach ($swiadomie lub nie) umozliwiajg
ksztattowanie $wiatopogladu ogétu muzutmanéw w duchu akeeptacji albo
samych , zatozenn programowych” terrorystow, albo aktéw terroru jako
,dopuszezalnej metody walki obronnej”.

1. Glowne radykalne media muzutmaniskie — wybrane przyktady

Najwiekszym antyzachodnim oraz antyizraelskim radykalizmem od-
znaczajq sie media Iranu, Syrii, arabskich krajow Zatoki Perskiej oraz
Palestyny. Radykalizm ten wynika albo z celowej polityki wladz tych kra-
Jjow, albo ze szezegolnie duzych nastrojéw antyzachodnich 1 antyizraelskich
wsrod miejscowej inteligencji. Glowne radykalne telewizje arabskojezyez-
ne to katarska Al-Jazeera (od 1996 r.), Al-Manar (od 1991 r., libariski
Hezbollah), syryjska Syrian TV, Ar-Rai TV i gazety (,Teshreen”, | Ath-
-Thawra”) oraz arabskojezyezny kanal iraiiskiej sieci informacyjnej Al-
-Alam (od 2003 r.). Polityka tych stacji oraz prasy — fasadowo oparta na
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zasadzie ,réwnego traktowania” obu stron trwajacej wojny z terroryzmem
— polega zaréwno na udostepnianiu anteny przedstawicielom skrajnych or-
ganizacji ekstremistycznych (np. Hamasowi ezy Braciom Muzulmanom),
jak 1 transmitowaniu przemowien takich lideréw $wiatowego terroryzmu,
jak Osama bin Laden ezy Ajman az-Zawahiri.

2. Kwestia radykalnych obrazow w telewizji 1 radykalizacy
umiarkowanych muzutmanow przez Internet

Radykalne telewizje muzulmaiiskie nie stronig od epatowania wi-
dzow obrazkami ,okrucienstw zachodnich sit okupacyjnych” na przyktad
w Afganistanie lub Iraku (pozabijane dzieci lub kobiety) oraz nagtasniajq
wszelkie fakty, potwierdzajace rzekomg ,agresje zachodnio-syjonistyez-
ng” na islam (sprawa karykatur Mahometa itp.). Polem do radykalizacji
muzulmanow pozostaje rowniez Internet, gdzie radykalne fora dysku-
syjne (np. alhesbah, tajdeed, ekhlaas, alboraq) stuzg przede wszystkim
rozwijaniu nienawisel do Zachodu 1 Izraela oraz dystrybucji filméw pro-
pagandowych takich ekstremistyeznych ,wydawnictw”, jak As-Sahab,
Al-Fadzr ezy Al-Furqan.

3. Obraz swiata lansowany przez muzulmariskie organizacje
terrorystyczne v ich wplyw na mentalnosé muzutmanow
z catego swiata

* proste klasyfikowanie rzeczywistosci w kategoriach ,czarny — biaty”,
ydobry — zly”; | przyjaciel — wrég”,

* stereotypizacja zachowan ludzkich w oparciu o whasng, ekstremi-
styezng interpretacje islamu (Z1i to niemuzutmanie, dobrzy to wy-
znawey islamu — ale tylko tacy, ktorzy walezag w zbrojnym , dziha-
dzie” przeciwko ztu i popieraja akty terroru),

e wartos$ciowanie ludzi wedtug schematu ,kto nie jest z nami, jest prze-
ciwko nam”; wynikajgce z tego poczucie osamotnienia 1 niezrozumie-
nia, tgezace sie niekiedy z przekonaniem o wlasnej wyjatkowosei oraz
przeznaczeniu do heroicznych, niemal | zbawezyeh” czynéw,
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e zycie ludzkie musi oznaczaé¢ nieustanng walke ze zlem; walka ta

ma stuzyé realizacji gldwnego, religijnego celu zycia; w walce tej
nalezy w petni korzystaé¢ z rozumu, zdobyezy techniki 1 najnow-
szych technologii (stad systematyeznosé i racjonalizm w planowa-
niu zamachow).

4. Lansowane przez ekstremistow muzutmariskich poglgdy

polityczne charakteryzwjq sie wyjgtkowo skrajng krytykq
paristw Europy 1 otaczajqcee) je rzeczywistosci spolecano-
-polityczne). Kraje europejskie v ich spoleczeristwa sq zle,
PONICWaZ:

poprzez kolonialny wyzysk spowodowaty obecng biede 1 zacofanie
panstw muzuhmanskich,

popieraja polityke Izraela i USA, dwoch gtéwnyeh ,,wrogdéw islamu
1 Boga”,

wsparly interwencje w Afeanistanie i [raku, ktére ;maja na celu za-
bijanie niewinnych cywilow”

traktuja muzulmanéow obeenych w Europie jako obywateli drugiej
kategorii, dyskryminujge ich pod wzgledem prawnym oraz obyecza-
Jjowym; ponizajq ich 1 obrazajq ich wiare m.in. poprzez umozliwia-
nie publikacji obrazliwych dla islamu ksiazek ezy filméw (np. glosna
sprawa karykatur Mahometa?),

Pierwsza edycja stynnych karykatur proroka Mahometa miata miejsce w Danii we
wrzesniu 2005 r. 1 zostata zainicjowana przez gazete . Jyllands-Posten”. Do korica
lutego 2006 r. w mass mediach na $wiecie ukazaly si¢ liczne przedruki powyzszych
rysunkéw — zamieseito je ponad 150 tytuléw prasowych z 63 krajow swiata (w tym
polska ,Rzeczpospolita”). Sprawa rysunkéw wywotata w lutym—marcu 2006 r. gwat-
towne protesty wyznawedw islamu na calym $wiecie, zapowiedzi zemsty ze strony
terrorystow (na rysownikach i redaktorach naczelnych gazet) oraz proby bojkotu
gospodarezego paistw zachodnich w krajach islamu. 13 Iutego 2008 r. duriskie me-
dia dokonaly kolejnej reedycji tyeh rysunkéw w ramach solidarnosei z rysownikiem
karykatur Kurtem Westergaardem (wobee ktérego ekstremisei planowali zamach,
udaremniony dzieni wezesniej przez stuzby bezpieczenstwa Danii).
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* aktywnie, poprzez dziatalno$¢ policji 1 stuzb specjalnych, zwalezajg
Lprawdziwyeh” muzutmandw, ezyli zwolennikéw 1 propagatorow eks-
tremizmu muzutlmanskiego,

* finansujq akeje wymierzone w $wiat muzulmanski 1 jego wartosei
(np. dziatania na rzecz planowania rodziny, walka o prawa kobiet,
demokracje 1 pluralizm),

* szerzg demoralizacje 1 permisywizm moralny, zezwalajgc na wytwa-
rzanie 1 eksport niemoralnych wydawnictw oraz filméw, jak réwniez
poprzez brak cenzury w telewizji 1 Internecie,

* popieraja niedemokratyczne rezimy w painstwach muzulmanskich
w celu realizacji whasnych interesow ekonomicznych, jak réwniez
w obawie o przysziosé Izraela w przypadku zdobycia wladzy w regio-
nie przez fundamentalistow; w ostatecznosei — gdy demokracja nie
jest ,po ich mysli” (np. przejecie whadzy w Palestynie przez Hamas
w styezniu 2006 r.) — kraje europejskie popierajg albo rozwigzania
militarne (Algieria w latach 90.), albo sankeje ekonomiczne (wspot-
czesna Palestyna).

Pozostate cechy programu radykalizujqgeego ptyngcego
z mediow muzutmaniskich

* odpowiedzialnosé za antymuzuthmaiska polityke rzadéw panstw euro-
pegskich ponoszg réwniez ich obywatele, ktorzy albo wprost gtosuja
w wyborach za takg a nie inng polityka, albo po prostu nie dosé
stanowczo przeciwdziatajg akejom podejmowanym w ich krajach
(np. sprawa karykatur Mahometa czy decyzja o wystaniu wojsk do
[raku),

* 7 ogélnej wizji Swiata wyplywa silny antysemityzm (rozumiany jako
nienawis¢ do rzadu lIzraela, obywateli tego paiistwa 1 wszyst-
kich, ktorzy popieraja istnienie na Bliskim Wschodzie panstwa
zydowskiego — okresla si¢ ich mianem syjonistéw) oraz antyame-
rykanizm, wynikajgey (analogicznie jak w przypadku Europy)
z utozsamiania polityki rzadu USA z pogladami mieszkaneow
tego kraju. Z reguly przekonania te stanowig podtoze do duzej
wrogosci wobec catego ,,Zachodu” — pod tym terminem rozumie
si¢ rzekomo ,antymuzutlmarniski” $wiat chrzedeijaniski (Ameryka,
Europa i Rosja).

RADYKALIZACJA WYZNAWCOW ISLAMU POPRZEZ WYBRANE MEDIA
MUZULMANSKIE — GLOWNE TRESCI, KSZTALTOWANY SWIATOPOGLAD
I WYNIKAJACE Z TEGO ZJAWISKA ZAGROZENIA



0. Lansowany w ekstremistycznych mediach wzorzec 0soby
L, prawdziwego” muzutmanina — mudzahedina

* brak watpliwosel 1 rozterek ideowych — w zyciu fanatyka muzulman-
skiego wszystko jest jasne 1 zrozumiale dzigki religii; zamknigcie na
racjonalne argumenty 1 jakgkolwiek dyskusje, zaktadajacg rozumo-
wg droge uzasadniania lub obalania przyjetych zatozen ideowych;
odrzucanie wszelkich autorvtetow (rodzice, profesorowie, naukow-
cy) oraz opinii innych osob, jesh nie akeeptuja one muzutmariskiego
ekstremizmu,

e sthumienie podstawowego instynktu samozachowawezego Slepg wia-
rg w dogmaty religijne; pogarda dla doczesnych problemdéw, bolaczek
oraz przyjemnosci, traktowanych jako szataniskie ,odciagniecie” od
spraw ,Bozych” (zwigzana jest z tym z reguly odpornosé na ,pokusy”
finansowe),

* zaakeeptowanie bezwzglednego poshuszenistwa ziemskim ,wodzom dzi-
hadu” (np. liderom Al-Kaidy ezy Hezbollahu), ktérym w nieracjonalny
(subiektywny 1 niepoparty autentyezng wiedza tych osob) sposob przy-
pisuje sie nieomylnosé.

7. Zagrozenia plyngce z procesu medialnej radykalizacyi
muzutmanow

e dzigki telewizji satelitarnej oraz Internetowi radykalizacja muzutma-
néw ma zasieg globalny 1 obejmuje wszystkie parnstwa swiata (w tym
europejskie z ich liezng mniejszoseig muzutmansky),

* proces radykalizacji systematycznie zwigksza grono wyznawcow is-
lamu akeeptujacyeh program terrorystow oraz ich wizje Swiata, co ma
bezposrednie przetozenie na liczbe 0sob chegeyeh aktywnie wlyezy¢ sie
w zamachy (antyzachodni ,,dzihad”),

* przypadki tzw. homegrown terrorists z lat 2005-2007 wyraznie wska-
z1jq, 1z ich radykalizacja oraz decyzja o wlyczeniu sie w terroryzm na-
stapity w Europie, przede wszystkim na skutek propagandy ptyngcej
z radykalnych mediéw oraz Internetu,

* orozng konsekwencjg radykalnego przestania medialnego jest jednak
przede wszystkim coraz bardziej powszechne ,,rozumienie intencji” ter-
rorystow przez muzutmanéw, co powoduje nie tyle ich aktywny udziat
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w ,,dzihadzie”, ile obojetnosé wobee dziatan antyterrorystyeznych oraz
przekazywanie wsparcia materialno-duchowego (np. modlitwy o kleske
Zachodu itp.).

8. Sondaz internetowy telewizji Al-Jazeera po zamachach
Al-Kaidy w Algierze 11 grudnia 2007 roku jako jeden
2 dowoddw na postepujqgey proces radykalizacyi
muzutmanow na catym swiecie

11 grudnia 2007 roku w Algierze doszto do dwdch zsynchronizo-
wanych zamachow terrorystycznych z wykorzystaniem ciezaréwek wy-
petnionych materiatami wybuchowymi. Do eksplozji doszto w poblizu
przedstawicielstwa ONZ oraz siedziby algierskiego Sadu Najwyzszego.
Wedhig informacji algierskiego rzgdu w zamachach zgineto 31 osob,
a okoto 180 zostato rannych. Wsréd zabitych byty miedzy innymi dzieci
Jadace do szkoty oraz 11 pracownikéw ONZ.

Pomimo tak tragicznego bilansu zamachu na pytanie Al-Jazeery
(sondaz internetowy) ,,Czy popierasz ataki Al-Kaidy przeprowadzone
w Algierii?” (12—15 grudnia 2007 roku) 55 proc. z okoto 30 tys. gto-
sujacych odpowiedziato ,tak”. Wyniki sondazu wywotaly powszech-
ne oburzenie przede wszystkim w Algierii, jednak krytykowano nie
respondentow, ale telewizje Al-Jazeera za otwarte ,opublikowanie”
takich wtasnie wynikow. Pod wptywem presji katarska stacja zdjeta
wyniki ze swojej strony internetowej 1 ztozyta wyrazy ubolewania.
Cata sytuacja dobrze odzwierciedla ogélng atmosfere ignorowania
przez kregi inteligencji muzulmanskiej zjawiska postepujacej ra-
dykalizacji przecietnych wyznaweow islamu: zjawisko to usituje sie
yschowaé pod dywan”, zamiast przeciwdziata¢ mu na plaszezyznie
medialno-edukacyjne;.

Radykalne media muzutmanskie (w tym Internet) stanowia efektywne
narzedzie dla muzulmanskich ekstremistow w celu dotarcia do umiarko-
wanych muzutmanéw 1 doprowadzenia do ich ideologiczne) radykalizacji
w opareiu o uczucie nienawisei do Zachodu oraz [zracla. Przeciwdziatanie

36

RADYKALIZACJA WYZNAWCOW ISLAMU POPRZEZ WYBRANE MEDIA
MUZULMANSKIE — GLOWNE TRESCI, KSZTALTOWANY SWIATOPOGLAD
I WYNIKAJACE Z TEGO ZJAWISKA ZAGROZENIA



w tej dziedzinie powinno opieraé¢ si¢ na odpowiedzialnej polityce medialne]
mediow zachodnich kooperujacych ze swoimi partnerami w Swiecie isla-
mu oraz rozbudowie foréw dialogu ze Swiatem muzutmanskim, nastawio-
nych na budowe wzajemmnego zrozumienia 1 likwidowanie narastajacych
uprzedzen.
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OGOLNE ZASADY PLANOWANIA

I PROWADZENIA OPERACJI
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH

W KONTEKSCIE ZAGROZEN
WYNIKAJACYCH Z PRZEDWCZESNYCH
DONIESIEN MEDIALNYCH

Adam Rapackr, podsekretarz stanu w MSWiA
(wyktad wygloszony przez Andrzeja Trele, dyrektora
Departamentu Bezpieczenistwa Publicznego)

WSTEP

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, sprawujac nadzor nad
stuzbami bezpieczenistwa 1 porzadku publicznego, odgrywa podstawowq
role w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Zadania znajdujg-
ce sie w zakresie wlaseiwosel resortu spraw wewnetrznyeh i administracji,
aw szezegolnosel dziatajaeyeh w ramach niego stuzb, zwigzane sq nie tyl-
ko z rozpoznawaniem, przeciwdzialaniem i1 zwalezaniem réznego rodzaju
przestepstw, w tym zagrozen o charakterze terrorystycznym, lecz réwniez
z neutralizacja skutkow ewentualnych zamachéw terrorystycznych.

Zadania zwigzane z przeciwdzialaniem oraz zwalezaniem zagrozen
terrorystyeznych realizowane sq przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji zaréwno w sposob posredni — przez odpowiednie shuzby
resortu, jak 1 w ramach Miedzyresortowego Zespohu do spraw Zagrozen
Terrorystyeznych!, dziatajacego pod jego przewodnictwem?.,

Zespot ten zajmuje sie przede wszystkim monitorowaniem zagrozen
o charakterze terrorystyeznym, ich analizg i oceng, a takze jest odpowie-
dzialny za przedstawianie Radzie Ministrow opinii i wnioskéw w tym za-
kresie. Do zadan Zespotu nalezy réowniez opracowywanie projektow stan-
dardéw 1 procedur w zakresie zwalezania terroryzmu oraz wystepowanie
zwnioskiem do wlageiwych ministrow w celu podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do usprawnienia metod i form zwalezania terroryzmu.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJI
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH W KONTEKSCIE ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z PRZEDWCZESNYCH DONIESIEN MEDIALNYCH



Do wspierania prac Miedzyresortowego Zespohu powolana zostata Stata
Grupa Ekspercka’ zajmujgca si¢ miedzy innymi monitorowaniem, analizg
1 oceng stanu zagrozenia terrorystyeznego w celu ewentualnego rekomen-
dowania podwyzszenia, obnizenia lub zniesienia stopnia zagrozenia ata-
kiem terrorystycznym.

W 2007 roku Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wraz
z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zatwierdzit koneepeje po-
woltania Centrum Antyterrorystycznego (CAT). W pracach tej jednostki
funkejonujgceej w ramach ABW biorg udzial oddelegowani funkcjonariu-
sze stuzb 1 instytueji panstwowych wtaseiwych w zakresie przeciwdziatania
terroryzmowi.

Zasadniczym celem CAT* jest koordynacja dziatann prowadzonych przez
krajowe stuzby 1 instytucje w zakresie wymiany informacji dotyczacych

1) Powotany przez Prezesa Rady Ministréw Zarzadzeniem nr 162 z 25 pazdziernika
2006 r.

2) W sktad Zespotu jako zastepey przewodniczacego weszli: Minister Spraw Zagra-
nicznych, Minister Finansow, Minister Obrony Narodowej, Minister Koordynator
Stuzb Specjalnyeh (w przypadku powolania). Pozostalymi cztonkami Zespolu sa:
Sekretarz lub Podsekretarz Stanu wskazany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef Agencji Bezpiecezenistwa
Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Biura Ochrony Rzadu, Komendant
Glowny Poligji, Komendant Gléwny Strazy Granieznej, Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Shazby Wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Komendant Giéwny Zandarmerii Wojskowej, Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Szef
Stazby Celnej (lub ich przedstawiciele). Do udzialu w spotkaniach zapraszany jest
rowniez Minister Sprawiedliwosei, Szef Biura Bezpieczeiistwa Narodowego oraz
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — Szef Biura Kolegium do
spraw Stuzb Specjalnych.

3) Stala Grupa Ekspercka zostata powotana Decyzja nr 2 Przewodniczacego Miedzy-
resortowego Zespohu do spraw Zagrozenn Terrorystyeznych z 8 grudnia 2006 .
W sktad Grupy weszli eksperci szezebla kierowniezego stuzb 1 instytueji reprezento-
wanych przez cztonkéw Zespotu.

4) Zarzadzenie nr 102 Prezesa Rady Ministrow z 17 wrzesnia 2008 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie nadania statusu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
7z 1 pazdziernika 2008 r.

39



40

przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym oraz wspolpraca z odpo-
wiednikami na poziomie miedzynarodowym.

W systemie neutralizacji skutkéw zamachow terrorystyeznych istot-
ng role odgrywa takze nowo powotane, podlegajace Prezesowi Rady
Ministréw, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, a takze utworzony przy
Radzie Ministréow Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego®, bedgcy
organem opiniodawezo-doradezym, whasciwym w sprawach inicjowa-
nia 1 koordynowania dziatann podejmowanych w obszarze zarzgdzania
kryzysowego.

Ten rozbudowany system przeciwdziatania 1 zwalezania zagrozen terro-
rystycznych, ktorego resort spraw wewnetrznych jest jednym z elementéw,
wymaga stworzenia odpowiednich mechanizméw wspotpracy wewnetrzne)
pomiedzy uczestniczgeymi w nim podmiotami oraz zewnetrzne] — wypra-
cowania odpowiednich mechanizméw informowania spoteczenstwa i zasad
polityki informacyjnej.

Przekaz medialny powinien by¢ zatem obecnie traktowany jako jeden
z waznych elementow strategii 1 taktyki walki z terroryzmem w kazdej jej
fazie, same media za$ coraz czescie] staja sie partnerem stuzb w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym, zwlaszeza ze nowoczesne
formy przekazu (Internet czy UMTS) moga byé wykorzystywane przez
organizacje terrorystyczne do upowszechnienia swej ideologii, pozyskiwa-
nia zwolennikéw czy prowadzenia instruktazu w zakresie podejmowania
indywidualnych aktéw terroru.

ROLA I ZNACZENIE MEDIOW W WALCE Z TERRORYZMEM
— ASPEKT POZYTYWNY I NEGATYWNY

Srodki masowego przekazu odgrywaja niezwykle istotng role w glo-
balnej walce z terroryzmem. 7 jednej strony bowiem media moga wy-
stepowaé jako partner shuzb zajmujqcych sie przeciwdziataniem i1 zwal-
czaniem zagrozen terrorystycznych lub neutralizacjg skutkéw w sytuacji
wystgpienia zamachdow, z drugiej zas strony istniejg bardzo duze niebez-
pieczenstwa zwigzane z przekazami medialnymi w kontekscie zagrozen
terrorystyceznych.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJI
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH W KONTEKSCIE ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z PRZEDWCZESNYCH DONIESIEN MEDIALNYCH



1) Media jako partner stuzb w kontekscie zagrozen terrorystyczniych

W zakresie wspotpracy stuzb i mediow w kontekseie zagrozenia terrory-
stycznego zauwazy¢ nalezy, 1z rola mediow zalezy bezposrednio od biezg-
cej sytuacji. W normalnyeh warunkach odgrywaja one role informacyjno-
-profilaktyczna, natomiast w sytuacji wystgpienia ataku terrorystycznego
role informacyjno-posredniczgea (pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w neutralizacje skutkéw zamachdéw a spoteczenstwem).

Podstawowym zadaniem mediow w pierwszym z wyzej wymienionych
wypadkow jest powiadamianie spoleczenstwa o potencjalnych zagrozeniach
terrorystycznych oraz zadaniach i uprawnieniach poszczegélnych stuzby i in-
nych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania i zwalezania tych zagrozen.
W tym kontekscie niezwykle istotne jest budowanie odpowiedniej $wiado-
mosci obywateli co do celow dzialania stuzb odpowiedzialnych za ochrong
bezpieczenstwa paistwa 1 tworzenie woko6l nich pozytywnego klimatu.
Nalezy bowiem pamietaé, ze kwestia przeciwdzialania 1 zwalezania za-
grozen terrorystyeznych wymaga podejmowania przez stuzby czynnosei
o charakterze operacyjno-rozpoznawezym wzgledem oséb czy srodowisk,
co do ktoéryeh istnieje uzasadnione podejrzenie o mozliwosel podjecia
dziatan terrorystycznych. Niektore z czynnosel operacyjno-rozpoznaw-
czych moga by¢ natomiast postrzegane przez opini¢ publiczng jako forma
nadmiernej ingerencji panstwa w zycie obywateli. 7 tego powodu tak
istotne jest uswiadamianie obywatelom celowosel podejmowanych dzia-
tant 1 wyposazania poszezegolnych formacji w odpowiednie uprawnienia.
Pozyskiwanie szerokiego grona oséb wspierajacyeh prace stuzb jest klu-
czowe dla skutecznosei podejmowanych przez nie czynnosei w zakresie
przeciwdziatania 1 zwalezania zagrozen terrorystycznych.

Waznym zadaniem w tym obszarze jest réwniez informowanie spole-
czenstwa o zasadach bezpieczenstwa i sposobach rozpoznawania zagrozen
terrorystycznych. Poprzez odpowiednio prowadzong polityke medialng, be-
dgcg wynikiem wspolpracy shuzb 1 mediow, spoteczenistwo moze staé sie

5) Zespol funkejonuje na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia

2007 r. (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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partnerem w zakresie rozpoznawania zagrozen terrorystycznych (np. po-
przez informowanie o podejrzanych pakunkach pozostawionych w miej-
scach publicznych).

W sytuacji wystgpienia ataku terrorystycznego media przejmuja funk-
¢je stricte informacyjno-posredniczgcq 1 staja sie platformg umozliwiajacg
natychmiastowy kontakt shuzb zaangazowanych w neutralizacje skutkéw
zamachu ze spoteczenstwem. Dzieki wykorzystywaniu nowoczesnych form
przekazu 1 komunikacji w zakresie informowania o wystapieniu sytuacji
kryzysowej w zwigzku z zamachem terrorystycznym oraz o sposobach za-
chowania si¢ w konkretnej sytuacji, mozliwe jest nie tylko natychmiastowe
upublicznienie informacji o wystapieniu sytuacji kryzysowej, lecz takze bie-
zace informowanie spoleczenstwa o dzialaniach podjetych w celu neutralizacji
skutkow ataku terrorystycznego.

Pomoca ze strony srodkéw masowego przekazu moze byé réwniez prze-
kazywanie informacji o miejscach i sposobach udzielania pomocy poszkodo-
wanym w zamachach terrorystycznych, a takze o powolywanych centrach
poszukiwanych i centrach informacyjnych.

7 politykg informacyjng zwigzane jest réwniez niezwykle trudne za-
danie tagodzenia nastrojow spotecznych i1 przeciwdziatania potencjalnemu
chaosowi wynikajgcemu z braku informacji w sytuacjach kryzysowych.
Zadanie to jest zwigzane z odpowiedzialnoscig dziennikarska za sposdob
1 tresé przekazu.

2) Niebezpieczeristwa zwiqgzane 2 przekazami medialnyma
w kontekscie zagrozen terrorystycznych

Oproécz niezwykle istotnego i pozytywnego aspektu kooperacji pomiedzy
mediami i stuzbami w zakresie prowadzenia odpowiedniej wspotpracy o cha-
akterze nformacyjno-profilaktycznym lub informacyjno-posredniczgcym
(w przypadku wystgpienia zamachu terrorystyeznego) istnieje rowniez wiele
niebezpieczenstw zwigzanych z przekazami medialnymi w kontekscie zagro-
zen terrorystycznych. Zagrozenia te mogg wystapi¢ zaréwno w kontekseie
nieadekwatnosel informacyjnej, jak 1 w kontekseie instrumentalnego wyko-
rzystania srodkéw masowego przekazu przez organizacje terrorystyezne.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJI
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH W KONTEKSCIE ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z PRZEDWCZESNYCH DONIESIEN MEDIALNYCH



W pierwszym z tych obszaréw istnieje niebezpieczenstwo nieSwiadome;j
dezinformacji spoleczenstwa przez media. W tym zakresie wskaza¢ nalezy
przede wszystkim na mozliwo$¢ wyolbrzymiania informacji na temat tech-
niczno-taktyeznych mozliwosel przeprowadzania zamachéw terrorystyez-
nych oraz upubliczniania niezweryfikowanych informacji, co moze skutko-
waé wzrostem poczucia zagrozenia wsrod obywateli.

Ten sam efekt powodowaé¢ moze rowniez przekazywanie oswiadezen
1 wystgpien przywodeow srodowisk terrorystyeznyeh, a takze grozb i za-
powiedzi przeprowadzania zamachéw terrorystycznych. W tym aspekeie
pamietaé¢ nalezy, ze wzrost spotecznego poczucia zagrozenia jest jednym
7 celow dziatalnos$eil organizacji terrorystycznych i posrednio wspomaga
ich dziatalno$é.

Drugim niezwykle istotnym zagrozeniem zwigzanym z nieadekwatno-
Scig przekazow medialnych jest niebezpieczenstwo dekonspiracji dzialan
stuzb podjetych w celu przeciwdziatania lub zwalezania zagrozeni terrory-
stycznych. Przedwezesne informowanie o kierunkach dziatan shuzb skut-
kuje wykluezeniem elementu zaskoezenia, a tym samym utrudnia lub unie-
mozliwia ich skuteczne przeprowadzenie.

[stotne jest réwniez zachowanie niejawnosel taktyki dziatania stuzb
w danych sytuacjach podezas likwidacji zagrozen terrorystycznych.
Poznanie modus operandi dziatania shuzb jest niezwykle cenng informacjg
dla organizacji terrorystycznych zaréwno w trakeie planowania konkret-
nych dziatan, jak i utrzymania konspiracyjnej struktury organizacji.

Efektem niewlasciwie przygotowanych komunikatow medialnych moze
by¢ réwniez dekonspiracja funkejonariuszy stuzb wykonujgeyeh zadania
operacyjne. Sytuacja taka skutkowaé moze zaréwno bezposrednim zagro-
zeniem dla zycia poszezegolnych funkejonariuszy, jak 1, z perspektywy po-
szezegolnych stuzb, utratg osobowych zZrodet informaci.

Pamieta¢ nalezy réwniez, ze natychmiastowa informacja o incydentach
terrorystycznych jest efektem pozadanym przez organizacje terrorystyczne.
Spektakularne i krwawe zamachy natychmiast relacjonowane w mediach,
podawanie nazwisk przywodeow 1 celéw organizacji terrorystyeznych spet-
nialy role zamierzong przez terrorystow, warunkujgceg mozliwosé wzrostu
znaczenia danej organizacji terrorystycznej. Istota dziatania organizacji
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terrorystycznych w przeciwienstwie do zorganizowanej grupy przestepeze)
polega bowiem na dazeniu do spotecznej postrzegalno$er warunkujgce)
osiggniecie podstawowego celu organizacji — zmiane istniejgcego porzgdku
prawnego, ekonomicznego, politycznego, spotecznego czy religijnego.

Oddzielng kategori¢ niebezpieczenstw zwigzanych z przekazami medial-
nymi stanowl mozliwo$¢ ich wykorzystania jako instrumentu walki terro-
rystyeznej. Przekaz medialny jest narzedziem uzywanym przez srodowiska
terrorystyczne do przekazu ideologii, budowania poczucia zagrozenia spo-
tecznego ezy pozyskiwania zwolennikéw prezentowanej ideologii.

W tym zakresie podkresli¢ nalezy, ze niektére ugrupowania terrorys-
tyezne dgzg do wplywu na srodki masowego przekazu lub tworza (finan-

sujg) wlasne media majgce shuzyé zwigkszeniu poparcia spolecznego dla
realizowanych 1 stosowanych przez nie metod dziatania.

Szezegdlnie niebezpieczne jest wykorzystywanie przez organizacje terro-
rystyezne Internetu do rozpowszechniania radykalnej ideologii, pozyskiwania
zwolennikow czy prowadzenia instruktazu w zakresie samodzielnego dokony-
wania aktow terroru. Nowoczesne kanaly przekazu informacji uniemozliwiajg
bowiem lub w znaczacy sposob utrudniajg kontrolowanie tresei komunikatow.

Oddzielng kwestie stanowi w tym zakresie zagrozenie cyberterroryzmem
stosowanym zarowno przez organizacje terrorystyczny, jak 1 hakeréow na
zlecenie poszezegolnych panstw.

ORGANIZACJA WSPOLPRACY Z MEDIAMI

1) Rozwigzania organizacyjne

Majgc na uwadze role Srodkéw masowego przekazu w walee ze Swiato-
wym terroryzmem oraz ewentualne niebezpieczenstwa, jakie moga wystgpié
w tym zakresie, konieczne jest stworzenie odpowiednich zasad wspotpracy
(spGjnej polityki informacyjnej) zaréwno miedzy shuzbami i mediami, jak
1 miedzy samymi shuzbami zajmujacymi sie¢ wykrywaniem, przeciwdziata-
niem 1 zwalezaniem zagrozen terrorystycznych oraz neutralizacja skutkow
zamachow.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJT
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH W KONTEKSCIE ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z PRZEDWCZESNYCH DONIESIEN MEDIALNYCH



Jako szezegodlnie istotne nalezy uznaé stworzenie spGjnej strategii anty-
terrorystyeznej porzadkujacej dziatanie 1 przypisujacej odpowiednie kom-
petencje stuzbom uczestniczacym w przeciwdziataniu 1 zwalezaniu zagrozen
terrorystycznych. Strategia antyterrorystyezna powinna obejmowaé row-
niez strategie medialng zawierajacq elementy wpltywajace na budowanie
zaufania obywateli do dziatan 1 inicjatyw panstwa oraz okreslajgcq zasady
informowania o zagrozeniach terrorystycznych.

W przypadku wystgpienia zamachu terrorystycznego istotne jest wy-
pracowanie odpowiednich procedur powolywania centrum prasowego odpo-
wiedzialnego za organizacje konferencji prasowych. Stworzenie odpowied-
nich mechanizméw regulujgcych wspotprace stuzb w tym obszarze powinno
shuzy¢ ujednoliceniu przekazu informacji stuzb, w szezegélnosei w zakresie
powiadamiania o charakterze i1 lokalizacji zdarzenia, a takze o szczegdtach
dotyezgceych ofiar zamachéw oraz ewentualnych zaleceniach co do sposobu
zachowania. Wypracowanie zasad wspotdziatania ma réwniez istotne zna-
czenie 7z perspektywy tagodzenia nastrojow spotecznych.

W celu umozliwienia podjecia skutecznych dziatail w zakresie zwalezania
zagrozen terrorystycznych odpowiednia organizacja wspotpracy shuzb z me-
diami powinna przewidywaé mozliwosé wprowadzenia czesciowego 1 krot-
kotrwatego embarga informacyjnego oraz mechanizméw selekeji informacji.
Embargo to powinno jednak zostaé¢ ograniczone do niezbednego minimum
1 pozostawa¢ uwarunkowane stanem wyzszej konieczno$ei. W tym zakresie
istotne jest nie tylko doktadne okreglenie (ujednolicenie) komunikatow stuzb
przekazywanych do Srodkéw masowego przekazu, lecz réwniez wyezulenie
dziennikarzy na kwestie odpowiedzialnosel etycznej za tresé przekazu.

Czasowe embargo informacyjne, nawet o ograniczonym zakresie przed-
miotowym, stol w sprzecznosel z naturalnym dla mediéw dgzeniem do na-
tychmiastowego uzyskania informacji. Pogoii za ,newsem” nie powinna
jednak w zadnym wypadku utrudniaé czy wreez dekonspirowaé dziatania
shuzb. Zagadnienie to, de facto niemozliwe do kompleksowego uregulowania,
wykracza w zdecydowany sposob poza dyskurs stricte prawniezy i przenosi
sie do wspomnianej sfery etyceznej. Ustawodaweca nie jest bowiem w sta-
nie enumeratywnie okresli¢é katalogu informacji podlegajacych embargu

6) Podstawowym celem zorganizowanych grup przestepezyeh jest natomiast zysk.
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w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Ze wzgledu na wskazang
powyzej niezwykle istotng role informacyjng mediow w sytuacji wystgpie-
nia zamachu terrorystycznego, srodki masowego przekazu powinny otrzy-
mywa¢ natychmiastowe informacje o zaistniatej sytuacji, jednakze komu-
nikaty medialne nie powinny utrudniaé¢ dzialania poszezegdlnym stuzbom
oraz zwieksza¢ poczucia zagrozenia wsrod obywateli.

Réwniez rzecznicy prasowl shuzb 1 instytueji rzadowych uezestniczgceyeh
w dziataniach zmierzajgceych do zwalezania zagrozen terrorystycznych
1 neutralizacji skutkéw zamachow powinni posiada¢ mozliwie najszerszg
wiedze o biezgce) sytuacji kryzysowej 1 przekazywac¢ uzgodnione z kierow-
nictwem shuzb 1 wlaseiwymi instytucjami komunikaty medialne pozwala-
Jace na informowanie o zagrozeniu przy jednoczesnym zachowaniu tajem-
nicy informacji niezbednych stuzbom do wykonywania zadan w zakresie
zwalezania zagrozenia.

ISTNIEJACE PROBLEMY

Obecnie brak jest jednolitych zasad okreslajacych mechanizmy wspot-
pracy w zakresie polityki medialnej pomiedzy stuzbami odpowiedzialny-
mi za przeciwdziatanie 1 zwalezanie zamachow terrorystyeznych. W tym
zakresie celowe jest w szezegolnosel uporzgdkowanie relacji pomiedzy
poszezegolnymi stuzbami 1 innymi podmiotami wykonujacymi dziatania
w obszarze przeciwdziatania 1 zwalczania zagrozen terrorystycznych oraz
neutralizacji ich skutkow.

W zwigzku z rozpocezeciem dzialalnosei przez CAT, w ktérym zgodnie
z zatozeniem pracujg oddelegowani funkejonariusze stuzb 1 instytueji pan-
stwowych whaseiwych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, nalezy
uznaé¢ za celowe rozwazenie mozliwosel wyposazenia tej jednostki organi-
zacyjnej] w instrumenty umozliwiajace koordynacje przeptywu informacji
dotyezgcych zagrozen terrorystyceznych oraz zarzadzania tg wiedza.

CAT jako jednostka organizacyjna miedzy innymi o charakterze ana-
lityezno-informacyjnym 1 skupiajgca specjalistow z réznych resortow oraz
stuzb specjalnych powinna mie¢ mozliwosé realizowania strategii informa-
cyjnej obeymujacej kontakty ze spoteczeristwem 1 wszystkimi partnerami
w obszarze przeciwdziatania 1 zwalezania zagrozen terrorystyeznych.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJT
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH W KONTEKSCIE ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z PRZEDWCZESNYCH DONIESIEN MEDIALNYCH



W kontekscie zapewnienia odpowiedniego przeptywu informacji niezwy-
kle istotne jest rowniez doprecyzowanie relacji pomiedzy CAT a Rzadowym
Centrum Bezpieczeristwa(RCB)7, ktdre jest odpowiedzialne miedzy innymi
za zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi 1 zagranicznymi orga-
nami 1 strukturami zarzgdzania kryzysowego.

PRZYKELADOWE ROZWIAZANIA ZAGRANICZNE
[ UREGULOWANIA MIEDZYNARODOWE

Kwestia odpowiednich relacji stuzb przeciwdziatajaeych i zwalezajgeych
zagrozenia terrorystyezne z mediami podejmowana byta nie tylko w prawo-
dawstwie krajowym, lecz réwniez na forum Unii Europejskiej.

Na poziomie unijnym istnieje wielosé regulacji dotyezgcych polityki
medialne] w kontekscie roznego rodzaju zagrozen. Podstawowym doku-
mentem w tym zakresie jest Strategia Komunikacji Medialnej (Media
Communication Strategy) zatwierdzona przez Rade UE w  styezniu
2007 roku i wpisujgca sie w Strategie Zwalezania Radykalizacjii Rekrutacji
Terrorystow®.

Przyktadem szezegotowej regulacji jest Zalecenie Rady z 6 grudnia
2007 r. w sprawie Podrecenika wspdlpracy podcezas wainych imprez mig-
dzynarodowych przeznaczonego dla policji © organdw bezpieczerstwa (2007/
/C314/02) wskazujace na potrzebe stosowania odpowiedniej, wezesniej
okreslonej strategii medialnej w trakeie organizacji imprez masowych,
w odniesieniu do ktorych réwniez wystepuje potencjalne zagrozenie zama-
chami terrorystyceznymi.

W zaleceniu wskazuje sie miedzy innymi na grozbe zamachow terrory-
stycznych podezas waznych imprez, ktorych celem moze byé zaréwno sama
impreza, jak réwniez poszezegdlne osoby (VIP-y, delegacje panstwowe)

7) Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. 2007 nr 89
poz. 590).

8) Zatwierdzona przez Rade UE w grudniu 2005 r.
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w niej uezestniczgce. Kluezowa w tym zakresie pozostaje zatem odpowied-
nia wymiana informacji pomiedzy stuzbami réznych paiistw umozliwiajaca
przeciwdziatanie zamachom terrorystyeznym.

W zwiazku z tym zalecenie przewiduje przyktadowo utworzenie wy-
specjalizowanych stalych punktéw kontaktowych umozliwiajacych biezgce
przekazywanie informacji, a takze punktéw kontaktowych do spraw dane;j
imprezy miedzynarodowej, ktore w okreslonych przypadkach przekazujg
bezposrednio informacje.

W zakresie zagranicznych rozwigzan krajowych warto zwrécié uwage na
przyktad Wielkiej Brytanii, w ktorej funkejonuje JTAC (Joint Terrorism
Analysis Center) — Wspdlne Centrum Analiz Terroryzmu odpowiedzialne
za kompleksowg analize wszelkich zagrozenl terrorystycznych oraz pro-
wadzenie spdjnej polityki informacyjnej dotyezacej mozliwyceh zagrozen
terrorystyeznych.

JTAC wykorzystuje materialy pochodzace zaréwno ze zrédet wywia-
dowezych, jak 1 z réznego rodzaju innych placéwek odpowiedzialnych za
egromadzenie informacji oraz ze zZrddet jawnych — tzw. biatego wywiadu.
Na podstawie przeprowadzanych analiz osrodek ten okresla poziom zagro-
zenia terrorystyeznego oraz wskazuje odpowiednie warianty reagowania.

W zakresie zapewnienia whasciwego kontaktu z mediami oraz informo-
wania opinii publicznej o sytuacjach kryzysowych i zagrozeniach, JTAC
wspierany jest przez GICS (Government Information and Communication
Service), w ramach ktorego dziata Centrum Koordynacji Informacji (NCC
— News Coordination Centre).

Dla poréwnania we Franeji reagowanie na sytuacje kryzysowe realizo-
wane jest w oparciu o opracowany w latach 80. plan , Vigipirate” (Bocianie
Gniazdo). Plan ten, majacy na celu przede wszystkim przeciwdzialanie
przeprowadzaniu zamachow terrorystyeznyeh na terenie Franeji, zaktada
rowniez informowanie spoteczenistwa o stopniu zagrozenia terrorystycz-
nego oraz sposobach zabezpieczania si¢ przed ewentualnymi zamachami,
a takze o zasadach zachowania w obliczu ich zaistnienia. Zgodnie z zato-
zeniem przekazywane informacje powinny ksztattowaé pozytywne opinie
o dziataniach wladz panstwowych w zakresie zwalezania terroryzmu oraz
sprzyja¢ tagodzeniu nastrojéow spotecznych.

OGOLNE ZASADY PLANOWANIA I PROWADZENIA OPERACJI
PRZECIWTERRORYSTYCZNYCH W KONTEKSCIE ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z PRZEDWCZESNYCH DONIESIEN MEDIALNYCH



W zakresie rozwigzan przyjetych w mniejszym obszarowo kraju UL
warto zwréci¢é uwage na przyktad holenderski. Odpowiedzialny za wspot-
prace 1 wspieranie wszystkich organizacji zajmujacych sie zwalezaniem
terroryzmu jest Departament Koordynacji 1 Zarzadzania Kryzysowego,
ktory opracowuje réowniez informacje medialne dotyezgce zagrozen terro-
rystyeznych. Natomiast Biuro Lgeznosei pelni kluezowa role w informo-
waniu spoteczenstwa o problemach wynikajgeych z terroryzmu i sposobach
ich rozwigzywania.

WNIOSKI KONCOWE

Na zakonezenie raz jeszeze nalezy zwrdcié uwage na ztozong role srod-
kéw masowego przekazu w walce ze Swiatowym terroryzmem. 7 jednej
strony media stanowia platforme shizaca upowszechnianiu radykalnej
ideologii organizacji terrorystyeznych, z drugiej zas sa partnerem shuzb
w informowaniu spoleczenstwa o istniejgeyeh zagrozeniach 1 sposobach za-
chowania si¢ w sytuacji zagrozenia.

Ta ztozona rola srodkéw masowego przekazu naktada na panstwo ko-
niecznos$¢é wypracowania, w porozumieniu z mediami, wspolnej strategii
informacyjnej w walce z terroryzmem, ktora oprocz kwestii stricte organi-
zacyjnych odnositaby sie réwniez do profilaktyezno-edukacyjnej oraz infor-
macyjno-posredniczgcej roli przekazow.

Dodatkowo, konieczno$é zapewnienia adekwatnosel przekazoéw medial-
nych wymaga kompromisu pomiedzy shuzbami zaangazowanymi w zwaleza-
nie 1 przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym a mediami. Natomiast
kwestia relacji potrzeby zapewnienia niejawnoscil dziatan prowadzonych
przez whasciwe stuzby 1 misji informacyjnej mediéw zwigzana jest z odpo-
wiedzialnoseig za tresé przekazéw medialnych.

Polityka medialna wymaga réwniez wprowadzenia odpowiednich roz-
wigzan organizacyjnych po stronie panstwa. Kluezowg role w tym zakresie
powinien odgrywaé¢ CAT, bedgce podmiotem okreslajacym kierunki dzia-
tail antyterrorystyeznych 1 koordynujgeym zarzadzanie informacjy oraz
RCB odpowiedzialne za zapewnienie obiegu informacji miedzy organami
1 strukturami zarzadzania kryzysowego.
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MEDIA A TERRORYZM.
SYMBIOZA MEDIOW Z TERRORYZMEM

dr Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich,
(Wyktad wygloszony przez Marcina Warchota, asystenta RPO)

W czasie ostatniej dekady media, a w szezegdlnosei media informacyyj-
ne, doznaly rewolucyjnych zmian. Ignacio Ramonet, wydawea ,,L.e Monde
Diplomatique” 1 profesor teorii komunikacji na Uniwersytecie Denise
Diderota, stwierdza, ze zyjemy w punkeie zwrotnym historii informacji,
w ktorym wiadomosei telewizyjne ustanawiaja swoiste zjawisko ekwiwa-
lencji, tzn. jeshi emocje, ktoryeh doswiadezasz poprzez ogladanie pro-
eraméw TV, sg prawdziwe, to znaczy, ze te podawane informacje TV sa
prawdziwe”. Istnieje co$ na ksztalt ,emocjonalnej inteligenc)i” (emotional
itelligence).

Brigitte L. Nacos uznata, ze ,przycigeganie spoteczenstwa i decyden-
tow ku zainteresowaniu opinig mediow jest racjq istnienia nowocezesnego
terroryzmu szokujacego wzrastajaca przemocy”. Juz w 1976 r. Walter
Laquer w magazynie ,Harpers” wyrazit opinig, iz ,media sa najlepszym
przyjacielem terrorystow (...) akt terroru sam w sobie nic nie znaczy,
publicity jest wszystkim”. Wzajemne powiazania, ktérym nie sposob za-
przeczyé, nie muszg jednak stanowié¢ zrodta zta, leez mogg byé wykorzy-
stane wreez przeciwnie. Zauwazyta to premier Margaret Thatcher, kto-
ra wypowiedziata barwne zdanie, iz ,demokracje muszy znalezé sposoby
unicestwienia terrorystow poprzez odciecie tlenu publicity, od ktorego sq
uzaleznione”.

Celem terrorystow, jak powiedziatem wezesniej, jest publicity, zwrocenie
uwagi na dane zdarzenie. Wyrazit to trafnie George Habash, lider terrory-
styeznego Frontu Wyzwolenia Palestyny, twierdzge: ,my zmuszamy ludzi
do zadania pytania: co si¢ dzieje?”. Inny terrorysta jest zdania, ze ,my
rzucalibySmy roze, gdyby to dzialato”. Wolne media sg najistotniejszym
przewodem lgczacym terrorystow, opinie publiczna 1 rzady, akty przemocy
moga promowaé cele terrorystow tylko wowezas, jeslh te incydenty sq sze-
roko komentowane i rozpowszechniane?.
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PRAWO DO INFORMACJT CZY OBOWIAZEK MILCZENIA

Szezegdlne napiecie pojawia sie w dziatalnosei mediéw pomiedzy po-
trzeba przemilezenia pewnych faktéw a wyjawieniem ich opinii publicz-
nej. Podezas gdy tajemmnica stanowi istote dziatania shuzb specjalnych
czy wojskowyeh, to w odniesieniu do bezpieczenstwa wolnego spoteczen-
stwa obowigzujq nieco inne standardy. W sytuacji mozliwego zagroze-
nia atakiem chemieznym czy biologicznym opinia publiczna powinna by¢
rzetelnie 1 dobrze o tym poinformowana. Personel instytuej szybkiego
reagowania w takich sytuacjach powinien byé¢ dobrze przygotowany.
Wiedza o takim zagrozeniu moze za$ by¢ niekiedy w posiadaniu wtasnie
dziennikarzy.

W kontekscie tego zachodzi jednak pytanie, czy demokratycznie wy-
brane organy panstwa nie powinny by¢ zorientowane na przekazywanie
spoteczeristwu jak najwiecej informacji na temat mozliwych zagrozen.
Brigitte L. Nacos stawia to pytanie, dodajge, ze w przypadku zagroze-
nia atakiem terrorystycznym wtadza powinna wyjasni¢ mozliwie najob-
szerniej schematy dziatania terrorystow 1 wszystkie mozliwe warianty.
Tego rodzaju rzetelne podejscie zostanie zakonezone sukcesem, jesh
opinia publiczna bedzie przekonana, ze intencja rzadzgcych nie jest ma-
nipulacja czy oktamywanie, co czesto zdarzato si¢ w przesztosei, lecz
edukacja®.

Miquel Rodrigo poréwnuje relacje mediéw wobee terroryzmu do swo-
istego termometru, odnoszonego do gorgezki 1 choroby. Termometr nie po-
woduje choroby, tylko ja mierzy. Media odkrywajg fakt istnienia gorgczki
terroryzmu 1 pomagajq w diagnozowaniu tej istotnej spoteczno-polityczne)
choroby. Autor podsumowuje, ze bytoby absurdalnym zaleceniem sugero-
wanie rozbicia termometru. Rekapitulujge te czesé wystgpienia, nalezy pod-
kreslié, ze zwigzek pomiedzy rozgtosem (publicity) 1 terrorem jest w isto-
cie paradoksalny 1 ztozony. Rozglos skupia uwage na grupie, wzmacnia
Jjej morale, pomaga przycigenaé rekrutow 1 sympatykow. Ale rozglos jest

1) Tego zdania jest Donna M. Schlagheck, 1988.

2) Brigitte L. Nacos, Terrorism and the Media, Columbia University Press, New York 1994.
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rowniez zgubny dla grupy terrorystycznej. Pomaga oburzonej opinii pu-
blicznej zmobilizowaé olbrzymie zasoby 1 dostarcza informacji niezbednych
do uchylenia zastony tajemmicy potrzebnej kazdej erupie terrorystycznejs.

GRANICE WOLNOSCI WYPOWIEDZI MEDIOW

Nalezy podkregli¢ istnienie immanentnego konfliktu, jaki jest zapisany
we wspotezesnej eywilizacji — miedzy dwoma prawami czy tez dgzeniami:
do ,,wolnosei” 1 do ,bezpieczenstwa”. Pierwsza warto$é znajduje w tym
kontekscie wyraz w wolno$ei stowa 1 prawie do informacji, ktére sg podsta-
wg demokracji. Druga — w obowiazku zachowania tajemnicy, majacego na
celu ochrone tej demokracji przed aktami terroru, ktére sg w nig wymie-
rzone 1 zmierzaja do wykorzystania mechanizméw demokracji w celu jej
zniszezenia.

Jak wskazuje nauka niemiecka, problem konfliktu miedzy tymi dwie-
ma wartosciami u naszych zachodnich sgsiadéw pojawit sie juz w latach
70. wskutek aktow terroru dokonywanych przez Frakeje Czerwonej Armii.
Zadeklarowano wowezas istnienie podstawowego prawa do bezpieczerni-
stwat. Podezas gdy w latach 70. antagonizowano wobec siebie te dwa poje-
cia (wolnosé i prawo do bezpieczenstwa), to juz w latach 80. relacja miedzy
nimi zmienita sie 1 zostata oparta na kryterium réwnosei. Bezpieczenistwo
zostato okreslone jako ,prawo podstawowe” i stato si¢ obowigzkiem pan-
stwa (Staatsaufgabe)®. Obecnie zas bezpieczeristwo uzyskalo nawet wyzsze
konstytucyjne uzasadnienie w hierarchii wartosei anizeli wolno$é jednost-
ki. Stato si¢ tak w duzej mierze dzigki zniesieniu granic na mocy porozu-
mienia z Schengen. Kontrole graniczne zostaly funkejonalnie przesuniete
do wewngtrz panstwa 1 znajdujg swe uzasadnienie w zwigkszonej potrzebie
bezpieczenstwa w obliczu wspétezesnych zagrozen zaréwno terrorystyez-
nych, jak i ptyngeyeh z przestepezosel zorganizowanej®.

Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie o zakres swobody dziennikarza
w dokonywaniu tych wyboréw. Granice wyznacza tu etyka oraz przepisy
karnomaterialne.

W najblizszych latach znalezienie kompromisu miedzy prawem do in-

formacji a wynikajgca z racjonalnych przestanek koniecznoseig naktadania
w pewnych przypadkach réznych form swoistego embarga informacyjnego
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na okreslone wydarzenia moze wige staé¢ si¢ jednym z najpowazniejszych
dylematow demokracji. Jest to zatem jedna ze sprzecznosei, przed ktorymi
staje demokratyezne panstwo zaatakowane sposobem terrorystyceznym.

Dziatania terrorystyezne uderzaja posrednio w fundament ustrojowy
otwartych spoteczenstw demokratyeznych. Moga w efekeie doprowadzié do
bardzo silnej polaryzacji postaw obywateli (wreez zantagonizowania wiel-
kich grup spotecznych) wokdét dwdch skrajnych stanowisk. Jedno zaktadaé
bedzie koniecznosé utrzymania, nawet w sytuacji kryzysowej, wszystkich
praw 1 wolnosei obywatelskich. Drugie — konieczno$é ich daleko idacego
ograniczenia w imi¢ zwiekszenia mozliwosel obrony przed terroryzmem.

Niewykluezone jest wowezas wystgpienie w zaatakowanym panstwie
etebokiego kryzysu ustrojowego prowadzgcego do sparalizowania jego
struktur wykonawezych. Obezwladniony w ten sposob podmiot stosun-
kow miedzynarodowych bedzie znacznie bardziej podatny na inne rodzaje

3) D. Rapoport, Editorial: The Media and Terrorism; Implications of the Unabomber

Case, , Terrorism and Political Violence” 1996, vol. 8, nr 1, s. VIII.

4) J. Isensee, Das Grundrecht auf Sicherheit, 1983. Josef Isensee, Gemeinwohl und
Staatsaufgaben vm Verfassungsstaat, [w:] Handbuch des Staatsrechis der Bundes-
republik Deutschland, Band 11, para. 59 (1988); Gerhard Robbers, Sicherheit
als Menschenrecht, 1987; Christoph Gusy, Grundpflichten und Grundgesetz, [w:]
sJuristenzeitung” 657 (1982); Christoph Gusy, Rechtsgiiterschutz als Staatsaufiyabe
— Verfussungsfragen der, Saatsaufgabe Sicherheit, [w:] ,,Die 6ffentliche Verwaltung”
573 (1996). Na temat krytyceznej oceny prawa do bezpieczeristwa zob.: Peter-Alexis
Albrecht, Dievergessene Fretheit, [w:] ,, Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft” 125 (2003); Jutta Limbach, Ist die kollektive Sicherheit der
Feind der individuellen Freiheit?, 5 (2002).

5) O. Lepsius, Besitz und Sachherrschaft im dffentlichen Recht, 2002, s. 420.

6) E. Denninger, Schleierfahndung im Rechtsstaat?, [w:] Festschrift fiir Ekkehart,
Stein 15 (2002); Christoph Gusy, Vom Polizeirecht zum Sicherheitsrecht, [w:]
LStaatswissenschaft und Staatspraxis”, 5 187 (1994); Christoph Mallers,
Polizeikontrollen ohne Gefahrenverdacht, [w:] ,Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht”
382 (2000); Volkmar Gotz, Die Entwicklung des Polizei- und Ordnungsrechts (1994-
-1997), [w:] ,Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht” 679 (1998); Hans Lisken,
Verdachts- und Eveignisunabhingige Personenkontrollen zur Bekdmpfung der grenziiber-
schreitenden Kriminalitit?, [w:] ,Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht”, 22 (1998).
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presji, takie jak nacisk ekonomiczny czy erozba uzycia sity zbrojnej. Nadal
aktualne jest zdanie Liddella Harta, ktory pisal, ze: (...) nacisk psychiczny
na rzgd moze wystarczy¢ do pozbawienia go wszystkich znajdujacyeh sie
w jego dyspozyeji srodkow, tak ze miecz wypadnie z jego sparalizowanej
dtoni”. Moglismy w praktyce zaobserwowa¢ ten mechanizm, edy Hiszpania
wycofata swoje wojska z Iraku, ulegajgce tym samym presji wytworzonej
przez terrorystow. W latach T0. strategia dziatania lewackich ugrupo-
wan terrorystycznych, przede wszystkim zachodnioniemieckiej Frakeji
Czerwonej Armii (Rote Armer Fraktion), opierata si¢ na zatozeniu, ze pan-
stwo, podejmujgce dziatania obronne, zmuszone bedzie ograniczyé¢ prawa
jednostki. Zaostrzenie obowigzujgcego porzgdku prawnego doprowadzié¢
miato do wystgpienia powszechnych objawéw niezadowolenia uwiericzo-
nych rewolucja 1 likwidacjg starego porzadku.

7 drugiej strony niektérzy politycy 1 analityey twierdzg, ze zagrozenie
terrorystyczne jest mitem sztueznie powotanym do zycia przez pewne shuz-
by paiistwowe zainteresowane zwiekszeniem stopnia kontroli obywateli.
Opinie takie swiadezg o tym, ze znalezienie ztotego Srodka miedzy poszano-
waniem praw jednostki a wystepujgceg w pewnych sytuacjach koniecznoseig
ich ograniczenia, w imie réznie definiowanego interesu zbiorowosei, jest
problemem bardzo trudnym do rozwigzania w sposob budzgcy powszechng
akeeptacje. Nadmierna restrykeyjnosé moze bowiem wywotaé¢ opor, nad-
mierna liberalizacja za$ — otworzy¢ droge do wladzy ugrupowaniom nie-
demokratycznym gloszacym koniecznosé przywrdcenia prawa 1 porzadku.
Nalezy jednak przy tym pamieta¢, ze zadne, nawet najsilniejsze prawo
podmiotowe nie jest nieograniczone. Stwierdza to w swoim orzecznictwie
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Zawsze konieezne jest bilansowanie
dobra 1 wolnosei jednostki do innych wartosei, takich jak bezpieczenstwo
powszechne czy interes wymiaru sprawiedliwosei.

W sprawie Segerstedt-Wiberg © inni przeciw Szwecji Trybunat wskazat,
1z ,interes panstwa dotyczgey ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz
zwalezania terroryzmu musi zosta¢ zréwnowazony z powagq Ingerencji
w prawa odnosnych skarzgcych do poszanowania ich zycia prywatnego
(...). Odmowa pelego dostepu do krajowego tajnego rejestru policyjne-
20 jest konieczna wowezas, gdy panstwo w sposob uprawniony moze oba-
wia¢ sie, 1z dostarczenie takiej informacji moze zagrozi¢ skutecznosei taj-
nego systemu wywiadowezego majacego na celu ochrone bezpieczeristwe
krajowego 1 zwalezanie terroryzmu. W niniejszej sprawie krajowe organy
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administracyjne 1 sadowe uznaty, 1z peten dostep narazitby na szwank cel
tego systemu. Trybunat nie ma podstaw, aby dojsé do odmiennego wnio-
sku”?. W sprawie Dupuis v. Francja Trybunat stwierdzit, ze ,uznajac waz-
na role odgrywang przez prase w demokratycznym spoteczenstwie, nalezy
podkresli¢, 1z dziennikarze nie mogg, co do zasady, zostaé zwolnieni z obo-
wigzku przestrzegania zwyktego prawa karnego na tej podstawie, iz art.
10 Konwengeji ich chroni. W rzeczy samej, art. 10 ust. 2 okresla granice
wykonywania swobody wypowiedzi”®. Granicami swobody dziennikarskiej
sq zatem przepisy nie tylko etyki, ale 1 prawa karnego, na przyktad pena-
lizujgce ujawnienie tajemnicy panstwowej. Ingerencja organéw panstwo-
wych w prawo do swobody wypowiedzi dziennikarskiej ma na celu réwniez
yzapewnienie wlasciwego sprawowania wymiaru sprawiedliwosel poprzez
uniemozliwienie wywierania jakiegokolwiek zewnetrznego wptywu na tenze
wymiar sprawiedliwosei”™. Media nie tylko maja za zadanie przekazywaé
takie informacje 1 idee, lecz dziennikarze musza pamietaé¢ réwniez o tym,
ze przy okazji komentowania toczgcego si¢ postepowania karnego nie moga
wykraczaé poza wypowiedzl mogace szkodzié, ezy to w sposéb zamierzo-
ny czy nie, prawidtowemu funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosei ani
podwazaé zaufania spoteczeristwa do roli sadéw w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych!®.

Rozwazajgce zagadnienie granic swobody dziennikarskiej w ujawnianiu
danych o szezegdlnym znaczeniu, nalezy rowniez wzigé¢ pod uwage stano-
wisko Trybunatu w sprawie Pedersen i Baadsgaard v. Dania: ,Ochrona
prawa dziennikarzy do przekazywania informacji na temat kwestii lezg-
cych w interesie powszechnym wymaga, by dziatali oni w dobrej wierze 1 na
doktadnych przestankach faktyeznych oraz zapewniali wiarygodng 1 precy-
zyjng informacje zgodng z etyka dziennikarska”. Na podstawie art. 10 ust.
2 Konwencji wolnosé wypowiedzi niesie ze soba ,,obowigzki 1 odpowiedzial-
nos¢”, ktore takze majy zastosowanie do mediow, nawet w odniesieniu do

7) Wyrok z dnia 6 czerwea 2000 r., Europejski Trybunat Praw Czlowicka, 62332/00.
8) Wyrok z dnia 7 ezerwea 2007 1., Europejski Trybunat Praw Cztowicka, 1914/02.
9) Ibidem.

10) Ibidem.
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kwestii powaznego publicznego zainteresowania. Co wiecej, te ,,obowiazki
1 odpowiedzialno$é¢” nabieraja znaczenia wowezas, gdy pojawia si¢ kwestia
ataku na dobre imi¢ konkretnej osoby oraz ingerencji w ,prawa innych”*.
Owe ,,prawa innych” to takze prawa zohierzy czy tajnych shuzb, stojacych
na strazy bezpieczenstwa panstwa'?,

Dobro publiczne, bezpieczenstwo powszechne wymaga niekiedy siegnie-
cia po $rodki mocniej ingerujgce w prawa czlowieka anizeli w normalne;j
sytuacji — braku zagrozenia. Dostrzegly te potrzebe rzady wielu panistw.
Dla przyktadu w Australii w marcu 2002 roku wprowadzono specjalny akt
prawny rozszerzajacy kompetencje stuzb specjalnych 1 organéw Scigania,
ograniczajgc wiele fundamentalnych praw cztowieka, takich jak prawo do
wolnosel, do sgdu, do milezenia, ezy wreszeie prawo do informacji.

Stworzono miedzy innymi specjalny typ przestepstwa, polegajacy na
ujawnieniu ,informacji operacyjnej” uzyskanej bezposrednio lub posrednio,
istotnej dla bezpieczenstwa paiistwa 1 majacej zwigzek z zagrozeniem ter-
rorystycznym. Przestepstwem jest rowniez ujawnienie danych osoby pod-
danej specjalnemu postepowaniu, regulowanemu przez powyzsze przepisy
antyterrorystyczne. Zakaz ujawniania tych danyeh spoczywa réwniez na
dziennikarzach. Beda oni odpowiadaé za to przestepstwo nawet wowezas,
ady celem ich dziatan bedzie wykazanie ewentualnych naduzy¢ 1 niepra-
widltowosel po stronie instytucji antyterrorystyeznych, shuzb specjalnych
czy organow Scigania®®. W sprawie Alinak v. Turcja Trybunal podkreslit,
ze yartykul 10 Europejskiej Konweneji Praw Cziowieka nie zabrania pre-
weneyjnej cenzury publikacji jako takiej. Wynika to z zastosowania stow
«warunki», «ograniczenia» oraz «zapobiezenie», ktore wystepuja w tym
przepisie” 4,

,Prasa peli swa zasadniczg role «stréza» demokracji” — zasadnie pod-
kreslit Europejski Trybunat w sprawie von Hannover v. Niemey. Jest to
bardzo odpowiedzialna rola, zwlaszeza w odniesieniu do zagadnienia ter-
roryzmu, ktéry co do zasady jest nakierowany na zwalczanie demokracji.
Nie ma watpliwosei, po ktorej stronie sporu panstwo—terrorysei powin-
ny sta¢ media, nawet za cene wezsze] interpretacji prawa do informacji.
W tej sprawie Trybunat podkreglil, iz ,publikacja przedmiotowych zdjeé
1 artykutow, ktoryeh jedynym celem byto usatysfakejonowanie ciekawose
szezegdlne) grupy ezytelnikéw zainteresowanych detalami zycia prywat-
nego, nie mogq zostaé uznane za wktad w zadna debate powszechnego
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zainteresowania spolecznego, pomimo 1z osoba skarzaca jest powszech-
nie znana. W takich okolicznosciach sprawy, swoboda wypowiedzi (art. 8
Konwencji) wymaga wezszej interpretacyi”™.

Jak stwierdza Oliver Lepsius, wolno$é jednostki jest konstytucyjnie
uznanym dobrem. Porzgdek konstytueyjny zapewnia te wolnosé. Autonomia
jest warunkiem sine qua non ustroju konstytucyjnego. Konstytucyjna
ochrona wolnosei nie tylko stuzy ochronie jednostki, ale rowniez lezy u pod-
staw istnienia demokratycznego ustroju konstytucyjnego, ktory potrze-
buje wolnych jednostek dla istnienia spoteczeristwa obywatelskiego. Stad
tez ochrona swobdd jednostki nie tylko nakierowana jest na indywidualny
rozw(j obywateli, ale réwniez na ich demokratyczne uczestnictwo w zy-
ciu publicznym, a co za tym idzie istnienie pluralistycznego 1 otwartego
spoteczenstwa.

Swoboda wypowiedzi 1 prawo do informacji moga wige doznawaé nie-
kiedy ograniczen koniecznych dla bezpieezeristwa panstwa i trwatosei jego
porzadku konstytucyjnego. Media powinny mieé¢ $wiadomosé olbrzymie)
odpowiedzialnosei, jaka na nich spoczywa w tej mierze. W slad bowiem za do-
niostoseig 1 rangg ich roli we wspoétezesnych spoteczenistwach obywatelskich

11) Wyrok z dnia 17 grudnia 2004 r., Europejski Trybunatl Praw Czlowieka, 49017/99.

12) Zagadnienie to zostalo wywotane upublicznieniem przez ,Gazete Wyboreza” danych
osobowych zohierzy stuzb specjalnyeh w Afganistanie. Oficerowie kontrwywiadu
sfotografowali sie jako zolnierze. ,,Gazeta Wyboreza” z kolei polacezyta ich portrety
1 nazwiska z funkeja kontrwywiadoweza, jaka petnia. Warto tez wspomnieé o infor-
macji, opublikowanej przez Gazete Wyboreza”, 1z w $cistej tajemnicy na Kujawach
powstal obéz dla irackich wspdélpracownikdéw naszej armii, ktérym grozi $mieré za
kolaboracje z Polakami. Jednoczesnie, jak informuje Gazeta Wyborcza”, wojsko,
stuzby specjalne i MSWiA prowadza tajng operacje, w ramach ktorej do Polski maja
przyjechaé iracey wspélpracownicy naszego wojska. Jawni, jak na przyklad ttuma-
cze, oraz tajni — agenci wojskowych stuzb.

13) A Human Rights Guide to Australia’s Counter-terrorism Laws, 2008,
http://www.hreoc.gov.au/pdf/legal/publications/counter_terrorism.pdf

14) Wyrok z dnia 29 marca 2005 r., Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 40287/98.

15) Wyrok z dnia 24 czerwea 2004 r., Europejski Trybunat Praw Czlowieka, 59320/00.
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jako ,straznikéw demokracji” idg obowigzki 1 niezbedne ograniczenia, ja-
kie niekiedy muszg one na siebie przyjmowaé dla wlasciwego wypetiania
tej szlachetnej funkeji, do ktorej zostaty powotane.

Reasumujge, zarysowany tu konflikt miedzy dwoma warto$ciami: pra-
wem do bezpieczenstwa 1 prawem do wolnosei, jak kazdy tego rodzaju dy-
lemat, nie jest do konica rozwigzywalny.

Wszelkie aprioryezne tezy sa z goéry skazane na mniepowodzenie.
Optymalnym rozwigzaniem jest kryterium shusznosei 1 racjonalnosei po-
przez odwotanie si¢ do rozumu 1 poczucia obywatelskiej odpowiedzialnosei
osoby, ktora staje przed tym dylematem.

Jesli dopuseimy do zagrozenia naszego bezpieczenistwa, wowezas nie
bedziemy mieli réwniez wolnosel. Jesh zdecydujemy sie z niej zrezygnowaé
w imie bezpieczenstwa, wowezas bedzie to wygrang naszych wrogow, kto-
rzy cheieliby nas tej wolnosei pozbawié!®. Jak zachowaé bezpieczenistwo,
nie rezygnujac z wolnosel, jest zadaniem, ktore pokazuje caty niepewnosé
ludzkiego losu. ,,Musimy 1$¢ naprzod w kierunku nieznanego, niepewnego
1 niebezpiecznego, postugujgce si¢ rozumem jako przewodnikiem zaréwno
w dziedzinie bezpieczenistwa, jak 1 w dziedzinie wolnosei” (Karl Popper,
Spoleczenstwo otwarte 1 jego wrogowie).

16) Benjamin Franklin stwierdzit, ze , kto porzuca podstawowg wolno$é celem uzyskania
chwilowego bezpieczenistwa, ten zastuguje na utrate zaréwno wolnosei, jak i bezpie-
czetistwa. Srodki przedsiewziete dla poprawy bezpieczenistwa w imie wolnosei dopro-
wadzaja w rzeczywistosei do erozji chronionej wolnosei”.
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OBOWIAZKI I PRAWA INSTYTUCJI
PUBLICZNYCH I MEDIOW W SWIETLE
PRZEPISOW POLSKICH I UNIJNYCH

Timothy Jones,
przedstawiciel Sekretariatu Rady Unii Europejskie)

* W ocenie wladz Unii Europejskiej odnotowuje si¢ coraz wigkszg uwage
przywigzywang do problemu terroryzmu.

* (o zmienito si¢ po ataku na Nowy Jork? Z pewnoseig uswiadomilismy
sobie, ze mamy dzi§ do ezynienia z terroryzmem nowoczesnym, maso-
wym, a taki terroryzm wymaga odpowiedzi masowej i paneuropejskiej.
Takie tez podejscie do zagadnienia uwzglednia ,antyterrorystyczna
strategia” UL, opierajgca si¢ na czterech filarach: prewencji, §ledzeniu
terrorystow, ochronie przed nimi oraz rozbudowywaniu zdolnosei do re-
agowania na ataki.

* Odnosnie do mediéw nalezy podkresli¢ ich istotng role w filarze pre-
weneyjnym, szezegolnie jesli chodzi o zapobieganie radykalizacji po-
eladéw, ktore ostatecznie moga popychaé ludzi do aktéow terroryzmu.
Terrorysel sa dzi§ w pelni Swiadomi, ze réwnie wazne jak same ataki
jest ich naglasnianie.

* Terroryzm jest dla Unii dziataniem przestepezym, realizowanym w ce-
lach polityeznych, i z pewnoseig cieszy si¢ wigkszg popularnoseig 1 ak-
ceptacja w tych krajach, gdzie nie sy przestrzegane lub sg znaczaco
ograniczane swobody obywatelskie 1 prawa cztowieka, dlatego tez zwal-
czanie terroryzmu powinno sie¢ réwniez odbywaé¢ poprzez walke na rzecz
demokracji.

* (o dzis komplikuje polityke unijng wobec mediow w kontekseie zagroze-
nia terroryzmem? Po pierwsze, weigz toezy sie dyskusja, czym jest ter-
roryzm. Po drugie, dzi§ kazdy moze byé dziennikarzem, kazdy moze
relacjonowaé zdarzenia, majgc do dyspozyeji choéby telefon komorko-
wy czy kamere wideo. Tak naprawde nie wiemy wiee, czym sg media.
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[stotne jest réwniez to, ze stale mamy do czynienia z wyscigiem me-
diow do newsa, kazdy chee byé pierwszy z informacjy, kazdy chee
przycigeng¢ uwage. Media zaréwno te profesjonalne, jak 1 amatorskie,
konkurujg ze soba, a pospiech sprawia, ze wiadomosei trafiajg do spo-
teczenistw bez redakeji, bez rzetelnej weryfikacji. To réwniez sprawia,
ze problem wymyka sie spod kontroli 1 trudno jest méwié o odpowie-
dzialnosel za tresei, ktore sg publikowane. Poza tym pojawia si¢ dy-
lemat 1 pytanie — jak kontrolowa¢ media? Kiedy reagowaé i na jakie-
20 rodzaju tresci? Kiedy ,uderzaé¢” w terrorystow, kiedy optaca sie¢ na
przyktad zdjgé jakas radykalng strone z sieci internetowej? Trzeba tez
zauwazy¢, ze dynamiezny rozwdj mediow sprawil, iz coraz trudniej jest
regulowaé ich byt literg prawa, co takze przektada sie na efekty walki
z terroryzmem.

* Kolejna kwestia to dylematy rzadow: czy by¢ dla mediéw zrodlem in-

formacji o dziatalnosei terrorystow i w jakim zakresie, kiedy informowac
1 za posrednictwem ktorych mediéw? Paristwo nie moze tez zapominaé
o koniecznosel rzetelnego informowania spoteczeristwa zaréwno o za-
erozeniach, sposobach przeciwdziatania im oraz ich unikania, jak tez
o swojej dziatalnoscei w kontekscie reagowania na ataki terrorystyezne.

OBOWIAZKI I PRAWA INSTYTUCJI PUBLICZNYCH I MEDIOW W SWIETLE
PRZEPISOW POLSKICH I UNIJNYCH



STRATEGIA I CELE PRZEKAZU
INFORMACJI

Stanistaw Janeckr,
redaktor naczelny tygodnika ,, Wprost”

Jak powinno by¢, wszyscy wiemy. Dziennikarze powinni byé propaii-
stwowi, chronié ofiary, by¢ proobywatelscy, nie robi¢ rzeczy ghupich dla
podniesienia sprzedazy 1 popularnosei. Ale tak jak swego czasu w raju,
w zyeiu nie jest tak, jak by¢ powinno. A jak jest? Strategie redakeji
1 dziennikarzy wobee terroryzmu sa bardzo podobne do tego, jak w ogdle
kreatorzy opinii publicznej reagujg na te kwestie. Ludzie wplywajacy na
opini¢ publiczng zachowujg si¢ bardzo podobnie jak dziennikarze, wy-
dawey 1 redakeje.

W kwestii stosunku do terroryzmu mozna byé sukinsynem, cynikiem,
uzytecznym idiotg, naiwniakiem albo pragmatykiem. Bycie sukinsynem
oznacza, ze dla podniesienia shupkow ogladalnosei, shuchalnosei ezy cezytel-
nictwa wlasnego medium dziennikarz traktuje terrorystow jak ,normalne”
zrodio informacji. Publikuje na przyktad ich komunikaty, rozmowy z nimi.
Bardzo czesto robig to arabskie telewizje satelitarne. Taki dziennikarz czy
redakeja nie stosuje statego zestawu norm w ocenie terrorystow, leez jeslhi
ma newsa, po prostu o tych normach zapomina. Bandyta jest wtedy takim
samym zrodtem informacji jak ofiara, a nawet lepszym, bo publiczno$é cza-
sem lubi perwersyjny dreszezyk emocji. Gdy publicznosé jest zagrozona,
wowezas burzy si¢ 1 czuje sie ofiarg, natomiast wtedy, kiedy nie jest zagro-
zona, tylko to oglada z perspektywy widza, wéwezas bierze gore odwieczna
sktonnosé do podgladactwa, taki wspotezesny ,,wojeryzm”, a przeciez akty
terrorystycezne bywaja spektakularne. Zreszta w kinie jest to doprowadzo-
ne do takiego absurdu, ze jesteSmy wreez zaimpregnowani na jakakolwiek
empatie w tej kwestil.

Druga postawa, postawa cynika, polega na tym, ze on wie, 1z traktowa-
nie terrorysty jako ,normalnego” Zrddla niesie za soba moralny, a czasem
estetyezny dyskomfort, ale potrafi to sobie zracjonalizowaé. Mowi, ze 1 tak
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kto$ zrobitby to, co on, tylko gorzej, wiee on nam da taka wersje, ktora jest
odpowiednia. On nam to ,przeczyta” czy zdekonstruuje stanowisko terro-
rysty 1 zrobi doktadnie to, co jest niezbedne.

Najpowszechniejszg postawag posrod mediow 1 kreatoréw opinii publicz-
nej jest rola uzytecznego idioty. Uzyteczny idiota wierzy, ze wyznaje tak
bardzo wolnosciowe 1 tolerancyjne ideaty, 1z powinien pochylaé si¢ z troska
nad kazdg zbtgkang owieczky, w tym nad terrorystami. W referacie pana
doktora Janusza Kochanowskiego, rzecznika praw obywatelskich, byta
mowa o jezyku, wiee o tym aspekeie nie bede mowit, bo w sferze jezyko-
wej mozna z terrorysty uezynié aniota, bojownika o wszelkie prawa i war-
tosel. Uzyteczny idiota jest tak ideowy (ezytaj: postepowy), ze do gtowy
mu nie przyjdzie, 1z ten jego idealizm moze by¢ bezwzglednie wykorzysta-
ny, a jesh ezasem przyjdzie mu to do glowy, to wyprze to natychmiast ze
Swiadomosel.

Uzyteczni idiocl bedacy medialnymi gwiazdami, a czesto przyjaciol-
mi wpltywowyeh dziennikarzy, przyezynili si¢ do stworzenia romantycz-
nej legendy terrorystow lat 70., gtéwnie z Czerwonyeh Brygad i Frakeji
Czerwonej Armii. Mam tu na mysh bardzo wpltywowych ludzi, takich jak
Antonio Negri, ktory czasem przechodzit na drugg strone (za co siedziat
w wiezieniu), ale przede wszystkim trzy osoby, ktére wyrzadzity niepowe-
towane szkody, jesli chodzi o upowszechnienie postawy uzytecznego idioty.
Wszysey ei panowie sg dzisiaj bardzo znanymi politykami, tworcami opinii.
Mysle o mieszkancach tzw. Komuny Frankfurckiej, ezyli wspdlnoty, ktora
egzystowala w mieszkaniu Daniela Cohn-Bendita we Frankfurcie. Poza
Czerwonym Dannym tworzyli ja Joschka Fischer, potem minister spraw
zagranicznych Niemiee 1 wicekanclerz oraz Bernard Kouchner, obeeny mi-
nister spraw zagranicznych Frangji, ktéry od czasu do czasu przyjezdzat
tam z goseinnymi wystepami. Te osoby wspottworzyly romantyezng legen-
de terrorystow Frakeji Czerwonej Armii jako bojownikéw w walee ze zgni-
tym, zdemoralizowanym kapitalizmem.

Kiedy w 1977 roku bytem w Niemeczech 1 uprowadzono wowezas prze-
mystowea Hansa-Martina Schleyera, $rodowiska uniwersyteckie wspot-
czuly biednym terrorystom. W matych miasteczkach ze strachu zatrza-
skiwano okna 1 drzwi, a jednoczesnie na kampusach, w redakejach byta
Jakas satysfakeja z tego, ze istnieja ci prawdziwi bojownicy wolnosei. Wige
kiedy w wiezieniu Stammheim Ulrike Meinhof 1 Andreas Baader popeili
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samobdjstwo, od razu powstala romantyezna wersja, ze ich zamordowano,
bo byli prawdziwymi bojownikami wolnosei. Pamietam, ze wowezas takze
na moim uniwersytecie w Radzie Wydzialu sporo oséb, w tym znanych
obecnie profesoréw (nie wymienie¢ ich, bo moze si¢ tego wstydzg), ptakato
rzewnymi fzami z tego powodu, ze umitowani przez nich bojownicy zgineli
w obronie szlachetnej idei.

Wielu dziennikarzy albo os6b, ktore potem zostaly dziennikarzami,
takze uwazato terrorystow z RAF za szermierzy wolnosei. Nie jest przy-
padkiem, ze bardzo znany guru dziennikarstwa, chyba zreszta guru
wszystkiego w Polsce, przyjaznit si¢ z tym Srodowiskiem i rozezulat
nad losem bojownikow Frakeji Czerwonej Armii. Jak widaé, grupa uzy-
tecznych idiotow jest niestety bardzo silna i1 przetrwata do dzis. Kiedy
si¢ ezyta Noama Chomsky’iego, zwanego przez niektorych blogerow
w Polsce Noamem Oszotomskim, to mam wrazenie, ze to jest ta sama
postawa, tylko mniej ostentacyjnie demonstrowana. Wielu dziennika-
rzy ma obecnie podobne poglady 1 sg one widoezne w ich stosunku do
terroryzmu, w opisach terroryzmu. Kiedy kilka lat temu w tygodniku
»Wprost” zbadaliSmy postawy dziennikarzy, okazato sie, ze TH proc.
z nich wyznaje idee liberalno-lewicowe. Czesé z nich jest sktonna uspra-
wiedliwiaé¢ lewicowy terroryzm, bo widzi w nim jakies pozytywne cechy.
I to jest problem, poniewaz wowezas nie ma normalnej dyskusji: bandy-
ta nie jest bandyty, tylko bojownikiem — kims, kto wyznaje idee, ktore
nalezy szanowaé, a przynajmniej pochylaé¢ si¢ nad tymi ideami z pew-
nym szacunkiem.

Wreszeie mamy postawe naiwniaka, ezyli kogos, kto mato rozumie, dla-
tego zawsze mozna go wykorzystaé. Naiwniak nie wykazuje takiej gorli-
woscl 1 zaangazowania jak uzyteczny idiota. Naiwniak dryfuje po oceanie
informacji 1 opinii, wige kazdy fakt moze byé¢ przez niego wykorzystany
w jedng albo drugg strone.

Na koricu mamy postawe pragmatyka. Jest on ucielesnieniem zasady:
z jednej strony — z drugiej strony. Jesli moze skorzystaé¢ na promowaniu
punktu wiedzenia terrorystow, to z tego korzysta. Jesli mu to szkodzi,
to nie korzysta. Ten pragmatyzm jest bardzo czesto zwigzany z posta-
wg, ktora przypisatem sukinsynowi, ezyli jednak z poezytnoseig. Jesh
pragmatyk moze co$ zrobi¢ dla umocnienia wlasnej pozycji, to robi to,
bo dzigki temu awansuje.
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Wskazane przez mnie postawy wpltywajq na to, jak w mediach méwi sie
o terroryzmie, jaki jest stosunek do takich narzedzi jak prowokacje, ktore
stosujg dziennikarze 1 redakeje. W ramach takich prowokacji dostaja si¢
na przyktad na lotnisko, by udowodnié, ze mozna podejsé do samolotu
1 stworzy¢ zagrozenie. Uwazam, ze tego si¢ nie powinno robi¢, ale niekto-
rzy to robig, bo uwazaja, ze w ten sposob spetiajq strasznie obywatel-
ski obowigzek, pokazuja stabe punkty systemu obrony przed terroryzmem
1w zwigzku z tym spehiajq zbozne zadanie.

Inni wykazujg pseudoempatie, czyli tak pokazujg skutki zamachéw
terrorystycznych, ze niby wspélezujg ofiarom. Tyle ze w gruncie rzeczy
shuzy to obezwladnianiu opinii publicznej, bo pokazuje, iz terrorysta jest
silny 1 moze zastraszyé spoteczenstwo. Odwotam si¢ do dwéch przykta-
dow zupemhie innego pokazywania atakéw terrorystyeznych: w Hiszpanii
1 w Londynie. W Londynie byta prawie pelna blokada informacyjna,
zeby nie dopusei¢ do pseudoempatii, do obezwladnienia spoteczenstwa.
W Madryecie byto odwrotnie. To pokazuje tez réznice kulturowa miedzy
spoteczenstwem brytyjskim a hiszpanskim. To drugie uwaza, ze jest libe-
ralniejsze, niz mozna w ogdle by¢, a juz superliberatem jest premier José
Luis Rodriguez Zapatero, ktory przeciez wyerat wybory miedzy innymi na
takich nastrojach spotecznych.

[stnigje jeszeze problem ujawniania danych wrazliwyeh. Czy dziennika-
rze powinni je ujawnia¢? Gdy to robig, zawsze twierdza, ze powinni ujawniaé
takie dane, bo nie jest obowigzkiem dziennikarzy, zeby czego$ pilnowad.
To jest sprawa urzednikéw paristwowych. Dziennikarz, jesli ma newsa, po-
winien go natychmiast ujawnié. Jestem przeciwnikiem ujawniania danych
wrazliwych, bo dziennikarz, oprocz tego, ze jest sukinsynem, cynikiem,
uzytecznym idiotg czy kimkolwiek, jest obywatelem. I pierwszg jego po-
winnoseig jest lojalno$é wobee wspolnoty, a nie wobee redakeji. No, ale to
jest stan idealny, stan, o ktorym moéwi na przyktad Paul Wilkinson w swo-
jej stynnej ksigzee Terrorism versus democracy: Liberal State response.
W Polsce jest charakterystyczne, ze tabloidy czy stacje radiowe wielokrot-
nie naruszaly zasady obywatelskiego poczucia odpowiedzialnosei, ale nikt
nie zostal za to ukarany. To jest niezwykle znamienne, poniewaz oznacza,
ze wszysey sobie to po prostu lekecewaza. Nie uznajq tego za problem, a to
pokazuje, ze podatnosé polskich mediéw na terrorystyczna miekky indok-
trynacje jest duza. Ubolewam nad tym, ale tak jest.
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STRATEGIA I CELE PRZEKAZU
INFORMACJI

Marzena Paczuska, redaktor TVP

Redaktor Janecki opowiedziat kilka waznych rzeczy, ktore dotyeza
telewizji, a co najmniej dwie dotyczace przekazu obrazem. Telewizja
era gltéwnie obrazem, ale §rodowisko dziennikarskie telewizji cierpi na
te same problemy, na ktore cierpi cata prasa w Polsce. Dwie kategorie,
o ktorych wspomniat red. Janecki, sg bardzo adekwatne do stanu, jaki
znam, 1 dlatego postuze sie jego terminologig. Mysle o kategoriach pozy-
tecznego idioty” oraz ,naiwniaka”. Jako dziennikarz i wydawea z duzym
doswiadezeniem, gdyz wydawatam gléwny program informacyjny tele-
wizji publicznej, z przykroscig chee powiedzieé, ze jezeli chodzi o dzien-
nikarzy, to przewazaja ,naiwniacy”. W dodatku dowodzeni sa przez nie
do korica swiadomych swojej roli wydaweow 1 szeféw. Mam na mysli po-
wszechny brak swiadomogei zagrozen, a takze odpowiedzialno$ei wielkich
nadawedw za panstwo.

Od ataku na World Trade Center mineto juz pare lat i przez ten
czas w Polsce nie wypracowano zadnych metod porozumiewania si¢
o$rodkow odpowiadajgcych za bezpieczenstwo kraju z mediami. To jest
to, co przysztam tutaj napietnowaé i na co zwrdci¢é uwage. Za bezpie-
czenistwo panstwa odpowiedzialnosé ponosimy teoretycznie wszyscy. Ale
swiadomos$é tej odpowiedzialnoseir wsréd dziennikarzy jest bardzo ni-
ska. Sg tacy, jacy sg: pochodzg z réznych domoéw, sa w rézny sposob
wyksztatceni, Ulrike Meinhof znajg z kolorowych pism 1 wydaje im sie
to wszystko mniej lub bardziej atrakeyjne. Ale nad zagrozeniami racze)
si¢ nie zastanawiajg. Nie maja dobrego rozeznania w tym, co dzieje si¢
w Europie. Terroryzm kojarzy im sie tylko 1 wylgeznie ze $wiatem muzut-
marnskim i to w bardzo mglistym zarysie. Efekt jest taki, ze informacje
docierajgce do rozlieznych ,naiwniakéw”, ktérzy sa poezatkujacymi re-
porterami i ezesto maja wyksztateenie Srednie albo rozpoczynaja studia
(bo tak wezesnie startujg dzis dziennikarze), moga byé niebezpieczne,
podrzucane im nieprzypadkowo. Dziennikarze sg poddawani rozmaitym
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,obrobkom” na zewnatrz redakeji 1 zdarzato mi si¢, ze z przerazeniem
shtuchatam réznych informacji, ktore przynosili. Nigdy nie zastanawiali
sig, ezy ,wrzutka”, ktorg zrobil im informator ,na miescie”, moze byé
w jakis sposob istotna dla bezpieczenstwa panstwa. Walka o news 1 wal-
ka o to, zeby zaistnieé, jest tak silng motywacja, ze wlasciwie nic poza
tym nie istnieje, a we krwi nie majg dbatosei o panstwo, bo nikt im tego
do gtowy nie wktadat. Od dziennikarzy nie wymaga sie takiego myslenia.
Nikt o tym nie méwi.

Dosyé¢ powaznym problemem dla niektérych wydaweow 1 szefow re-
dakeji jest to, ze w latach 90. stato si¢ cos takiego w naszej edukacji,
1z mlodzi ludzie wehodzgey do zawodu dziennikarza nie majg zadnego
przywigzania do panstwa albo maja je bardzo niewielkie. W glowie mto-
dego dziennikarza sprawy paristwa, jego bezpieczenstwa, nigdy nie we-
zmg gory nad jego wlasng karierg czy ambicjg zaistnienia w roli ,wy-
bitnego dziennikarza newsowego”. To jest wielki problem niedostatku
edukacji szkolnej, a przede wszystkim... domowej. W tej chwili wyglada
to w ten sposob, ze jezeli mtody dziennikarz przynosi news — na przy-
ktad, ze w domu towarowym ,czyszcza ludzi”, bo ma wybuchngé bomba
— to trzeba duzego wysitku wydawey, zeby wyttumaczyé, 1z niekoniecznie
moze nalezy natychmiast o tym mowié na antenie... Niestety, zazwyczaj
mlodym dziennikarzom wystarcza krétki komunikat ,nie puszezamy”.
A przeciez powinien by¢ ciekaw — dlaczego? Jezeli wiee dochodzi do dys-
kusji, to, prosze mi wierzy¢, ze dla dziennikarza duzym zaskoczeniem
jest pytanie: a nie sadzisz, ze podajge te informacje na antenie, byé moze
sprawisz komus satysfakeje? Moze o to chodzito, zeby kogo$ zastraszyé¢?
Moze nieswiadomie wykonujesz w ten sposob czyjes polecenie? Czy wy-
kluezasz takg mozliwosé, ze pewne informacje sg ci podawane, bo ktos
w ten sposob tobg steruje?

[ niewielu jest wydaweow, ktorzy redagujac newsy, w ten sposéb mysla
o informacjach, ktore trafiaja do redakeji. Jest tak wiele Zrodet informaci,
tak wiele newsow... Nie jestesmy wyczuleni na te, ktore podawane sg nam,
by¢é moze, nieprzypadkowo.

Prawdopodobnie w trosce o wolno$¢ mediéw zaniedbano kontakt po-
miedzy instytucjami odpowiadajaeymi za bezpieczenstwo kraju a szefami
wielkich ageneji informacyjnych. Uwazam, ze to jest obowigzek stuzb, kto-
re odpowiadaja za bezpieczenistwo paiistwa. Uwazam, ze przynajmniej raz
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w roku powinno odbywaé si¢ spotkanie przedstawicieli stuzb z szefami wiel-
kich agencji informacyjnych, szefami programéw informacyjnych telewizji
komercyjnych, radia, a takze PAP.

Ja nigdy nie bede wiedziata do koniea, ezy jestem nader przewrazliwiona,
czy tez nie umiem oceni¢ sytuacji, czy mam za maty wiedze. Ale zdaje sobie
sprawe z tego, ze musze intensywnie mysle¢ wtedy, kiedy przychodzg nad-
zwyezajne informacje przynoszone przez reporterow. Nie dotyezy to spraw
tylko 1 wylgeznie zwigzanych z zagrozeniem przystowiowg bombg w domu
towarowym. W mojej pracy duze zagrozenie widze wtedy, kiedy méowi sie
o jakis dziwnych ruchach na rynku zwigzanych na przyktad z paliwami,
kiedy jest mowa o energetyce. Z miodymi ludZzmi spotyka si¢ armia infor-
matorow. Obawiam si¢, ze w szeregach tej armii znajduja si¢ ludzie nie
zawsze zyezliwl mojemu panstwu. To, ze wydawey 1 szefowie redakeji nie
majq swiadomosei tej niezwyktej presji 1 obrobki, jakiej podlegaja mtodzi
reporterzy, jest rzeczywistym zagrozeniem. Bo wydaweca, ktory konstru-
uje dziennik 1 podaje informacje milionom ludzi, ponosi odpowiedzialnosé
za reakeje tych milionéw ludzi. Poprzez mtodego redaktora bardzo tatwo
mozna ,wpusei¢ w obieg” informacje, ktora dla kogos jest warta ogromne
sumy albo dotyezy wielkiego interesu natury politycznej, strategiczne) czy
jakiejs jeszeze innej. Natomiast wydawey 1 szefowie redakeji zupetie nie
sa przygotowani do analizowania dziennikéw 1 informacji, ktore przepty-
wajq przez nas pod katem bezpieczenstwa panstwa. Nie mamy swiado-
mosel zagrozen, jakie moga przyniesé informacje dotyezace gietdy, rynku
paliw, czegos tam jeszeze, nie mamy takiej swiadomosei. Mamy intuicje.
Nie mozna przygotowywaé dziennikéw albo nie jest rzeczg moralng przy-
gotowywanie dziennikéw dla milionéw ludzi, jezeli cztowiek opiera si¢ tylko
1 wylgeznie na intuicji, przynajmniej to minimum wiedzy dziennikarze po-
winni posiadaé. W zwigzku z tym mdj wystep sprowadza si¢ do apelu o to,
zeby takie przemyslane spotkania odbywaty sie co roku.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze my, dziennikarze, mamy duzq sktonnosé
do obrony wolnosei stowa, do ucieczki przed manipulacjy przez stuzby ete.
Mysle, ze ta walka prowadzona o wolnosé stowa dawno juz nas wszystkich
przerosta. Nie nalezy si¢ obawia¢ kontaktéow z mediami. Poza prawem do
wolnosel stowa my, dziennikarze, mamy obowiazek stuzy¢ bezpieczeristwu
naszego panstwa. I tu zaczyna si¢ kruchy 16d... Doszlismy do takiej sy-
tuacji, z ktorej po prostu nie ma wyjscia. Wydaje sie, ze z jednej strony
jestesmy osaczeni walka o to, zeby wolno nam byto wszystko powiedzieé,
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7z drugiej strony nikt nie walezy o to, zeby dziennikarze bronili panstwa.
Tak, to jest sytuacja duzego zagrozenia. Wszystko zalezy od dobrej woli
obydwu stron. I od tego, czy szefami wielkich redakeji bedg ludzie dojrzali,
Swiadomi zagrozen, jakie dla paristwa niesie nieodpowiedzialne wypusz-
czanie informacji. Dziennikarze powinni poczué si¢ odpowiedzialni, powin-
ni zosta¢ whasgeiwie obtozeni przez instytucje paiistwa odpowiedzialnoscig
za bezpieczenstwo na réwni z tymi instytucjami.
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WPLYW POLITYKI NA RZETELNOSC
PRZEKAZU INFORMACJI. ZAGROZENIA
ZWIAZANE Z BRAKIEM WSPOLNEJ
POLITYKI MEDIALNEJ

Lucjana Belza,
dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Wewnetrznego BBN

Na wstepie przypomnijmy, ze omawianie problemu terroryzmu jako zja-
wiska nie jest celem niniejszej konferencji, a jedynie wywotaniem dyskusji
na temat, jaka powinna by¢ polityka instytueji panstwowych w sytuacji
szeroko rozumianych sytuacji kryzysowych.

Formalne zatozenia polityki informacyjnej majq opracowane praktyez-
nie wszystkie liczgce si¢ organizacje 1 instytucje dziatajace na styku z po-
tencjalnym klientem lub zabiegajace o tzw. opini¢ publiczna. Przyktadowo
dotyezy to spotek gietdowyeh, bankéw, przedsiebiorstw, miast, gmin, a na-
wet rad osiedli.

W tym kontekscie jest rzecza znamienna, iz brak jest sformalizowane-
go dokumentu, ktéry okreslal by polityke informacyjna rzadu polskiego. Nie
oznacza to oczywiscie, 1z rzad czy tez poszezegoélne centralne organy ad-
ministracji panstwowej nie prowadzg okreslonej polityki informacyjne;.
Wiekszosé instytucji ma wypracowane zasady (procedury) kontaktow
z mediami. Przyktadem moze byé¢ wewnetrzna procedura informowania
o zdarzeniach szezegélnych w kraju i w kontyngentach za granicq, opraco-
wana wiosng 2007 roku w Departamencie Prasowo-Informacyjnym MON™.
Czym innym jest jednak procedura, a ezym innym polityka informacyjna
instytucji rzadowyeh akeeptowana przez rozne strony.

1) Niepublikowane.
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W swoim wystgpieniu postaram si¢ wskazaé okolicznosel uzasadniajgce
potrzebe wypracowania jednolitej polityki informacyjnej instytueji pan-
stwowyeh, odnoszge sie zaréwno do problemu mediow, jak 1 dziatan polity-
kow lub urzednikow paistwowyceh.

Zagadnienie polityki informacyjnej w odniesieniu do zdarzenl o charak-
terze kryzysowym, w tym terrorystycznym, nalezy rozpatrywa¢ w trzech
aspektach:

* zadan istytucji paristwowych 1 powigzanych z nimi celéw polityeznyeh,
* oczekiwan spoteczenstwa,
* celow 1 dgzent mass mediow.

Teoretycznie, z racji przyjetych rozwigzan prawnych, réznic miedzy
dziataniami organoéw paiistwowych a dgzeniami mass mediow oraz ce-
lami politykéw, by¢ nie powinno. Przypomnijmy, iz zaréwno polityey,
urzednicy paistwowi, jak 1 dziennikarze winni zawsze dziata¢ w inte-
resie patistwa lub spoteczenstwa. 1 rzeczywiseie, z roznych deklaracyi
wynika, 1z wszysey powohija sie na dziatania badz w interesie spoteczen-
stwa, badZz w interesie panstwa. Praktyka dowodzi, 1z czesto jest ina-
czej: realizuje sie cele wlasne niemajace nic wspdlnego z oczekiwaniami
spotecznymi.

7 zatozenia, przekaz informacji do mediéw (ze strony politykéw ezy
urzednikow), powinien byé jednakowy w stosunku do wszystkich mediow,
obiektywny, zrozumialy i otwarty na dialog?.

Jednakowe traktowanie wszystkich mediéw jest niezwykle wazng
sprawg. Niedopuszezalng rzeczg jest preferowanie jakich§ mediéw z po-
woddow osobistych lub polityeznych. Predkosé uzyskania 1 przekazu infor-
macji jest jednym z kryteriow popularnosei i oceny mediow. Okolicznosé
ta skutkuje rywalizacjg miedzy mediami 1 wywotuje w praktyce wiele
problemoéw, a czesto 1 nieprawidlowosei (np. podkupywanie informacji,
przekazywanie jej do publicznej wiadomosel bez weryfikowania, komen-
towanie wydarzen na podstawie wypowiedzl nieuprawnionych lub nie-
kompetentnych oséb). Z tego tez wzgledu wypracowanie jednolitych
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standardow 1 zasad polityki medialnej, gwarantujgcej okreslony i wszyst-
kim znany tryb przekazu, w znacznym stopniu zwi¢kszytoby rzetelnosé
przekazu informacji.

Neutralny, czyli obiektywny przekaz informacji to warunek wzajemne-
20 zaufania. Nie wolno oszukiwaé lub o$mieszaé¢ przedstawicieli mediow.
Nie wolno przekazywaé informacji nieprawdziwych lub niesprawdzonych.
Nie wolno przedstawia¢ informacji z powodow sensacji lub rozgrywek per-
sonalnych. Wazne jest, zeby zalew informacji niewaznych 1 zbytecznych nie
deprecjonowat tych istotnych dla obywatela. Jak kiedys stwierdzit Krzysztof
Luft, rzecznik rzadu Jerzego Buzka, juz na etapie planowania dziataii trzeba
mysleé o tym, jak bedzie si¢ informowa¢ mass media. Najgorsza sytuacja jest
wtedy, edy podejmuje si¢ decyzje, zwlaszeza bardzo trudng, a potem inmym
kaze si¢ informacje o niej korzystnie sprzedawaé. A ezesto jest juz za pézno
na jakikolwiek pozytywny odbiér. , Politykom zdarza si¢ zapominaé¢ o oczywi-
stej sprawie, ze polityka informacyjna nie zmieni tresei samej informacji”?.

Zrozumiatosé przekazu to jeden ze sposobdéw ograniczenia ewentualnej
manipulacji informacja. Rzad podejmujacy decyzje polityezne nie powi-
nien zamyka¢ si¢ w zaciszu gabinetow, a informacje przedstawiaé¢ jedynie
na oficjalnych konferencjach prasowych. Polityka informacyjna musi by¢
zrozumiata dla ludzi, nie tylko dla politykéw. Czesto uzyskuje si¢ sprzeczne
informacje. Jednym z trudniejszych zadan jest wiee zweryfikowanie 1 sko-
ordynowanie wszystkich zrodet informacji. Natomiast polityka informa-
cyjna musi by¢ jasna 1 spijna, a komunikat zewnetrzny prosty w odbiorze
1 jednoznaczny. Powaznym bledem jest wige traktowanie dziennikarzy jako
0s0b niedouczonych 1 celowe przekazywanie niepelej lub zbyt rozbudowa-
nej 1 przez to niezrozumiatej informacji.

Przekaz powinien byé otwarty na dialog. Swiat mediow 1 $wiat polityki
s ze sobg Scisle 1 nierozerwalnie zwigzane. Dziennikarze sg wiee dla rzgdu
partnerami, czesto bardzo trudnymi 1 wymagajgeymi. Nigdy nie powinni

2) Te zalozenia przekazu informacji mogg byé¢ oczywiscie inaczej ujmowane, bardziej
rozbudowane. W mojej ocenie (na podstawie wlasnych kontaktéw z dziennikarzami)
wskazane zatozenia maja decydujgce znaczenie w pozytywnych lub negatywnych rela-
¢jach urzedow 1 politykéw z mediami.

3) Julia Dzienisiewicz, Rzecznicy rzqdu o polityce informacyjnej.



72

by¢ przeciwnikami. Mozemy polemizowa¢, nawet spieraé si¢ publicznie, ale
zawsze z szacunkiem dla adwersarza. Z tego tez wzgledu powaznym 1 cze-
stym btedem jest ignorowanie motywow dziatania mediow oraz ich znacze-
nia w stuzbie panstwu 1 spoteczenistwu. Kolejng kwestig jest traktowanie
dziennikarzy jako potencjalnego przeciwnika i1 ograniczanie informacji do
poziomu, z ktérego juz nic nie wynika.

3.

Zastanowi¢ sie teraz nalezy nad kolejnym problemem, tj. jaki powinien
by¢ przekaz informacji ze strony mediow do spoleczenstwa. Jako zatozenie
trzeba przyjaé, 1z media nie moga by¢ i nie sg jednobarwne. Ich zréz-
nicowanie wynika najezesciej z odmiennego swiatopogladu grupy pro-
wadzgcej redakeje, réznych sympatii polityeznyeh oraz réznych celow
dziatania. Tym samym przekaz informacji zawsze bedzie zrdznicowany.
Wazne jest natomiast, aby przekaz nie stal sie manipulacjy. Zdarzajq sie
oczywiscie sytuacje, gdy media w zdecydowanej wiekszosei podobnie oce-
niajy jakies wydarzenia. Taka prawie jednomyslna postawa moze budzi¢
obawy, a niekiedy zastrzezenia. Niby nie ma cenzury, niby jest wolnosé
stowa, ale w pewnych sprawach odnosi si¢ wrazenie, ze media majq jakis
zalozony ukryty cel dziatania. Ta jednomyslno$é moze byé¢ w odbiorze
spotecznym pozytywna i negatywna. Moze wynikaé z sytuacji powszech-
nie akeeptowanych (np. ogdélnego sprzeciwu wobec brutalnego zamachu),
ale tez z pobudek politycznych przejawiajacych sie w bezkrytyeznym
powielaniu informacji, ktora z zatozenia jest manipulacja. Do znanego
w USA powiedzenia, iz reklama korumpuje wolno$é mediéw, mozna do-
daé, ze korumpowaniem jest tolerowanie 1 przemilezanie jakichs nega-
tywnych zjawisk polityeznych oraz dazenie do negatywnej sensacji. Tego
typu zjawiska w zewnetrznym odbiorze tworzg wrazenie nierzetelnosei
1 stronniczosel przekazu informacji. Nie mozna jednak podzielié skrajne-
2o zarzutu, iz ,(...) media w Polsce przestaly byé¢ srodkami komunikacji
spotecznej 1 przeksztateily sie w quasi-totalitarny koncern zajmujqcy sie
praniem maézgu odbioreow” 4.

Jak na wstepie zaznaczylem, wiekszo$é szanujgcych sie instytucji,
w tym redakeji gazet 1 telewizji, posiada okreslong polityke informacyj-
ny 1 w okreslonych sytuacjach kieruje sie pewnymi zasadami. Przyktadem
moze by¢ osiem Kanonéw Dziennikarstwa ,, Washington Post”?:
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* oléwnym obowigzkiem dziennikarza jest prawda,

* musi on by¢ lojalny, przede wszystkim wobec obywateli,

* istotq dziennikarstwa jest sprawdzanie prawdziwosel informaci,

* musi by¢ ono niezalezne od faktéw 1 0s6b, o ktoryeh informuje,

* powinno by¢ straznikiem demokracji, niezaleznym od wladzy,

* ma by¢ trybung dla publicznej krytyki 1 osiggania kompromisu,

* powinno sie stara¢ przedstawia¢ to, co wazne, w sposob interesujgcy
1 whlaseiwy, a informacje podawaé w sposob wyezerpujacy, a zarazem
Wywazouny,

* dziennikarze muszg mieé prawo do wykonywania swego zawodu zgod-
nie ze SWoim sumieniem.

Nie doda¢, nic ujgé.

Odnoszae sie do polityki medialnej w obszarze zagrozen terrorystyez-
nych, mozna zacytowaé na przyklad wytyezne CBS News?:

e troskliwa 1 sumienna ostrozno$é¢ oraz powscigeliwosé w przypadku
relacjonowania wydarzen terrorystyecznych,

* unikanie nadawania nadmiernego rozgtosu terrorystom,

* unikanie wtrgcania si¢ w negocjacje,

* korzystanie z ekspertow-doradeow w przypadku wziecia zaktadnikow,
by unikngé¢ pytan 1 relacji moggeych zaostrzyé sytuacje,

* wykonywa¢ policyjne polecenia,

* probowaé tak zbalansowaé program informacyjny, aby historia terro-
rystow nie wypchneta innych waznych wiadomosei dnia.

Te uniwersalne zalozenia nie zawsze sg przestrzegane w praktyce co-
dziennej rywalizacji dziennikarzy albo gdy z powodu jakich§ zdarzen lub
zaleznosel dochodzi do stronniczego ,,polowania” badz obrony jakiej$ osoby
lub sytuacji. Mass media sg dzi§ najpowszechniejszym forum dialogu, lecz
1areng walki o rézne cele, gdyz podlegajq licznym naciskom, manipulacjom,

4) Jan Engeleard, Polska polityka informacyjna, http://blog.engelgard.pl
5) Zob.: http://www.washintonpost.com/

6) Zob.: http://www.chsnews.com/
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przeréznym zaleznosciom, ezyli sg czesto takze narzedziem czyichs intere-
sow finansowych 1 polityeznych. Mamy wéwezas najezeseie] do czynienia
z kreowaniem medialnej rzeczywistosel, ezyli naginaniem faktéow do za-
planowanej tezy. Media nie sg wiee catkiem wolne. Tworzeniu medialnych
faktow czesto towarzyszy nieliczenie sie z prawami do ochrony prywatnosei
0s0b. Podeigganie faktow do z gory zatozonej tezy publicystyczne) czesto
prowadzi dziennikarzy do stosowania zasady odpowiedzialno$ei zbiorowe;j
wobec bohateréw medialnych?.

Nalezy jednak zwrécié uwage, ze negatywne doswiadezenia 1 postepowa-
nie dziennikarzy powstaje czesto wskutek famania przez politykow 1 urzed-
nikéw wezesnie) wskazanych zasad przekazu informacji. Przypomnijmy:
jednakowy przekaz w stosunku do wszystkich mediow, obiektywny, zro-
zumialy 1 otwarty na dialog. Ze wzgledu na swe negatywne doswiadezenia
dziennikarze majg prawo do przesadnej nieraz oceny zagrozen, a takze do
tzw. prowokacji dziennikarskiej. W dzisiejszych czasach zaktamania poli-
tyeznego 1 urzedniczego owa prowokacja jest czasem jedyng mozliwoseig
wykryeia nieprawidtowoser 1 dlatego nie moze by¢ tepiona 1 karana.

4.

Cheiatbym teraz omoéwié¢ kolejne zagadnienie, tj. problem przekazu in-
formacji przed, w trakcie i po zakonczeniu dzialan antyterrorystycznych.

Sytuacja jest w miare prosta, gdy doszlo juz do zakoniezenia jakiejs ope-
racji. Mozna przytoczy¢ tutaj stanowisko Kanadyjskiej Specjalnej Komisji
Senatu do spraw Terroryzmu i Bezpieczeristwa Publicznego®, z ktérego
wynika, iz nie powinno byé zadnych ograniczen w przedstawianiu przez
media relacji z jakiegos zdarzenia po jego zakoniezeniu tak diugo, jak nie
naraza on zycia bytyeh zaktadnikow, ich rodzin i przyjaciét oraz nie szkodzi
przysziym operacjom antyterrorystow.

Jezeli chodzi o problem przekazu informacji przed lub w trakeie dziatan
antyterrorystycznych, to w mojej ocenie mozna wysungé teze, iz skoro przed
rozpoczeciem akeji lub w trakeie jej trwania pelna inicjatywa 1 kompeten-
¢je z mocy prawa nalezg wylgeznie do danej stazby mundurowej lub urze-
du, to wylgeznie ta stuzba (urzgd) ma prawo 1 wynikajgeq z tej okolicznosei
odpowiedzialno$é do oceny, czy i jakie informacje mogg by¢ ujawniane.
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W takiej sytuacji dochodzi do ograniczenia uprawnien dziennikarzy do
ujawniania informacji nawet w przypadku ich pozyskania. Zaznaczyé nale-
7y, ze okoliezno$¢ uzyskania informacji nie oznacza automatycznie prawa
do jej wjawniania (rozpowszechniania). Przyktadowo dziennikarz uzyskat
mmformacje o tajnej operacji policyjnej majacej na celu ujecie potencjalnego
zamachowea. Jest sprawg oczywisty, 1z ujawnienie tej informacji bytoby
rownoznaczne z ostrzezeniem zamachowca o szykowanej akeji policyjnej.

Teza o ograniczeniu prawa do przekazu informacji jest zgodna z trescig
artykutu 10 Konweneji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolno-
$ei?; z ktorego wynika miedzy innymi, ze wprawdzie kazdy ma prawo do
wolnosel wyrazania opinii, otrzymywania 1 przekazywania informacji, ale
korzystanie z tych wolnosei pociggajacych za sobg obowigzki 1 odpowie-
dzialnosé moze podlegaé ograniczeniom 1 sankejom ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestepstwu. Podobne zasady
mozna wywiesé¢ z ustawy z dnia 26 styeznia 1984 roku Prawo prasowe!',
7 ktorego wynika, ze zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczenstwu
1 panistwu oraz, ze dziennikarz ma obowigzek dziatania zgodnie z etyka
zawodowyg 1 zasadami wspotzycia spotecznego, w granicach okreslonych
przepisami prawa.

Oczywiscie nie chodzi tu o negowanie prawa obywatela do byeia poinfor-
mowanym ani obowigzku informowania dziennikarzy ze strony instytucji,
urzedow 1 0s6b pelnigeych funkeje publiezne. Istniejg jednak sytuacje, gdy

T) Wiele tego typu sytuacji podanych jest w sprawozdaniach z dziatalnosei Rady Etyki
Mediéw. Mechanizm zazwyezaj jest taki: telewizja lub jakas gazeta podaje na caly
kraj informacje o sensacyjnym zdarzeniu. Przypadek jest na tyle negatywnie intere-
sujacy, ze wywohije w mediach dyskusje. Im bardziej nielubiana jest to instytucja,
tym wieeej emocji ze strony telewidzow i ezytelnikéw. Do krytyki wlyezajg sie lokalne
telewizje ezy gazety 1 na swoim terenie szukaja podobnych przypadkéw. Rzadko kiedy
je znajduja. Wtedy dochodzi do kreowania medialnej rzeczywistosei.

8) Zob.: http://sen.parl.gc.ca

9) Konwencja zostata ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska 19 stycznia 1993 r.
(Dz.U. nr 61 poz. 284 7 10 lipca 1993 r.).

10) Dz.U. 1984 nr 5 poz. 24.
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publicznie podana informacja w efekeie spowoduje szkode. Prawo obywate-
la do byeia poinformowanym nie oznacza informowania o wszystkim, co nie
jest objete tajemnicg paristwowy. Informacja powinna by¢ przekazywana,
ale w takim zakresie, aby jej ujawnienie nie wywotato szkody dla obywatela
lub zagrozenia dla intereséw panstwa. Tym samym nie tylko na osobach
petigeyeh funkeje publiczne, ale 1 dziennikarzach cigzy obowigzek oceny
sytuacji 1 przedstawiania informacji w takim zakresie, aby nie wywolaé
szkody dla paristwa 1 spoteczeristwa.

Dziennikarze nieraz oburzajg sie, gdy udziela sie niepetlnej informacji
lub nie informuje o zdarzeniu. W wielu sytuacjach takie postepowanie ma
jednak glebokie uzasadnienie, a przedwezesne ujawnienie informacji moze
wywota¢ nie tylko dezorganizacje 1 zagrozenie dla planowanej lub reali-
zowane] akeji oraz funkejonariuszy, ale 1 szkody materialne. Podam dwe
przyktady.

Pierwsze zdarzenie mialo miejsce w noe sylwestrowa 2003 roku.' Pod
koniec 2003 roku ABW podata do publicznej wiadomosei ogdlng informacje
o mozliwych zagrozeniach ze strony terrorystow islamskich. Stosowne dzia-
tania zabezpieczajgce podjete zostaty we wszystkich organach administracji
1 samorzadach, w tym na terenie Warszawy. W zwigzku z powyzszym zagro-
zeniem praktyeznie w calej Polsce odwotane zostaly w noc sylwestrowg duze
mprezy masowe, z wyjatkiem Warszawy, edzie przewidziany zostat uroczy-
sty koncert w Sali Kongresowej (na okoto 2,8 tys. 0s6b) oraz zabawa pod
Patacem Kultury (szacowana ilo$é okoto 40—60 tys. osob). Na okolo dwie
eodziny przed rozpoczeciem koncertu w Sali Kongresowej do Urzedu m.st.
Warszawy z Poli¢ji wptyneta informacja o namierzeniu w okolicach Patacu
Kultury podejrzanych oséb, prawdopodobnie pochodzenia arabskiego. Po
pewnym czasie z Poli¢ji nadeszla kolejna informacja, ze podejrzane osoby
y2wymknely sie spod kontroli” obserwacji policyjnej. Powstal powazny dyle-
mat, czy w zwigzku z tym majq zostaé odwotane imprezy w Palacu 1 przed
Palacem Kultury. Rozpoczeta sie gra nerwéw 1 dyskretne przygotowania.
Rozwazajqc za 1 przeciw, jako osoba upowazniona przez Prezydenta m.st.
Warszawy' podjatem wowezas decyzje o nieprzerywaniu zabaw sylwestro-
wych. Decyzja okazata sie stuszna. Gdyby jednak doszto do poinformowa-
nia mediéw 1 naglto$nienia sytuacji zagrozenia, to prawdopodobnie dosztoby
do paniki (nalezy zaznaczy¢, ze w Patacu Kultury obok imprez publicznych
odbywalo sie wiele prywatnych zabaw), do przerwania imprez sylwestro-
wych oraz duzych strat dla ich organizatorow.
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Kolejny przyktad ma pokaza¢ wlasnie skutki ,przecieku” informacji
w trakeie realizacji operacji policyjnej. Chodzi o zagrozenie wybuchu gazem
sarin na rondzie Dmowskiego w Warszawie w czerweu 2005 roku Efekt
tego zdarzenia wszyscy znamy: wielogodzinny paraliz wigkszosei miasta.
Tymezasem okoliezno$el sytuacji 1 zatozenia przygotowanego wezesniej pla-
nu nie uzasadnialy zadnych blokad 1 zorganizowanych dziataii stuzb pre-
weneyjno-porzadkowyeh. Do dzi$ pozostaje tajemmnicy, gdzie nastapit prze-
ciek informacji do mediéw. Skutek byt jednak taki, ze w cigeu dwdoeh godzin
nastgpito prawdziwe pieklto komunikacyjne: wstrzymany zostat ruch auto-
busow, tramwajéw, metra, a w obrebie potencjalnego zagrozenia wybuchu
cazem ,kottowaly sie” stuzby porzadku publicznego, stacje radiowe, telewi-
zyjne, thamy gapiow. Pierwotny plan, zakladajacy operacyjne rozpoznawa-
nie sytuacji przez nieumundurowanych funkejonariuszy oraz niebudzace
sensacji wzmocnione patrole mundurowe, ,legt w gruzach”. Coraz to nowe
histeryezne relacje radiowe 1 telewizyjne wywotaty prawdziwg niekontrolo-
wang reakeje fanicuchowa wérod shuzb porzadku publicznego: wszyscy uwie-
rzyli w jaki§ straszliwy 1 realnie majgey nastapi¢ zamach. Na rondo zaczely
naptywaé kolejne pododdziaty Policji, Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej,
jednostki pogotowia ratunkowego, w mojej ocenie zupehie niepotrzebne,
edyz Komenda Stoteczna Policji na wiele godzin przed rozpoczeciem akeji
miata ujetego niedoszlego sprawee zamachu'. O tej okolicznosei Komenda
nie powiadomita jednak ani mediéw, ani opinii publiczne;j.

Nalezy natomiast wskaza¢ inne, na szezeseie teoretyczne zagrozenie,
zwigzane z publicznym ujawnieniem informacji o podejrzeniach stuzb po-
licyjnych o planowaniu zamachu na rondzie Dmowskiego. Ujawnienie tej
informacji byto typowym 1 skutecznym ostrzezeniem potencjalnego zama-
chowea, aby zrezygnowaé z zamachu w tym miejscu 1 przenie$é sie w inne
miejsce, nieznane juz Policji, a rownie atrakeyjne z punktu widzenia efektow

11) Sa to okoliczno$ei dotychezas dla wigkszosei nieznane, ale z uwagi na uplyw czasu
oraz ich dezaktualizacje moga by¢ podane do publicznej wiadomosei.

12) Peligewoéwezas funkeje dyrektora Biura BezpieczenistwaiZarzadzania Kryzysowego
Urzedu m.st. Warszawy, podejmowalem 1 podpisywatem miedzy innymi decyzje

w sprawie imprez masowych i zgromadzen publicznych.

13) Nie potwierdzil on rzeczywistego zamiaru dokonania zamachu.
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zamachu: na przyktad okolice Dworca Centralnego. Gdyby nie doszto do
ujawnienia informacji, nie bytoby wielogodzinnej dezorganizacji zycia mia-
sta, a akcja bytaby jedynie kolejnym fatszywym alarmem?™.

W wielu przypadkach media respektujg nieformalnie wypracowane
kanony wspolpracy z instytucjami rzgdowymi. Jako przyktad mozna
podaé okolicznosei przekazu informacji o $mierci polskiego zotmierza
w Afganistanie 14 sierpnia 2007 roku. Przeanalizujmy krétko te sytu-
acje. Atak na Polski kontyngent nastapit okoto godz. 9.15. Dziennikarze
nieoficjalnie dowiedzieli sie o zdarzeniu juz przed potudniem. O okolicz-
nosciach zdarzenia, tgeznie z danymi personalnymi zabitego, dzienni-
karze zostali oficjalnie poinformowani przez ministra obrony narodo-
wej okoto godz. 15.00 podezas konferencji prasowej w Muzeum Wojska
Polskiego. Na prosbe ministra media wstrzymaly si¢ z publicznym po-
daniem informacji do czasu zawiadomienia rodziny zabitego zotnierza.
Powiadomienie to nastgpito dopiero okoto godz. 19.00. Pozytywnie na-
lezy réwniez ocenié wspotprace MON z mediami w zwigzku z tragiczny-
mi wydarzeniami 20 kwietnia 2007 roku w Iraku, 17 lipca 1 14 sierpnia
2007 roku w Afganistanie, a takze 16 pazdziernika 2007 roku na poli-
gonie w Wicku Morskim. Za kazdym razem duze ogdélnopolskie redakeje
czekaty z podaniem informacji o wypadkach do czasu zawiadomienia
rodzin os6b zmartych.

Niestety, nieraz wspolpraca z mediami uklada si¢ negatywnie.
Przyktadem niewlasciwej wspdtpracy mogg byé okolieznoselr przekazu
informacji o $mierci polskiego zomierza w Iraku 2 listopada 2007 roku.
Atak na Polakéw nastapit okoto godz. 4 nad ranem. Przed godz. 9 in-
formacje o $mierci zohierza (bez ujawniania personaliow) podata jedna
z gazet. Bliskich zabitego oraz rodziny trzech rannych zoierzy udato sie
powiadomié dopiero okoto godz. 10.35. Nadmieni¢ nalezy, ze po oglosze-
niu informacji o Smierci anonimowego polskiego zohmierza w jednostkach
wojskowych 1 instytucjach centralnych MON rozdzwonily sie telefony od
przerazonych rodzin zohmierzy stuzacych w Iraku.

Brak jednolitej polityki informacyjnej na szezeblu rzadu (brak procedur
miedzyresortowych) ujawnit sie w zwigzku z zamachem w Iraku na polskie-
2o ambasadora 3 pazdziernika 2007 roku. Ogdlnie sprawe ujmujgc brak
byto wlasciwej koordynacji informowania mediéw miedzy MON 1 MSZ.
W sytuacji kryzysowej szezegdlnie istotne jest zachowanie ostroznosei
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1 spGjnosel wypowiedzi, dlatego za koordynacje zadan z zakresu polity-
ki informacyjnej powinien odpowiadaé szef jednej z instytucji lub ktorys
7 rzecznikow prasowyeh.

5.

Ostatnim omawianym zagadnieniem jest ocena granic dziennikar-
skiej krytyki. Mozna si¢ zastanawiaé, czy istniejg jakie§ granice krytyki
dziennikarskiej. Polityey 1 urzednicy paiistwowl w praktyce majg w de-
mokracji znacznie mniejszg ochrong prawng przed krytyka, pomdéwienia-
mi, insynuacjami 1 inwektywami niz zwykli obywatele. Prawo do krytyki
dziennikarskiej nie powinno wiee oznaczaé swobody opinii na kazdy temat.
Bezwzglednie nalezy oddzieli¢ przedstawianie faktéw od ich oceny, kto-
ra moze by¢ nawet indywidualna krytyka dokonang przez dziennikarza.
Krytyka ta staje si¢ jednak manipulacjg, gdy z tresci publikacji wynika, 1z
podobny punkt widzenia reprezentuja juz rzesze lub nawet wiekszos$¢é spo-
teezenstwa. Innymi stowy chodzi o obowigzek oddzielenia informacji o fak-
tach 1 wydarzeniach od komentarza na ten temat. Dziennikarz ma prawo
do dowolnego komentarza — ale odbiorca informacji musi si¢ orientowac,
co jest mozliwie sprawdzonym albo chociaz prawdopodobnym faktem, a co
interpretacja tego faktu. Granicg krytyki musi by¢ oczywiseie uwtaczanie
czyjejs osobiste) godnosei, obraza osob 1 instytueji publieznych lub obraza
czyichs uezué religijnych, obyezaju ezy przekonaii.

Nie jest tak, jak wydaje si¢ niektorym dziennikarzom, iz tylko oni repre-
zentujg tzw. interes publiczny albo szerzej interes paiistwa oraz ze w imie
tego interesu wolno im, a nawet powinni ujawniaé wszelkiego rodzaju in-
formacje. Podkresli¢ nalezy z caty mocq, ze zaden przepis prawny nie daje
mediom ,,przepustki” do swobodnej oceny sytuacji skutkujacej nieraz wreez
dezinformowaniem — zakladam, ze w dobrej wierze — opinii publiczne;j.

14) Powyzsza krytyezna ocena akeji na rondzie Dmowskiego byta i jest oczywiscie moim
indywidualnym stanowiskiem. Szacowane koszty tej akeji to okoto 145 tys. zt.

15) Wiele tego typu sytuacji podanych jest w sprawozdaniach z dziatalnosei Rady Etyki
Medi6w.
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Warto zacytowa¢ w tym miejscu oswiadezenie Rady Etyki Mediow
z 1 marca 2006 roku w sprawie publikowania informacji niesprawdzo-
nych'®,  Rada z niepokojem obserwuje mnozgce sie przypadki podawania
w serwisach informacyjnych wielu mediéw wiadomosei niesprawdzonych,
a okreslonych jako «pogloski», lub opatrywanyceh zastrzezeniami «méowi
sie, ze», «jak sltyszeliSmy» itp. Zdejmuje to z dziennikarzy odpowiedzial-
nosé¢ za przekaz, ktorego nie zdotali potwierdzié, ale pozwala na podanie
opinii publicznej sensacyjnych newséw zwiekszajacych byé moze poczyt-
nosé 1 ogladalnosgé. Taka praktyka szkodzi jednak powaznie dobru odbior-
cow, znieksztaleajae obraz otaczajgcej ich rzeczywistosel, obnizajac po-
ziom zaufania do wszystkich uezestnikéw zycia publicznego, zniechecajac
obywateli do udziatu w tym zyciu i zatruwajgc klimat spotecznej debaty”.
Oswiadezenie to wiele mediéw uznato — niestusznie — za cheé ograniczenia
wolno$ei przekazu 1 wreez probe natozenia cenzury.

Nalezy jednak jeszeze raz powtorzyé, iz wyczulong ostroznosé i nieuf-
nos¢ mediow wywohijg sami polityey 1 urzednicy, traktujae dziennikarzy
instrumentalnie: jak sq przydatni 1 potrzebni, to sie im ktaniajg; gdy sq juz
zbedni, to traktujg jak przybtede, ktora nie wiadomo po co kreci sie 1 cze-
pia. Warto$é i rzetelnosé informacji przekazywanych dziennikarzom czesto
pozostawia wiele do zyczenia: najezescie] ma charakter wymijajacy lub na-
wet dezinformujgcey. Trudno sie nieraz dziwié agresywnosel dziennikarzy,
jezeli poziom udzielanej im informacji mogltby obrazi¢ inteligencje przeciet-
nego cztowieka. Wielu politykéw 1 urzednikéw popada w ,mocarstwowosé”
1 uwaza, 1z zaréwno media, jak i spoteczeristwo winni wiedzie¢ tyle, ile si¢
politykowi podoba. Mozna zauwazy¢, ze zbyt czesto normy etyczne dosto-
sowuje sie do gier polityeznyceh, a interes finansowy 1 polityezny wptywa na
informacje przekazywane dziennikarzom. Nie ma bowiem jednolitej poli-
tyki medialnej, ktéra by ukrécita samowtadztwo ,polityezno-urzednicze”
oraz zobiektywizowata przekaz informacji.

Jednolitej polityki medialnej nie moga zastapié¢ resortowe zasady (pro-
cedury) kontaktow z mediami. Takiego charakteru i celu nie ma tez rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 10 lipea 2008 roku w sprawie orga-
nizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenistwa'®, w ktérym
przewidziano powolanie Samodzielnego Wydziatu do spraw Polityki
Informacyjnej 1 Obstugil Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
a takze zarzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 14 sierpnia 2008 roku
W sprawie organizacji 1 trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania
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Kryzysowego'®, w ktorym zatozono, ze do zadan sekretarza Zespohi nalezy
miedzy innymi wspotpraca z rzecznikiem prasowym rzgdu w przygotowy-
waniu projektow komunikatéw prasowyeh z posiedzen Zespotu.

Reasumujge, powtorzyé nalezy, iz brak w Polsce wypracowanej wspolnej
polityki informacyjnej, wspolnej, tzn. okreslonej przez struktury rzgdowo-
polityezne 1 akeeptowanej przez media, negatywnie wplywa na wiarygod-
no$¢ informacji. Wywotanie dyskusji na ten temat ma ogromne znaczenie
dla zapewnienia naszym obywatelom wiary w rzetelnosé przekazywanych
informacji przez rzadzgceych 1 przez media.

16) Sprawozdanie z dziatalnosei Rady Etyki Mediow.
17) Dz.U. 2008 nr 128 poz. 821.

18) M.P. 2008 nr 68 poz. 538.
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WSPOLPRACA STRUKTUR PANSTWA
7 MEDIAMI

James T. Kirkhope,
dyrektor The Council For Emerging National Security Affairs

Jednym z zagrozen dla demokracji ze strony organizacji terrorystyez-
nych jest cheé wywolywania poprzez dzialania terrorystycezne zmian w za-
kresie polityki wewnetrznej 1 zewnetrzne) panstw 1 rzadéw. Ataki terro-
rystyczne wielokrotnie udowodnity, ze jedno zdarzenie moze doprowadzié
do powaznych konsekweneji polityeznych, spotecznych czy ekonomicznych.
Jak pokazata historia, réznego rodzaju akty terroru nie pozostaly takze
bez wptywu na zachowania mediéow oraz relacje miedzy nimi a administra-
¢ja panstwowa. Przyktadem mogg byé skutki ataku na ambasade USA
w Iranie w 1979 roku. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze atakujacy byl
sympatykami nowego rzadu rewolucyjnego Chomeiniego 1 tak naprawde
zyskali poparcie wladz dla swoich dziatani. Natomiast wpltyw tych wyda-
rzenl na media i polityke byl niebagatelny: po raz pierwszy amerykanskie
sieci telewizyjne zaczely omawiaé regularnie problem terroryzmu — infor-
macje te mialy zasieg ogdlnokrajowy i byly przekazywane kazdego dnia.
Efekt byt taki, przynajmniej zdaniem wielu politologéw 1 znawedw me-
diéw, ze wybory prezydenckie wyerywa Ronald Reagan, prezentujacy sie¢
Jako ,twardziel”, [ kowboj”, ktory jest sobie w stanie poradzié z rosngeym
zagrozeniem ze strony terroryzmu. Z kolei po wyborze Reagana doszto do
najwiekszego ataku na zomierzy amerykanskich stuzgeych w ramach sit
pokojowych w Libanie. Caty wysitek ONZ na rzecz utrzymania pokoju legt
w gruzach, ale za to CNN, majgca dopiero trzy lata, dzigki relacjom z tych
wydarzen znalazta szerokie grono odbioreéw, a tym samym uzasadnienie
dla swojego bytu. Przy okazji organizacje terrorystyczne  jnauczyly sie”,
ze jedno celne uderzenie nie tylko wzbudza przerazenie i jest pozywka dla
mediow, ale tez zmienia polityke USA czy ONZ.

Kolejny przyktad to zamachy w Madrycie, gdzie uderzyli miejscowi fun-
damentalisei islamsey niemajgcy bezposrednich powigzaii z Dzihadem spo-
za Hiszpanii. Na gruncie tych wydarzen wyksztateity sie dwa typy mediéw
informujgce o dziataniach terrorystow:
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1) zorganizowane 24-godzinne media drukowane (prasa), ktore sto-
sunkowo dobrze uporaly sie z zaistnialy sytuacjy;

2) prasa amatorska, obywatelska (kamery wideo, telefony komoérko-
we, Internet) — ,podziemni dziennikarze” pokazywali zdarzenia
inaczej: relacje tych mediéw polegalty na straszeniu 1 oburzaniu
obywateli, a ostatecznie doprowadzity do przegranej partii rzgdzg-
cej w wyborach parlamentarnych i wycofania wojsk hiszpariskich
z Iraku.

Terrorysel kolejny raz osiggneli jeden ze swoich kluezowych celow, ezyli
doprowadzili do istotnych zmian w polityce wewnetrznej 1 zewnetrzne;.

Badania naukowe nad mediami w konteksecie dziatalnosei organizacji
terrorystyeznych w latach 80. byly prowadzone w do$é¢ ograniczonym za-
kresie 1 tak naprawde nieadekwatnie do skali zagrozen. Efekty tych prac
sprowadzaty sie do generalnego wniosku, ze z jednej strony medialny opis
zdarzen terrorystycznych zwigksza swiadomos$é spoteczng co do zgdan
(spraw, intereséw) terrorystow, a z drugiej strony terrorysei zyskuja na
zZnaczeniu, nie sg juz zwyklymi bandytami, natomiast media legitymizujq
w spoleczeristwie grupy terrorystyezne i ich dziatania. Owezesne badania
nie daty odpowiedzi na pytanie, ¢zy media mogg byé , nosicielami” ideologii
terrorystow, czy moga byé czynnikiem zakaznym. Stwierdzono natomiast,
ze relacje miedzy mediami a rzadem sg wrogie. Pojawita si¢ jednak kon-
kluzja, 1z moga one dziataé razem, a potrzebne jest jedynie stworzenie sto-
sownych, ezytelnych regut 1 wytyeznych dla jednej 1 drugiej strony. Media
za$ muszg sobie zdawaé sprawe, ze choé sg wolne, to pewnych zasad poste-
powania w obszarze opisywania terroryzmu muszg po prostu przestrzegaé.
Im wigksza jest bowiem koordynacja dziatann paiistwa 1 rzadu, tym mniej
akeeptacji dla dziatan terrorystow.

Wspoélpraca administracji paistwowej z profesjonalnymi mediami 1 mo-
nitorowanie mediéw amatorskich z pewnoseig przetozy si¢ na zwiekszenie
zdolnosei struktur panstwowych do ubiegania atakéw terrorystycznych,
ktorych celem jest wspommniane kreowanie 1 zmienianie polityki poszeze-
26lnych krajow.
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POLITYKA MEDIALNA W OBSZARZE
TERRORYZMU W WYBRANYCH
PANSTWACH

dr Tomasz Aleksandrowice,
Centrum Badav nad Terroryzmem Collegium Civitas

Bedzie zmojej strony truizmem, jesli powiem, ze stworzenie sprawnie dzia-
fajacego systemu polityki medialne] w obszarze zagrozen terrorystycznych
Jjest zadaniem niezwykle trudnym. Nie wdajge si¢ w szezegbétowe rozwazania,
mozna powiedzieé¢, ze owa trudno$é sprowadza sie do antynomii pomiedzy
wolnoseig stowa 1 prawem do informacji a bezpieczenistwem, oraz pomie-
dzy wolnoseig mediéw a zasadami zachowania bezpieczeristwa. Dodatkows
trudnosé stanowi fakt, ze bardzo czesto cel dziatan terrorystéw uwazamy za
szezytny, godny szacunku 1 poparcia, natomiast nie akeeptujemy i odrzu-
camy metody, jakie w imie osiggniecia tego celu sy stosowane, czyli wlasnie
zamachy terrorystyezne, pocigeajgce za soba smieré niewinnych osob.

7, tego punktu widzenia te dwie wartosei, tzn. wolnosé 1 bezpieczenstwo
demokracji, bardzo trudno pogodzi¢. Nie oznacza to wszakze, iz jest to
niemozliwe — przyktad brytyjski wskazuje, ze mozna tego dokonaé.

System, ktory cheiatem w bardzo ogdlnych zarysach Paiistwu przedsta-
wi¢, w te wartosel godzi. Warto jednak dodaé, iz funkcjonuje on w pan-
stwie, ktore ma bardzo silne tradycje demokratyczne, rowniez bardzo silne
tradycje wolnosei mediow, ale tez 1 w panstwie, ktore ma réwnie dhugie tra-
dycje walki z terroryzmem, zycia pod presja biezgcego zagrozenia, zagro-
zenia terrorystyeznego. Co wiecej, system ten jest produktem niemal stu
lat rozwoju, bowiem jego zreby powstaty doktadnie w 1912 roku. Koledzy
brytyjscy majq tutaj bardzo duzo do$wiadezen, nie zawsze dobrych, ale jak
sadze zawsze nalezycie wykorzystanych.

System brytyjski sktada si¢ z czterech podstawowych elementow.

Po pierwsze, jest to instytucja, ktora zostata juz wspominana w refe-
acie pana gen. Rapackiego, a mianowicie News Coordination Center.
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Po drugie, jest to twor, ktérego odpowiednik trudno by znalezé¢ w in-
nych panstwach, a mianowicie Defence Press and Broadcasting Advisory
Committee, o ktorym za chwile powiem kilka stéw. Kolejny element to
zasady etyczne wypracowywane na poziomie wydaweow, jak chocéby
Editorial Guidelines, wypracowane 1 obowigzujace w ramach BBC, ktore
mozna uznaé¢ za sztandarowy przyktad takich zasad. Wreszeie czwarty
element to regulacje prawne, czyli te normy, ktore sg stanowione 1 sank-
¢jonowane przez prawo.

News Coordination Center to bardzo istotne ogniwo systemu zarzadza-
nia kryzysowego funkejonujace na poziomie rzadowym (sekretariatu ga-
binetu), ktore w swojej istocie jest forum uzgadniania przez shuzby an-
tyterrorystyczne obrazu sytuacji, jaki bedzie prezentowany mediom, a za
ich posrednictwem — spoleczenstwu. Przekaz ten jest w znacznej mierze
scentralizowany, a przedstawiciele poszezegdélnych stuzb méwig jednym
glosem. W ten sposob unika sie sytuacji, w ktorej przedstawiciel kazdej ze
stuzb, kazdej instytueji przychodzi do dziennikarzy 1 przedstawia wylacez-
nie swdj punkt widzenia. Jesl zatem wystepuje przedstawiciel, na przy-
ktad Poli¢ji ezy Ministerstwa Obrony, to wypowiada si¢ w pewnym sensie
jako przedstawiciel wszystkich instytueji biorgeych udziat w tej operacji,
réwnie dobrze moze to byé burmistrz miasta, w ktorym doszto do ineyden-
tu terrorystycznego. Jeslh Paiistwo przypomnicie sobie przekazy medialne
w lipcu 2005 roku przy okazji zamachu londynskiego, byto to wida¢ bardzo
wyraznie. Nie ma tam miejsca na improwizacje, a przede wszystkim nie
ma miejsca na partykularyzm interesow poszezegolnyeh stuzb, ktory jest
przeciez skadingd zrozumialy'.

Drugi element — to doradezy komitet do spraw obrony prasy 1 nadawa-
nia w eterze, tak chyba nalezaloby przettumaczy¢ oryeinalng nazwe Defence
Press and Broadcasting Advisory Committee. Powstal on w 1912 roku z ini-
¢jatywy Admiralicji i War Office. Obie te instytucje doszty bowiem do wnio-
sku u progu I wojny $wiatowej, ze rzad musi mie¢ w reku jakie$ instru-
menty, ktére pozwola mu ksztaltowaé polityke medialng. Stworzono zatem
wspolny komitet, w ktorego sktad wehodzg przedstawiciele zaréwno insty-
tueji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo panstwa, jak 1 przedstawiciele

1) Zainteresowanych odsytam do opracowania Pauliny Piaseckiej.
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mediow. Pomine — z uwagi na czas — dhugg historie ksztaltowania sie tego ko-
mitetu. Obecnie na jego czele stoi staly podsekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony, sekretarzem komitetu z reguly jest dwugwiazdkowy generat, uzy-
wajac nomenklatury brytyjskiej, w jego sktad wcehodzg przedstawiciele
Home Office, Ministry of Foreign Affairs itd. Z drugiej strony w komitecie
zasiadajg przedstawiciele mediéw, ktorzy dobrowolnie godzg si¢ uczestni-
czyé w jego pracach. Efektem prac komitetu sg rekomendacje, tzw. DA
Notices. Procedura regulujgca prace komitetu jest stosunkowo prosta: in-
stytucja rzgdowa wnosi pewien problem pod obrady komitetu, na przyktad
jak relacjonowaé operacje specjalne brytyjskiego wywiadu czy kontrwywia-
du — cos, co zawsze budzi przeciez ciekawo$é opinii publicznej 1 tym samym
ciekawo$¢é dziennikarzy. Nastepnie wypracowuje sie wspélne stanowisko,
ktére mmiej lub bardziej satysfakcjonuje obie strony. Zapewne nie jest tak,
ze obie strony sg do konca usatysfakejonowane — strona rzadowa cheiata-
by, aby o tym w ogéle nie pisa¢, dziennikarze cheieliby, zeby pisaé¢ o tym
wszystko, ale w ktérym$ punkeie te dwa sprzeczne stanowiska muszy sie
spotkaé. Na podstawie osiggnietego kompromisu zostaje wydane specjalne
opracowanie, majace charakter zalecenia dla wydaweow, dziennikarzy, re-
daktoréw, szefow duzych korporacyi 1 gazet.

Trzeci element — to zasady etyczne 1 tutaj BBC jest przyktadem god-
nym najwyzszego szacunku i — jesli myslimy w Polsce o stworzeniu syste-
mu wspétpracy z mediami w obszarze zagrozen terrorystyeznych — godnym
najwyzszej uwagi. W Editorial Guidelines znajdujg sie zasady okreslajace
sposob przekazywania informacji na temat terroryzmu w ogdle, ale i za-
machu terrorystycznego polegajacego na wzieein zakltadnikéw czy upro-
wadzeniu samolotu. Sg to zasady bardzo szezegotowe, do tego stopnia, ze
zmajdziemy tam na przyktad zapis méwigey o tym, ze nalezy zadoséuczynié
prosbie policji, ktora w przypadkach sytuacji baryvkadowej, a wige zwig-
zanej z wzigciem zaktadnikow, moze zwréocié sie do mediéw o niepodawa-
nie jakiej$ informacji w ogéle. Stosowanie si¢ do tych zasad jest kwestig
odpowiedzialnosei dziennikarskiej. Editorial Guidelines wreez okreslaja,
w jakich przypadkach dziennikarz przekazujacy informacje ma obowigzek
skonsultowania sprawy z redaktorem odpowiedzialnym, ktéry podejmuje
ostateczna decyzje. To samo dotyezy w zasadzie wiekszosel spraw zwig-
zanych z bezpieczenstwem narodowym 1 obrong narodows. Jako przyktad
moze postuzy¢ kwestia, ktora stata sie przedmiotem obrad komitetu do-
radezego 1 potem zostata umieszezona takze w Guidelines BBC, a mia-
nowicie ujawniania tozsamosei, nawet nie danych sensytywnych, ale po
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prostu tozsamosei czy to ofiar terrorystow w rozumieniu zaktadnikow, czy
na przyktad oficeréw prowadzgcyeh sprawy nie tylko operacyjne, ale 1 led-
cze. Analizujac poszezegdlne sprawy, uznano bowiem, ze tym osobom moze
erozi¢ realne niebezpieczeristwo ze strony terrorystow.

Wreszeie czwarty — last but not the least — element: regulacje prawne.
Wielka Brytania ma bardzo duze tradycje rozwigzan prawnych w zakresie
ustawodawstwa antyterrorystycznego. Obowigzujacy obecnie Terrorism Act
z 2000 roku zawiera przepisy nakazujgce kazdemu niezwloczne przekaza-
nie organom policji informacji, ktére mogg udaremnié¢ dokonanie zamachu
terrorystycznego lub przyezynié sie do zatrzymania terrorysty, sprawcy,
ktory juz zamach popemil. Uchwalenie tych przepiséw w obeenym ksztat-
cie nie byto tatwe. W latach 70. odbyta sie bardzo dtuga 1 niekiedy bolesna
dyskusja na temat tego, czy rozwigzania te powinny znalez¢ zastosowanie
rowniez wobec dziennikarzy. Warto w tym kontekscie przypomnieé orze-
czenie polskiego Sadu Najwyzszego na gruncie ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych, zgodnie z ktorym dziennikarz przekazujacy informacje
niejawng nie popelnia przestepstwa, przestepstwo popetia urzednik, ktory
te informacje¢ dziennikarzowl udostepnit. Takie rozumienie zasad ochrony
Informacji wigze si¢ z zasadg anonimatu dziennikarskiego, a wiee prawa
do nieujawniania organom scigania zZrodel informacji, z jakich korzystat
dziennikarz. Ostatecznie w Wielkiej Brytanii uznano jednak, ze te prze-
pisy Terrorism Act wprowadzajace obowigzek delatorski znajduja pehe
zastosowanie takze wobec dziennikarzy. Dziennikarze tez sg obywatelami
1 nieprzekazanie informacji niezbednych do zapobiezenia zamachowi terro-
rystyeznemu czy ujecia sprawey zamachu terrorystyeznego sa traktowane
Jak przestepstwo 1 zagrozone kara do 5 lat wiezienia.

Pora na wnioski. Wydaje si¢, ze nawet na podstawie tak uproszezo-
nego opisu, jaki zostat przedstawiony, mozna pokusié si¢ o nastepujace
stwierdzenia.

Po pierwsze, informacja przekazywana spoteczenistwu za posrednictwem
mediow — bo przeciez wladza komunikuje si¢ ze spoleczeristwem gltéwnie za
posrednictwem mediow — zawsze jest informacjg skoordynowang. Organy
panstwa muszg mowi¢ jednym glosem juz choc¢by dlatego, 1z jakiekolwiek
kontrowersje pomiedzy poszezegdlnymi stuzbami antyterrorystyeznymi nie
tylko przyezyniaja sie do powstawania chaosu, lecz takze w bardzo nega-
tywny sposob rzutujg na prestiz panstwa.
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Po wtore, system opiera si¢ na komplementarnosei dwoch kategorii
norm. 7 jednej zatem strony opiera si¢ na normach prawa, z drugiej zas
na normach samowykonalnych, a wige regutach postepowania wypracowa-
nych wspélnie przez przedstawicieli paristwa 1 mediow. Szezegdlnie istotng
role oderywajq zasady etyezne obowigzujgce dziennikarzy — kodeksy etyki
zawodowej. Zaréwno media, jak 1 przedstawiciele rzadu, przedstawiciele
organéw panstwowych widza wspolne interesy 1 wspotpracujg w tym za-
kresie, probujq znalezé jakis kompromis. Jasne, ze dziennikarz chee pisaé
ciekawie, ale tez jasne, ze rzad odpowiada za bezpieczenstwo. Musi tu zo-
sta¢ wypracowany kompromis.

Na zakoniezenie pozwole sobie na stwierdzenie moze kontrowersyjne,
ale — w moim przekonaniu — prawdziwe. Otz zagrozeniem dla demokra-
¢ji nie jest utajnienie niektoryeh dziatanl rzadu zwigzanych ze zwaleza-
niem terroryzmu, lecz sam terroryzm. Nie ulega watpliwosei, ze media
moga by¢ w zwalezaniu terroryzmu bardzo waznym sojusznikiem panistwa.
Osiggnigcie takiego stanu wymaga stworzenia systemu, ktory pogodzi
sprzeczne niekiedy interesy.
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SWIATOWA WALKA Z TERRORYZMEM
A OCHRONA PRAW CZLOWIEKA

Nicolo Orazio Zito,
zastepca komendanta wtoskiej Guardia Costiera di Jesolo
(Strazy Nadbrzeznej w Jesolo k. Wenecji)

Wystgpienie na temat szezegdlnych aspektéow miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego, takich jak zdefiniowanie czy uznanie odpowiednich
srodkow przeciwdziatania nowym zagrozeniom terrorystyeznym, z jedne)
strony jest zadaniem do$é trudnym z racji tego, ze system prawa miedzy-
narodowego wydaje si¢ pod wieloma wzgledami niejednoznaczny oraz nie-
kompletny, a przede wszystkim przestarzaty, z drugiej zas strony odpowia-
da naglacej potrzebie wprowadzenia skuteczniejszych strategii interwencji
w imie ochrony bezpieczetistwa zbiorowego.

7 pelng Swiadomoseiy, 1z poruszam si¢ po gruncie, na ktérym nie zawsze
przepisy prawa sg zgodne z gtéwnymi interesami spotecznosei miedzynaro-
dowej (przede wszystkim mowa tu o nieomylnosei prawa oraz koniecznosei
zastosowania w niektérych przypadkach postepowania karnego), podjatem
sie zilustrowania problemu, ktéry niemalze stale przykuwa uwage prawni-
kow, historykow, politologéw, ekspertow do spraw stosunkéw miedzynaro-
dowych oraz srodkéw masowego przekazu.

Cheae przedstawié pelny obraz sytuacji odnosnie dopuszezalnosei roz-
maitych form walki z terroryzmem miedzynarodowym, uwazam za stosow-
ne poswiecenie szezegdlnej uwagi trzem zagadnieniom.

1. Pierwsze z nich dotyezyé bedzie obecnie obowigzujacego systemu
prawa miedzynarodowego regulujacego problem terroryzmu. Pomimo po-
wstania wielu konwencji miedzynarodowych do tej pory nie doprowadzono
do sformutowania ogdélnie przyjetej, szezegétowej definieji terrory-
zmu. Takiej, ktora wypetitaby powazne luki w miedzynarodowym sys-
temie prawa karnego, na ktérych skupi¢ si¢ w dalszej czesel swojego
wystapienia.
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2. Nastepnie scharakteryzuje niektore aspekty sytuacji miedzynarodo-
wej, ktora nastgpita po 11 wrzesnia 2001 roku, wykazujae, w jaki sposob
najwieksze organizacje miedzynarodowe oraz aktualnie obowigzujgce syste-
my przeciwdzialania terroryzmowi swiatowemu, oparte na wspotpracy praw-
nej oraz shuzb policyjnyeh, powinny zostaé¢ wzmocnione, by mée skuteczniej
stawiaé¢ czota zagrozeniom wynikajacym z nowych grozb terrorystyeznych.

3. Na koniec wspommne¢ réwniez o problemach, mogacych stanowié
powazng grozbe zagrozenia lotniczego o znamionach terroryzmu, ktérego
ezysto jasymetryezny” charakter zostal poddany w ciggu minionych lat
tak radykalnym przemianom, iz naruszyt tradyeyjny tad militarny stwo-
rzony do prowadzenia ,symetryeznych” dziataii wojennych.

WALKA 7Z TERRORYZMEM A MIEDZYNARODOWE PRAWO
HUMANITARNE: WZORCE SYSTEMU PRAWNEGO

Termin ,miedzynarodowe prawo humanitarne” odnosi si¢ do zbioru
regulacji prawnych, ktory istnieje réwniez pod nazwag ,miedzynarodowe
prawo konfliktéow zbrojnych”, a u ktérego podstaw stoi konwencjonalizm
oraz zwyczajowosé. Nie mozna wykluezyé a priori, iz akt terrorystyezny,
popehiony przy okazji konfliktu zbrojnego, nie moze podlegaé regulacjom
przewidzianym w miedzynarodowym prawie humanitarnym.

Rozmaite defini¢je terroryzmu, powstajace gtéwnie w $rodowiskach lo-
kalnych, maja tak zréznicowany charakter i prezentuja tak rézne tresci
oraz punkty widzenia, iz w aktualnej sytuacji staje si¢ niezmiernie istot-
ne zastosowanie jednego kryterium interpretacyjnego, podzielanego przez
caly spoleczno$é miedzynarodows.

Przewazajacy punkt widzenia to tendencja do wyjseia poza ukierun-
kowanie sektorowe oraz stawiania przestepstw o znamionach terroryzmu
na réwni z najpowazniejszymi przejawami pogwatcenia miedzynarodowego
prawa dotyczacego konfliktow zbrojnyeh.

Obok réznorodnych definicji terroryzmu $wiatowego rozpatrywa-
nych na poziomie lokalnym, istnieje réwniez inny podstawowy aspekt,
ktory wystawia na ryzyko metody zwalczania tego zjawiska w skali
miedzynarodowej.
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W rzeczywistosel liczne konwencje, mimo znacznego rozbudowania
pojecia terroryzmu, wykluezajg ze swego zakresu zastosowania wszelkie
czyny popetnione w ramach tzw. wojen narodowowyzwolericzych oraz
zakladaja, 1z czyny stanowigce wyraz walki, réwniez tej zbrojnej, prze-
ciwko agresji, okupacji czy obeej dominacji, nie powinny byé stawia-
ne na rowni z przejawami terroryzmu. Podezas rozmaitych debat pro-
wadzonych wiele lat temu na forum Zgromadzenia Ogd6lnego Narodow
Zjednoczonych, zarysowata si¢ wyrazna réznica pomiedzy spojrzeniem
na ten problem krajéw rozwijajacych sie (utrzymywanych przez ustro-
je socjalistyczne) a spojrzeniem bloku krajéow zachodnich. Te pierwsze
nalegaty na to, aby wyznaczy¢ wyrazng granice pomiedzy walkami na-
rodowowyzwoleniezymi a terroryzmem, przypisujac w sposob zasadniczy
przyezyny tego ostatniego, koniecznosel pokonania rezimow rasistow-
skich oraz kolonialistyeznych (tzw. terroryzm paistwowy). Kraje bloku
zachodniego, pod wodza Stanéw Zjednoczonych, podkreslaty natomiast
koniecznosé stworzenia Swiatowej konweneji poswieconej zwalezaniu zja-
wiska terroryzmu. Mimo to prace komitetu zakonezyly sie bezowocnie.
W miedzyezasie jednak ONZ obrata kierunek, wezesniej zainicjowany
przez ICAO (International Civil Aviation Organization), ktory miat za-
owocowa¢ wprowadzeniem kilku waznych traktatow, o ktoryeh opowiem
w dalszej ezesel wystgpienia.

Po upadku ustrojéw komunistyeznych w Europie Wschodniej wyda-
wato sie, 1z w Srodowisku miedzynarodowym ugruntowato si¢ podejscie
niemal jednoglosnie potepiajace terroryzm, ktérego stusznosé (praw-
na, historyezna, kulturalna oraz etyezna) nie mogta byé¢ w zaden spo-
sOb uznawana czy okazywana. Do ugruntowania tego spojrzenia przy-
czynita sie niewatpliwie deklaracja Zgromadzenia Ogdlnego Narodow
Zjednoczonych z 1994 roku, ktéra mimo 1z nawigzywata do wojen na-
rodowowyzwolencezych, naktaniata do ponownego przeanalizowania sys-
temu prawnego regulujacego kwestie przeciwdziatania 1 zwalezania ter-
roryzmu we wszystkich jego formach oraz przejawach, aby doprowadzié
do zrealizowania comprensive legal framework covering all aspects of the
master.

Na mocy rezolucji 51/210 z 17 grudnia 1996 roku Zegromadzenie Ogdlne
ustanowito nowy komitet ad hoc, otwarty na udzial wszystkich panstw
cztonkowskich, celem opracowania dwoch konwencji: pierwszej — skupia-
Jjacej sie na zagadnieniu zwalezania uzycia materiatéw wybuchowyeh do
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celow terrorystycznych (weszta w zycie w 1997 roku) oraz drugiej — ma-
Jacej na celu okreslenie metod przeciwdziatania atakom terrorystycznym
o charakterze nuklearnym (weszta w zycie w 1999 roku).

Poczawszy od korica 2000 roku komitet rozpoczat réwniez prace nad
przyeotowaniem konwencji traktujace) zagadnienie walki z terroryzmem
w calej jego ztozonosei celem wypehienia luk widoeznyeh w sektorowym
podejseiu do tematu, o ktorym przed chwila wspominatem.

W skrocie: dokument ten miatby da¢ ogdlng definicje o charakterze teo-
retycznym, whaseiwy dla wszelkich przestepstw noszgeyeh znamiona aktow
terroryzmu. Jednakze nieznalezienie rozwigzania dla niektérych kwestii
dotyezgeych zakresu stosowania przysztej konwencji do chwili obecnej sta-
nowi przeszkode w zrealizowaniu postawionego celu.

Pozostaje jeszeze kwestia rozwigzania wieloletniego problemu zwigzku
pomiedzy terroryzmem a wojnami narodowowyzwolericzymi, a takze pro-
blemu wystepowania podobieristw pomiedzy takimi pojeciami, jak konflikt
zbrojny oraz terroryzm panstwowy.

W konwengji dotyezgeej zbrodni popelionych na osobach objetych
ochrong miedzynarodowy Zgromadzenie ograniczylo si¢ do stwierdzenia,
17 poszezegolne rozporzadzenia w zadnym wypadku nie mogg ,,stwarzaé
uprzedzen wobec korzystania z prawa do samostanowienia oraz wolnosei
narodéw znajdujgeych si¢ w stanie wojny przeciwko kolonializmowi, ob-
cej dominacji, dyskryminacji rasowej czy apartheidowi”, bez wspominania
o klauzuli poswieconej problematyce zapobiegania czy zwalczania czynéw
o charakterze terrorystycznym.

Bardziej jednolita i przejrzysta okazata sie natomiast konwencja z 1979 roku
przeciwko braniu zakltadnikow. Po uprzednim uznaniu czterech konwencji
genewskich z 1949 roku oraz tredei art. 1, pierwszego protokotu dodanego
z 1977 roku, w sposéb wyrazny okreslita ona wojny narodowowyzwolencze
Jako ,rodzaj” miedzynarodowych konfliktow zbrojnych oraz potwierdzita obo-
wigzek postawienia winnych przed sadem lub poddania ich ekstradycji.

Konieczno$é uniknigcia odniesienn do pierwszego protokotu, w ktérym

na réwni stawia sie wojny narodowowyzwolencze z miedzynarodowymi
konfliktami zbrojnymi, a ktéry wywotat lawine surowej krytyki, stoi u pod-
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staw ogdlnej regulacji prawnej przewidzianej w konweneji z 1998 roku,
poswieconej problemowi stosowania tadunkéw wybuchowyceh. Przewiduje
ona, 1z powyzsze nie ma zastosowania w przypadkach, gdy mowa o kon-
tyngentach wojskowych uwiktanych w konflikt zbrojny, jako ze ten pro-
blem ,reguluje miedzynarodowe prawo humanitarne”. W podobny sposéb
nalezy interpretowaé klauzule zawarte w konwencji z 1998 roku poswie-
conej zakazowi stosowaniu materiatéw wybuchowych w postaci bomb do
celow terrorystycznych oraz w decyzji Unii Europejskiej z 2002 roku,
ktore wydaja sie wyklucezaé ze swego wachlarza wszelkie dziatania pro-
wadzone przez sity zbrojne obu stron konfliktu, nawet jesli oznacza to
dopuszezanie sie¢ zbrodni wojennych, co wiecej abstrahujge od istnienia
konwencyjnego obowigazku postawienia przed sgdem czy zastosowania
ekstradyeji wobee winnych. W §wietle powyzszego konieczna staje sie
potrzeba zweryfikowania, c¢zy miedzynarodowe prawo humanitarne dys-
ponuje obecnie skutecznymi narzedziami (prawnymi i operacyjnymi) za-
pobiegania, a w razie potrzeby sankejonowania miedzynarodowych aktow
terroryzmu. 7 pewno$cig do grupy czynéow zakazanych miedzynarodo-
wym prawem humanitarnym, dokonywanych podezas prowadzenia dzia-
tant wojennyeh, zalicza si¢ akty przemocy skierowane przeciwko dobrom
o charakterze cywilnym oraz przeciwko osobom nieuwiktanym w dany
konflikt (ludno$é c¢ywilna, ranni, chorzy ete.). Pogwalcenie zakazu prze-
prowadzania atakow terrorystycznych na cywilach jest uwazane za czyn
tak powazny, 1z nalezy go uznaé¢ za zbrodni¢ wojenng.

Mimo to nie kazdy akt terrorystycezny jest wyraznie zabroniony przez
miedzynarodowe prawo humanitarne. Przyktadowo, nie podlega zadnej ka-
rze przemoc wojenna stosowana wobec cztonkéw wrogich sit zbrojnych badz
obiektow wojskowych w znaczeniu dobr, ktore ze wzgledu na swq nature,
lokalizacje, przeznaczenie oraz wykorzystanie przyezyniaja si¢ do powo-
dzenia dziatan wojennych, a ktoryeh zniszezenie, zajecie ezy neutralizacja
umozliwia osiggniecie konkretnych korzysei wojennych. Miedzynarodowe
prawo humanitarne zresztg nie ogranicza sie jedynie do regulowania dzia-
tan prowadzonych przez sity zbrojne obu stron konfliktu, jako ze podmioty
obce kontyngentom wojskowym réwniez moga dopuseié sie naduzyé kwali-
fikowanych jako zbrodnie wojenne.

Terminowi ,terroryzm panstwowy” czesto przypisuje sie trzy znacze-
nia. Pierwsze z nich to stosowanie przemocy zorganizowanej przez agen-
dy rzadowe jako metody wewnetrznych rzadéw w kraju badz na terenach
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podlegajacych wladzy paiistwowej tego kraju. Druga definicja mowi
o wspareiu udzielanym przez rzad danego panstwa terrorystom badz orga-
nizacjom terrorystycznym, ktore kierujg swoje dziatania przeciwko obiek-
tom znajdujgeym sie poza granicami kraju. Trzecia natomiast implikuje
bezposrednie przypisywanie agendom rzgdowym dziatail terrorystyeznych
prowadzonych poza granicami danego kraju.

Spotecznosé miedzynarodowa od zawsze styka sie z delikatnym za-
cgadnieniem ,terroryzmu panstwowego” poprzez paralelizm z wojnami
narodowowyzwoleniczymi oraz miedzynarodowymi konfliktami zbrojny-
mi. Przewazajgca tendencja w tej materii wobec braku odpowiedniego
przepisu miedzynarodowego prawa humanitarnego wydaje sktaniaé sie
ku wykluezeniu dziatant prowadzonych przez sity zbrojne danego pan-
stwa, o ile odbywajq si¢ one w ramach instytucjonalnie przypisanych
im funkeji, z grupy dziatan definiowanych jako terrorystyczne. Mowa
tu o zatozeniach przewidzianych w odpowiednich regulacjach praw:e
miedzynarodowego. W preambule konwencji ONZ z 1998 roku stwier-
dza sie jednak, 1z problem ten nie oznacza zgodnosecl z prawem dzia-
tan w istocie bezprawnych ani nie przeszkadza w $ciganiu ich autoréow
w 1mie odpowiednich norm prawnych. Zwyczajowe prawo miedzynaro-
dowe dokonuje rozréznienia pomiedzy zbrodniami przeciwko ludzkosel
a zbrodniami wojennymi, jako ze te pierwsze mogq zostaé¢ popetnione
niezaleznie od istnienia czy braku miedzynarodowego lub wewnetrzne-
2o konfliktu zbrojnego. Do tej kategorii zbrodni mozna by sie réwniez
odwota¢ w celu pohamowywania powaznych dziatan terrorystycznych,
poddajge miedzynarodowej jurysdykeji karnej nie tylko ,terroryzm pan-
stwowy”. W rzeczywistosei, w obliczu miedzynarodowego prawa zwy-
czajowego, dzialania noszgce znamiona terroryzmu lub duza ich czesé
to ezyny dajace sie zakwalifikowaé jako przestepstwa miedzynarodowe,
przy zatozeniu, ze cechujg je znamiona zbrodni wojennych badz zbrodni
przeciwko ludzkosei.

Natomiast stworzenie konwencyjnej defini¢ji terroryzmu szeroko po-
dzielanej sprzyjatoby konsolidacji jednej zwyezajowej normy prawnej opi-
sujgce] zjawisko, o ktorym mowa, jako przestepstwo samo w sobie, a nie-
koniecznie czyn zwigzany z okoliczno$ciami przestepezymi okreslonymi
miedzynarodowym prawem humanitarnym, wraz z wszelkimi mozliwymi
problemami natury interpretacyjnej z tego wynikajgeymi.
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Jednakze w celu wypracowania metod skutecznego przeciwdzialania
terroryzmowi miedzynarodowemu opisanie typowych znamion przestep-
stwa oraz wynikajgceych z niego sankeji prawnyeh, podporzadkowanych
Jurysdykeji miedzynarodowego sgdownictwa karnego, bedzie niewystarcza-
Jace, jesh nie bedzie temu towarzyszy¢ przeprowadzenie rewizji kompeten-
¢ji oraz zasad funkcjonowania samego trybunatu, tak aby usprawnié jego
prace oraz zwiekszy¢ moe wigzgceg wydawanych orzeczen.

W rzeczywistosel nie mozna zaprzeezyé, ze Miedzynarodowy Trybunat
Karny od poezatku swego istnienia nie wykazuje powaznych brakow , gene-
tyeznyeh”, mimo sprawowanej funkeji ezy ze wzgledu na swdj permanent-
ny charakter, badz ze nie wptyngt na mode do uciekania si¢ do tworzenia
struktur ad hoc. Jeslh bilans przeprowadzonych do tej pory dziatan nie jest
w pehni satysfakejonujacy, to zawdzieezamy to zasadniczo jego ograniczo-
nym zdolnosciom prawnym oraz operacyjnym w przeciwdziataniu nawro-
tom” tamania podstawowych praw cztowieka, co dzi$ stanowi podstawowa
Istote zainteresowania Swiatowego.

Traktat ustanawiajacy Miedzynarodowy Trybunat Konstytueyjny miat
sprzyja¢ narodzinom jasno zdefiniowanego korpusu normatywnego oraz
utworzeniu scentralizowanego aparatu, opartego na osobie prokuratora, be-
dgcego w stanie interweniowaé¢ w przypadku, gdy sady krajowe nie beda
w stanie badz nie wykazg cheei zastosowania sankeji prawnych wobec prze-
stepstwa podlegajacego danemu sagdownictwu. Ten ambitny projekt niestety
stangt w miejscu w obliczu uktadu sit istniejgcego w srodowisku miedzyna-
rodowym, przez co wiele rozstrzyenieé¢ sagdowych okazato si¢ mato istotnymi
oraz pozbawionymi cech bezstronnosel, niezawistosei ezy nieztomnosei, bez
ktoryeh trudno mowié o miedzynarodowej sprawiedliwosei.

WYBRANE ASPEKTY PROBLEMATYCZNE ZWIAZANE
Z SYTUACJA MIEDZYNARODOWA PO 11 WRZESNIA 2001 ROKU

Zanim skupimy naszg uwage na wyzwaniach rzuconych spotecznosei mie-
dzynarodowej po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku, warto zatrzymac si¢ na
chwile na specyficznych cechach dziatan terrorystyeznych, odrézniajacych
je, pod wzgledem prawnym oraz ich istoty, od tych, ktore nosza znamiona
walki zbrojnej, takiej jak partyzantka czy ruch oporu. Obok faktu, iz terro-
ryzm oznacza strategie walki posredniej, wywodzacej sie ze starozytnosei,
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jest on przede wszystkim formg komunikacji, dziataniem racjonalnym oraz
zamierzonym, bezprawna przemoca (w formie dziataii badz grézb), za ktore
w szezegdlnosel odpowiedzialne sg ngrupowania subnarodowe.

Stanowi to przyezyne powstawania konfliktéw asymetryeznych, takich
Jak:

* dzialania prowadzone zaréwno w czasie pokoju, jak 1 w czasie wojny;

* dziatania majgce na celu wywotanie strachu oraz trwogi u jak naj-
wiekszej liczby 0sob;

* dziatania ukryte stosowane z zaskoczenia;

* dziatania postrzegajqce ofiary jako narzedzie do przekazania pewne-
20 komunikatu;

* dziatania, ktérych gléwnym celem sg struktury oraz podmioty nie-
zwigzane w jakikolwiek sposob z danym konfliktem;

* ataki na obiekty o charakterze symbolicznym;

* dzialania wymagajace zazwyczaj pokaznych $rodkéw finansowych
(w odrdznieniu od przestepezosel zorganizowane]);

* dziatania wymagajace odpowiedniej logistyki i odpowiedniego syste-
mu planowania;

* dziatania Scile zwigzane z uwarunkowaniami moralnymi oraz praw-
nymi;

* dziatalno$¢ ugrupowan o strukturze zdecentralizowanej, charaktery-
zujaceych sie stabo rozwinieta hierarchia wewnetrzng, istniejacych
Jako spdjna siatka i odznaczajacych sie istnieniem elementéw decen-
tralizacji oraz przestrzennego rozproszenia, typowych dla procesow
elobalizacji.

Podstawowg cechg dystynktywng jest zatem typ celu. Jeslh jest to cel
eywilny, ezyn ten, niezaleznie od tego, kto go popelia, miesei sie w defi-
nicji terroryzmu. Zjawisko terroryzmu na przestrzeni lat uleglo gltebokim
przemianom, do ktérych przyezynily si¢ w sposob decydujacy wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 roku.

Wezesniej dziatania terrorystyezne mialy charakter symboliczny, byly
stosowane do konkretnyeh celow 1 podlegaly karze. Natomiast po 11 wrze-
snia terroryzm, utozsamiany z radykalnymi islamskimi ugrupowaniami,
ma charakter inferencyjny, gdyz stawia sobie za cel naruszenie swiatowego
porzadku dla ustanowienia nowego tadu.

SWIATOWA WALKA Z TERRORYZMEM A OCHRONA PRAW CZEOWIEKA



Dzi§ nie zawsze jestesmy w stanie poddaé jego autorow karze, a jego
cele nie majq wylgeznie symbolieznego charakteru.

Rezolueja 1373/2001 Rady Bezpieczenistwa Narodow Zjednoczonych
w obliczu tragicznych wydarzenn w Nowym Jorku, obok nakreslenia niekto-
rych podstawowych zatozenl walki z terroryzmem miedzynarodowym (po-
czawszy od przeciwdziatania siatkom finansowania, po zwigzki ponadna-
rodowe wspierajace dziatania przestepeze), powotata nowy organ: Komitet
do Walki z Terroryzmem.

W dokumencie tym kwalifikuje sie akty terroryzmu jako ,zagrazajace
swiatowemu pokojowi i bezpieczeristwu miedzynarodowemu”; dlatego tez
nalezy im przeciwdziataé przy uzyciu wszelkich mozliwych srodkow, zgodnie
7z kartag Narodow Zjednoczonych. Ponadto rezolucja zawiera zaproszenie do
yStosowania koniecznych $rodkéow do przeciwdziatania aktom terroryzmu,
bezzwlocznie alarmujac o nich inne panstwa, przy uzyeiu kanaléw informa-
eyjnych, okreslajac przy tym metody majgce na celu intensyfikacje oraz przy-
spieszenie wymiany informacji na poziomie operacyjnym, zwlaszeza gdy do-
tyezy to dziataii siatek terrorystyeznych badz poszezegdlnych terrorystow”.

Na wachlarz dzialain majgceych na celu przygotowanie regulacji praw-
nych, konieeznych do przeciwdziatania terroryzmowi miedzynarodowemu
w Europie, sktadaja sie¢ dziatania prewencyjne o charakterze wewnetrznym
badz zewnetrznym, wspoélnie realizowane oraz opracowywane przez komor-
ki wywiadu, sity policyjne 1 sadowniceze organy sledeze.

Na ezoto zjawiska globalizacji terroryzmu oraz zwigzanego z tym ponad-
panstwowego wsparcia logistycznego oraz finansowego zdaje sie wysuwac
zaskakujaca tendencja w systemie prawnym oraz stosunkach miedzyna-
rodowych. Od czasu pokoju zawartego w Westfalii w 1648 roku kategorie
prawne oraz polityczne, ktore regulowaty funkejonowanie calej spoteczno-
Se1 miedzynarodowej, zyskaly niemalze trwatly, jednomyslng interpretacje,
uznanie oraz rygorystyezne zastosowanie.

Jednakze z chwilg nastania fazy statej ekspansji miedzynarodowego
systemu politycznego zdaje si¢ wytaniaé¢ tendencja do kontrakeji oraz frag-
mentacji. Ujawnia sie powrdt do lokalnych podsysteméw polityezno-kultu-
rowych, od Azji po Afryke, réznigeyeh sie od siebie pod wzgledem zasad
oraz modeli zastosowawezych.
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Zbieznosé intereséw polityeznych, ekonomicznych oraz bezpieczeristwa
powinna kierowa¢ uwage panstw europejskich w strone poszukiwania nowe;j
tozsamosel kulturowej oraz wspoélnych wartosei celem umocenienia, z why-
czeniem umow jednostronnych, Paktu Pélocenoatlantyckiego oraz w kie-
runku otwierania si¢ na nowe, wyrazniejsze formy wspotpracy miedzynaro-
dowej, przede wszystkim jesli chodzi o panstwa Bliskiego Wschodu.

Ujednolicenie metod przeciwdziatania terroryzmowi oraz ram ustawo-
dawezyeh poszezegolnych panstw Unii Europejskiej zezwolitoby, przy za-
chowaniu sprzecznosei niektoryeh speeyfieznych kierunkéw polityki zagra-
nicznej, na szerszy margines sukeesu.

Poparcie dla przeprowadzenia reform wewnatrz Organizacji Narodow
Zjednoczonych, jedynej organizacji miedzynarodowej bedacej w stanie za-
rzadzaé¢ mechanizmami globalizacji, powinno by¢ ukierunkowane na konso-
lidacje wielostronnosei uméw ponad jakimikolwiek tendencjami partykula-
rystyeznymi oraz skupione na istotnych kwestiach utrzymania swiatowego
pokoju i zapewnienia bezpieczenstwa zbiorowego. 7 tego punktu widzenia
NATO powinno przybraé charakter permanentnego forum doradezego
panstw demokratycznych Europy oraz Ameryki Pomocnej. Umocnienie
roli NATO usprawnitoby przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym
w sposob dhugotrwaly, zgodny z zasadng oceng informacji pochodzgcych
nie tylko od wywiadu paiistw zachodnich 1 Stanéw Zjednoczonych. Weiaz
powstaja nowe formy terroryzmu, ktore uswiadamiaja absolutne niedosto-
sowanie tradyeyjnych systemoéw przeciwdziatania opartych na wspotpracy
sadowniczej oraz policji. Co wiecej, terrorysel mogq czerpaé korzysei za-
rowno z miedzynarodowej legislacji karnej, w stanie embrionalnym, bez
watpienia skrommej pod wzgledem sprawowanej funkeji, jak réwniez ze
znacznego zréznicowania procedur postepowania reprezentowanych przez
poszezegdlne paristwa wspolnoty.

Obecna sytuacja oraz cigely brak stabilnosei polityeznej wielu panistw nie
pozwalaja niestety na znalezienie odpowiedzi, ktére moglyby mie¢ natych-
miastowe zastosowanie w wiekszych $rodowiskach wielonarodowych, $wiezo
ustanowionych ezy bedacych w fazie ekspansji. Aby zapobiec tym powaznym
brakom, uwazam za niezwykle istotne zwiekszenie kompetencji Europolu jako
rozwinietego laboratorium instytucjonalnego oraz organizacyjnego, z ktore-
20 mozna czerpa¢ znaczne korzysei, nie tylko prawne, do budowania skutecz-
niejszych form porozumieri wielostronnych w sektorze shuzb wywiadu.
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Ogoélnie wiadomo, iz Wlochy poczynity juz kroki w tym kierunku, pelniac
decydujaca role przy zwotaniu w grudniu 2003 roku w Rzymie pierwszego
zegromadzenia prezeséw komitetow parlamentarnych do spraw kontroli wy-
wiadu oraz bezpieczenstwa panistw Unii Europejskiej.

NOWE FORMY PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIU
LOTNICZEMU O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM

Jak juz wezesniej zaznaczytem, zamach terrorystyezny z 11 wrzesnia
2001 roku, ktorego celem byly wieze WTC oraz Pentagon, nie miat trady-
cyjnego charakteru aktu demonstracyjnego o matej sile razenia, ale sta-
nowil raczej przejéeie do dziatan wojennych w nowej formie — nie tyle kla-
syeznej, ktora natychmiast przywodzi na mysl czotgi, pola minowe, flote,
bombowece 1 walezgcych zomierzy, ile wojny podstepnej, posredniej, bedacej
w stanie konkurowaé z najbardziej wyrafinowang bronig przeciwnika.

Nazajutrz po tych tragicznych wydarzeniach 6wezesny przewodniczacy
Rady Bezpieczenistwa ONZ, Jean David Levitte, zdefiniowat przeprowa-
dzenie masakry tysiecy osob przy wykorzystaniu samolotéw jako ,atak
zbrojny”, a nie zamach. Przebieg agresji, determinacja oséb odpowiedzial-
nych za atak oraz dobrze rozbudowana siatka wsparcia w jednej chwili
unicestwity obraz terrorysty jako cztowieka zdesperowanego lub ambitnego
rewolucjonisty trzeciego swiata.

Mozliwos$¢ wystgpienia podobnych zamachéw réowniez w Europie ab-
solutnie nie jest nierealna, jeshi wezmie si¢ pod uwage zwiekszajgce sie
przeplywy migracyjne oraz trudnosei zwigzane z kontrolg wjazdow, t).
warunki sprzyjajace formowaniu si¢ oraz rozprzestrzenianiu komorek
terrorystycznych.

W obliczu tych zagrozen cztonkowie Paktu Poélmocnoatlantyckiego,
peligey role gléwnego gwaranta europejskiej obrony lotniczej, zgodnie
z danymi gtéwnych informatoréw zachodnich panstw demokratyeznych,
wypracowali strategie dzialania majacg na celu angazowanie wladz pan-
stwowych kazdego z panstw cztonkowskich do bezposredniej interwencji
w fazie zarzgdzania kryzysem. Wynikiem tego jest corpus nowyeh norm
prawnych oraz procedur, zgodnych z wymogami poszezegdlnych panstw,
stwarzajgcy podstawy do wypracowania wspolnego podejscia do zagadnienia
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1 definiujacy najodpowiedniejsze oraz najskuteczniejsze metody interwencji
w przypadku konieczno$ei stawienia czota sytuacji kryzysowej powigzane)
7z dzialaniami terrorystycznymi. Zagrozenie lotnicze po dzi§ dzien posiada
typowe oraz niezmienne cechy 1 zdaje sie wynika¢ z doktryny wojskowe;j
powstate] po zimnej wojnie.

Uzasadniony wydaje sie zatem ogromny wplyw, nie tylko emocjonalny,
wytworzony w srodowisku polityeznym 1 wojskowym po wprowadzeniu
stanu wyjatkowego po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku, ktory za-
burzyt tradycyjne oblicze zagrozenia lotniczego 1 doprowadzit do sytuacji,
w ktorej eranica miedzy czasem pokoju, kryzysu oraz wojny jest bardzo
ruchoma.

W wyniku tego wszelkie miedzynarodowe sojusze wojskowe zostaly zmu-
szone do przyjrzenia si¢ problemowi zagrozenia lotniczego z innej perspekty-
wy. Zaklada sig, 1z do celéw terrorystyeznych mogq zostaé wykorzystane:

* pasazerskie badz handlowe statki powietrzne,

*  prywatne samoloty $redniej wielkosei (corporate/executive jet),
*  prywatne mate samoloty,

* ultralekkie samoloty sterowane radiowo badz zdalnie.

Z uwagi na intensywno$¢é ruchu lotniezego gléwnym zagrozeniem sg
te statki powietrzne, ktére wraz z pasazerami badz towarem na po-
ktadzie, o ile zostang uzyte jako $miercionosna bron, beda w stanie
spowodowaé¢ znaczne szkody. Réwniez maltych 1 $rednich samolotow,
teoretycznie bedacych w stanie wyrzadzié mniejsze szkody, nie powinno
si¢ lekcewazy¢, gdyz istnieje hipoteza, iz one réwniez moglyby byé wyko-
rzystane w celach terrorystyeznych. W szezegdlnosei, jesli bylyby uzyte
w potaczeniu z tadunkami wybuchowymi czy substancjami chemiezno-
-biologicznymi.

Wspomniana ,bron” stanowitaby wowezas powazne zagrozenie dla
podniebnego bezpicezenstwa, zwlaszeza w sytuacyi, edy material uzyty
do ich budowy oraz charakter lotu odbywajacego si¢ na niskich putapach
sprawiaja, iz sa one trudne do wykrycia przez radary obrony przeciwlot-
niczej. Na podstawie tej oceny Pakt Pélnocnoatlantyceki przeprowadzit
analize Srodkéw obrony z zamiarem wzmocnienia tych juz istniejacych.
Niektore powziete decyzje dostosowaly aktualny system dowodzenia
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1 kontroli do sposobéw zarzadzania kryzysem terrorystycznym, jedno-
czesnie sprzyjajac wydaniu dyrektywy MCM-062-02, w ktorej ogloszono
pojecie tzw. Renegade Concept. Zasadniczo polega ono na wyodrebnieniu
cech whaseiwyceh samolotow eywilnych wykorzystywanych jako bron do
przeprowadzania zamachow terrorystyeznych wraz z aspektami polityez-
no-wojskowymi, jakie pocigga za soba ich ustalenie, 1 wreszcie wraz z wy-
tycznymi, ktorych nalezy przestrzega¢ w przypadku sytuacji kryzysowej.
Jest to pierwszy dokument analizujacy rozmaite typologie mozliwych
zamachow 1 podkreslajgey w szezegdlnoseil konieeznosé, by ewentualne
uzycie sity wobee samolotu typu ,,Renegade” pozostato przywilejem wy-
tacznie danego kraju, niepodlegajacym interwencji NATO. Zastosowanie
broni celem wyeliminowania obiektu typu ,Renegade” wymaga interwen-
¢ji whadz krajowyeh (uprzednio wyltonionyeh) oraz podlega prawodaw-
stwu tego panstwa, w ktorego przestrzeni powietrznej w danym momen-
cie znajduje sie samolot.

Walka z terroryzmem, bez rezygnowania z dziedzictwa wartosel, na
ktorych Zachdod mogt sie rozwijaé 1 prosperowaé, stanowi problem wyraz-
nie odezuwany przez pokolenie ludzi wychowanyeh w kuleie ideatéw poko-
Ju, sprawiedliwosel oraz demokracji. Przede wszystkim 1 tu istnieje silna
zbieznosé interesow, konieezne jest przesunigcie zainteresowania polityki
krajowej, tj. ,,ogdlnego pojecia obrony”, w strone , bezpieczenstwa zbioro-
wego”, rozumianego jako odpowiedZ swiata na nowe zagrozenia zdolne do
wspotdziatania, skadkolwiek by pochodzity.

Jesli chodzi o sektor kontroli ruchu lotniczego, to konieczna jest
dhugoterminowa intensyfikacja dziatan koordynujgcych, by moée lepiej
zaspokoi¢ potrzeby wymiany, w ramach air picture, pomiedzy zinte-
growanymi strukturami dowo6dztwa 1 kontroli obrony przeciwlotniczej
NATO oraz agencjami kontroli eywilnego ruchu powietrznego, dostoso-
wujge jednocezesnie systemy do poszezegdlnych potrzeb oraz przewidu-
jac bezpieezne kanaty komunikacji, wideokonferencje oraz dedykowane
linki danych. Z kolei struktury wojskowe powinny zagwarantowaé trwa-
te porozumienie, jesli nie efektywne uzupetienie sie sit zbrojnych oraz
stuzb wywiadu eywilnego 1 wojskowego. Spotegowanie tych ostatnich, tj.
zwiekszenie zasiegu geograficznego oraz intensyfikacja wspoétpracy mie-
dzy poszezegbélnymi aparatami krajowymi, stanowi obowigzkowe . przej-
Seie” narzucone nam przez nowe zagrozenia terrorystyezne. Skutecz-
na strategia walki z tym zjawiskiem musi przejsé przez faze rozwoju
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nowych metodologii sledezych oraz procedur umozliwiajgceych bezzwloczne
dostarczanie informacji w odpowiednie miejsca, a przede wszystkim we
wladeiwym momencie.

Uzycie uzbrojonych samolotéw do zwalezania takich atakéw winno po-
zostaé ostatecznoseig, do ktorej mozna dopuseié po uprzednim upewnieniu
sie, 1z inne zastosowane srodki sg nieodpowiednie lub wrecz zawiodty.

Proces neutralizacji zagrozenia powinien scalaé sie we wspdlny wysitek,
ktory poprzez wymiane informacji bedzie méogt antydatowaé interwencje
instytueji w fazie przygotowawezej. Z tego punktu widzenia zapobieganie
to podstawowy cel, do ktorego nalezy dgzy¢, by unikngé niebezpieczeristwe
wpisanego w podejmowanie tak kontrowersyjnych decyzji.

Od wladz rzadowych oczekuje sie znajomosei tematu obrony lotniczej,
czerpania z niego odpowiednich metod oraz jezyka, by w sytuacji kryzy-
sowe] moe skutecznie ingerowaé w proces decyzyjny oraz zarzgdzaé¢ nim
w sposOb precyzyjny 1 odpowiednio dostosowany. Tak, by ograniczyé¢ do
minimum opdznienia czy nieporozumienia, ktore w szezegélnych okolicz-
nosciach moglyby okazaé sie tragiczne.

7 tego punktu widzenia niezbedne jest okresowe przeprowadzanie mie-
dzynarodowych éwiczen sprawdzajacych adekwatno$é stosowanych rozwig-
zaii w celu osiggniecia w terminie oczekiwanej jednorodnosei zachowan
oraz procedur koniecznych do radykalnego przeciwdzialania zagrozeniom
terrorystyecznym.

Intensywniejsza wspotpraca pomiedzy cztonkami spotecznosel miedzy-
narodowej, mozliwa dzigki podpisaniu porozumien obustronnych, kto-
re przyktadowo przewidywalyby zezwolenie na zastosowanie samolotow
w przestrzeni powietrznej sasiadujgeych paiistw, ostatecznie wyeliminowa-
taby niebezpieczne okresy przestoju.

Absolutna konieczno$é pozostania przy podstawowych wartosciach mie-
dzynarodowego tadu, w imi¢ ochrony zycia oraz godnosci eztowieka, nakta-
da jednak obowigzek respektowania nieprzekraczalnych granic. Wedlug
ekspertow jedynie jasne wskazanie obiektywnie kompetentnego grona, kto-
re mogtoby zarzadzaé kryzysem, bedzie w stanie zagwarantowaé¢ wraseiwsg
odpowiedz na aktualnie obowigzujgce regulacje prawne.
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KONKLUZJE

Przechodzge do konkluzji, uwazam, ze gtéwnymi celami spotecznosel
miedzynarodowej niezbednymi do przeciwdziatania nowym zagrozeniom
terrorystycznym sg:

* sformutowanie jednej szeroko podzielanej definieji terroryzmu, ktora
Jasno wskazywataby metody jego zapobiegania oraz zwalczania,

* uwolnienie dziatalnosei miedzynarodowych trybunatow, przede wszy-
stkim Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, od wewnetrznej po-
lityki poszezegdélnych panstw oraz nadanie ich orzeczeniom charak-
teru wigzgcego,

* przeprowadzenie procesu ujednolicenia prawodawstwa poszezegol-
nych panstw w sferze walki z terroryzmem 1 zintegrowania go w jed-
ng miedzynarodowg norme prawng,

* podtrzymywanie oraz implementacja roli ONZ jako punktu odnie-
sienia dla wspdlnej polityki zwalezania terroryzmu oraz jednoczesna
mtensyfikacja wspdtpracy z lokalnymi 1 miedzynarodowymi organi-
zacjami celem promowania wigzgcego charakteru decyzji podejmo-
wanych przez ONZ,

e zablokowanie dostepu organizacji terrorystyeznych do zrodet finan-
sowania przy wykorzystaniu srodkéow wypracowanych przez ONZ
oraz wspdlnotowy system prawny,

* intensyfikacja miedzynarodowej wspotpracy struktur sgdowniezych,
shuzb policyjnych, wojska oraz sthuzb wywiadu poszezegdlnych
panstw,

* zagwarantowanie bezpieczeristwa miedzynarodowego transportu
oraz realizacja skutecznych systemow kontroli granie, intensyfikacja
ezynnosel indentyfikacyjnyeh podejrzanych jednostek i/lub materia-
16w wybuchowyeh, szezegdlnie w wyjatkowo ttoeznych miejscach (np.
porty morskie, porty lotnicze, stacje kolejowe ete.),

* wypracowanie przez ULE umiejetnosel analizy oraz oceny dzialan
prowadzonych przez panstwa trzecie, w celu zapobiegania zagroze-
niom terrorystycznym, oraz stworzenie programéw opieki technicz-
nej 1 wspareia logistyeznego,

* wskazywanie 1 natychmiastowe zwalcezanie jakichkolwiek form poparcia
dla terroryzmu miedzynarodowego, wlaczajage w  to procesy
rekrutacyjne.
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Na zakoniczenie cheiatbym podkreshié, iz wymienione formy przeciw-
dziatania terroryzmowi miedzynarodowemu, choé¢ sprzyjajq osiggnieciu
waznych celow krotko- 1 dhlugoterminowyeh, jak na przyktad ochrona bez-
pleczenistwa zbiorowego, zastosowane pojedynezo moga okazaé si¢ niewy-
starczajace do realizacji dlugotrwatych warunkow Swiatowego pokoju.

Mysle, 1z konieczne jest uzupetienie tych systeméw interwencji dia-
logiem miedzykulturowym 1 ponad religiami, w szezegdélnoselr miedzy
Zachodem a swiatem muzulmarskim, ktory uwypukli wartoser wzajemne-
20 szacunku oraz wzajemne] wspolpracy poprzez sformutowanie wtasnych
oczekiwan na tle ogétu wspolnych intereséw. Wspieranie 1 szerzenie kul-
tury wzajemnej tolerancji, majacej swe korzenie w historii, polityce oraz
religii, stanowl niezaprzeczalny krok ku nowym, bardziej zachecajacym
perspektywom pokoju wsrod calej ludzkosel.
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MODEL SYSTEMU WYKORZYSTANIA
SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU

W PRZECIWDZIALANIU I WALCE

7 TERRORYZMEM W WARUNKACH RP

Krzysztof Liedl,
dyrektor Centrum Badaii nad Terroryzmem Collegium Civitas

W 2007 roku Collegium Civitas otrzymato grant polskiego Komitetu
Badan Naukowych, finansowany w ramach europejskiej akecji COST.
W module COST 24 ogloszony zostal nabér wnioskéw o finansowanie
programéw badawezych mieszezgeyceh sie w zakresie ogdlnego tematu
y2Ewoluujaca natura zagrozen spotecznych”. W ten sposéb rozpoezeta sie
realizacja jednego z pierwszych w Polsce szeroko zakrojonych programow
badawezych poswieconych roli mediéw w obszarze przeciwdziatania terro-
ryzmowi. Tytut programu ,Model systemu wykorzystania mediow w prze-
ciwdziataniu i walce z terroryzmem w warunkach RP” zwieZle opisuje cele,
ktore przyswiecaly osobom formutujgeym wniosek.

Nalezy jednak sprecyzowaé¢ poszezegdlne cele programu. Model, ktory
ma zosta¢ wypracowany w jego toku, ma pozwoli¢ na stworzenie narzedzi,
ktore pozwolg na:

* wykorzystanie mediow jako narzedzia przeciwdziatania radykalizacji
1 rekrutacji do terroryzmu,

* wspoldziatanie z mediami w zakresie wzmacniania woli przeciwdzia-
tania terroryzmowi w spoteczeristwie,

* rozpowszechnianie rzetelnych informacji i edukowanie spoteczenstwa
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi,

e utatwianie rozbijania grup terrorystycznych oraz identyfikacji
ich eztonkéw w procesie wspotdziatania mediéw 1 administracji
publicznej.
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Rozpatrujge role mediow jako partnera paiistwa w obszarze przeciw-
dzialania terroryzmowi, nalezy pamietaé¢ o tym, ze wplywowi realizacji
medialnych dotyezgcych terroryzmu ulegaja wszystkie podmioty, ktére
odgrywajq jakgkolwiek role w obszarze terroryzmu i walki z nim, to jest:
sami terrorysei, decydenci polityezni, ktorzy ksztattuja polityke antyterro-
rystyczng paiistwa oraz jego reakeje na zaistnialy atak, opinia publiczna,
a takze ofiary atakéw terrorystyeznych. Wreszeie same media, ktore for-
muhujg swoja polityke informacyjng w relacji z wtasnymi zasadami, ko-
deksami oraz przepisami prawa w kontekscie dziatann innyeh podmiotow
medialnych.

Warto zatrzymadé si¢ przez chwile 1 poswiecié odrebng refleksje analizie
tego, na jakich poziomach szkodliwe mogg by¢ relacje medialne w sytu-
acji aktywnego przeciwdziatania terroryzmowi, jesh odbywaja sie w wa-
runkach braku odpowiednich mechanizméw wspétpracy pomiedzy mediami
a shuzbami 1 instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo paristwa.
Szezegolne) uwagl wymaga tu kilka kwestii. Pierwszg z nich jest fakt, iz
bez $wiadomosci tego, czym w istocie jest terroryzm i jakie sa jego cele,
media moga sie staé¢ przedmiotem manipulacji ze strony ugrupowan ter-
rorystycznych. Oznacza to, iz bez takiej intencji ich relacje z wydarzen
zwigzanych z atakiem terrorystycznym staé sie moga platformg ekspresji
pogladéw 1 ideologii ugrupowan terrorystyceznych. Kolejne powazne zagro-
zenie to fakt, 1z nagtosnione przez media incydenty terrorystyezne, ukazane
jako wydarzenia o $wiatowe) skali wpltywu, mogg okazaé sie¢ motywem do
kopiowania takich dziatail przez inne ugrupowania terrorystyczne. Presja
wywierana na decydentéow polityeznyeh w wyniku istniejgcego zagrozenia
badz tez zrealizowanego ataku moze byé¢ dodatkowo zwiekszana poprzez
nagtasnianie ich przez media, stuzac celom zatozonym przez ugrupowa-
nia terrorystyczne. Podobnie szkodliwe moga by¢ relacje ,na zywo” jako
potencjalne zagrozenie dla skutecznej realizacji operacji AT. Natomiast
7z punktu widzenia rzetelnosei i etyki dziatan mediow sensacyjne aspekty
wydarzen mogq przewazyé nad obowigzkiem mediéw do rzetelnego infor-
mowania opinii publicznej, przeczac misji, jakg realizujg media.

7 tego wlagnie wachlarza zagrozen wyptywa koniecznosé realizowania
stosownych dziatan przez administracje publiczng. Rzad panstwa, ktory
realizuje dziatania w obszarze przeciwdziatania terroryzmowi, musi prowa-
dzi¢ intensywne dziatania w kilku obszarach. Pierwszy z nich to budowanie
odpowiedniego publicity, czyli prezentowanie pozytywnego obrazu sytuacji
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1 dziatarl wladz spoteczenstwu. Jest to niezbedne, jesh wziaé pod uwage,
1z intensyfikacja dziataii w obszarze bezpieczenstwa prowadzié moze do
zmian w codziennym funkejonowaniu panstwa. W demokratycznych kra-
Jach spoteczenistwo musi byé traktowane jako partner rzadu, ktéry po-
winien otrzymywaé wyjasnienie powodow, jakie stoja za podejmowanymi
przez administracje publiczng dzialaniami.

Paistwo powinno réwniez dbaé o to, aby w jego komunikacji spo-
tecznej za posrednictwem mediow odpowiednio zostat uwypuklony aspekt
aksjologiczny walki z terroryzmem. Cel taki powinien byé realizowany
poprzez podkreslanie kryminalnej, zamiast polityeznej, wymowy dziatan
terrorystow.

Administracja publiczna powinna jednoczesnie dazyé do zapobiegania
przeksztatceniu mediow we wspomniang platforme ekspresji pogladow
11deologii ugrupowan terrorystyeznych oraz w miare mozliwosei dbaé o od-
cigcie terrorystow od mediow. Szezegdlnie istotne sg takze kwestie dzia-
tait mediow w sytuacji trwajacego incydentu terrorystyeznego. W sytuacji
trwajqcej akeji antyterrorystyeznej powinna istnie¢ mozliwos$é narzucenia
mediom zasad wspotpracy na poziomie incydentu terrorystycznego.

W odniesieniu do dwdch ostatnich obszaréw dziatann administracji pu-
blicznej warto zastanowié si¢ nad tym, w jaki sposob moze by¢ regulowany
obszar wspétdziatania administracji 1 mediéw w sytuacji konieeznosei po-
dejmowania dziatan w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi. We wspot-
czesnych panstwach napotkaé mozna rézne stany organizacyjno-prawne:

e catkowita wolno$é dziatari medioéw 1 brak jakichkolwiek uregulowan,

* cenzura: administracyjne ograniczenia mediéw w zakresie dostepu
do informacji 1 ich publikowania,

* autocenzura 1 autoregulacje mediow.

Odnognie do ostatniego z wymienionych rozwiazan wskazaé mozna réoz-
ne podejscia odnotowywane w redakcjach prasowych, telewizyjnych czy
radiowych:

* brak jakichkolwiek regul wewnetrznych,
* brak szezegdtowyeh regulacji (przy istnieniu ogélnych zasad poste-
powania redakeji),
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* brak regut dotyezacych terroryzmu (przy istnieniu ogélnych zasad
relacjonowania przemocy),

* istnienie regut dotyezacych relacjonowania terroryzmu,

* istnienie Scistych uregulowan, zasad 1 kodekséw postepowania.

W kontekseie tych rozwigzan (badz ich braku) administracja publiezna
realizuje nie tylko dzialania dtugoterminowe w obszarze polityki i strategii
medialnej, ale takze dziatania zwigzane z zarzgdzaniem istniejgecym kryzysem
terrorystyeznym w relacjach z mediami. Zarzadzanie kryzysem terrorystyez-
nym w sposob, ktory zminimalizuje jego dhugo-, srednio- 1 krétkoterminowe
efekty spoteczne, psychologiczne i polityezne, obejmowaé powinno dziatania
w Kkilku istotnych obszarach. W&réd nich wskazaé nalezy szezegdlnie:

e karmienie bestii” (ang. feeding the beast): biezgce informowanie me-
diow o stanie kryzysu i podejmowanych dziataniach (w takim wymiarze,
w jakim nie szkodzi to dziataniom antyterrorystycznym), aby zapobiec
zdobywaniu informacji przez media w sposob, ktéry moze uniemozli-
wi¢ skuteczne wykonywanie procedur antyterrorystycznych, a takze
zapobiec nickontrolowanemu ujawnianiu informacji, co moze zagrozic
zdrowiu oraz zyciu zaktadnikéw 1 shazb reagujacych na zagrozenie,

* przeciwdziatanie terrorystyeznej propagandzie ezynu poprzez propa-
gowanie pozytywnego wizerunku rzadu 1 jego dziatan (efektywnosei
w przeciwdziataniu zagrozeniu),

* wykorzystanie mediéw do informowania spoleczenstwa o pozgdanych
sposobach zachowania w trakeie danego kryzysu,

* monitorowanie relacji medialnych i dynamiczne reagowanie na nie-
pozadane przekazy (np. dementowanie szkodliwych plotek),

* nawigzywanie wspotpracy z mediami w celu informowania spoteczen-
stwa lub dezinformacji ugrupowan terrorystycznych,

* ograniczanie dostepu mediow do informacji w sytuacji, w ktorej taki
dostep mégtby utrudnié rozwigzanie kryzysu,

* ograniczanie dostepu mediow do informacji w sytuacji, w ktorej taki
dostep mogtby zagrozi¢ zyciu ludzi lub Zywotnym interesom paristwa
(np. informacji zwigzanych z operacja AT),

* zachecanie mediow do wprowadzania regut autocenzury i autoregulacji,

* odpowiednie postepowanie z ofiarami kryzysu terrorystycznego i ich
rodzinami,

e efektywne uzycie Internetu do wszystkich powyzszych celow (infor-
mowania spoleczenistwa, dezinformacji terrorystow, szkolenia itp.).
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Nie mozna zapominaé¢ o tym, ze zaréwno ugrupowania terrorystyezne,

jak 1 administracja publiczna panstw prowadzgcych dziatania w obszarze
przeciwdzialania terroryzmowi probujg opracowa¢ mechanizmy pozwa-

lajace na wykorzystanie wptywu mediéw na wspotezesne spoteczenstwa.
Obrazuje to ponizsza tabela:

Wykorzystanie mediow
Administracja rzqdowa Ugrupowania terrorystyczne
Propaganda Propaganda
Komunikacja Komunikacja
Dezinformacja Dezinformacja
Szkolenie Szkolenie
Zdobywanie informacji Zdobywanie informacyi

Warto jednak zwroci¢ uwage na dwie kwestie: cele, jakie przyswiecajq
w wymienionych obszarach tym dwém kategoriom podmiotow, oraz sku-
tecznosé ich dziatan.

Podezas gdy panstwa w zakresie propagandy probuja wykorzystywaé
media do zwigkszania spotecznego poparcia dla walki z terroryzmem oraz
powiekszania zrozumienia dla stosowanych metod zapewniania bezpieczen-
stwa patistwa, jego obywateli 1 intereséw, ugrupowania terrorystyczne sto-
sujg mechanizmy propagandowe do radykalizacji potencjalnych cztonkéw
1 zwolennikow oraz ich rekrutacji.

Komunikacja dla administracji publicznej to przede wszystkim narze-
dzie wykorzystywane w razie konieczno$cl informowania spoteczeristwe
o zagrozeniach oraz przekazywania informacji na temat pozadanych spo-
soboéw reagowania na zagrozenia. Dla ugrupowan terrorystycznych komu-
nikacja poprzez media to sposob na budowanie nowych zagrozen, przed
ktorymi chronig sie paristwa 1 ich obywatele.
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Dziatania w zakresie dezinformacji przeciwnika, zbierania informacji
o przeciwniku 1 jego dziataniach, metodach 1 zamiarach oraz szkolenie
majq zasadniczo taki sam cel w wypadku obu kategorii podmiotow — przy
czym warto braé pod uwage erupy docelowe tych dziatan — terrorysel 1 rzg-
dy kieruja je gléwnie przeciwko sobie nawzajem, a nie przeciwko spoteczen-
stwom, ktore sa polem toczonej przez nich walki.

W kontekseie skutecznosel powyzszych dzialail warto natomiast pamie-
taé o stowach wypowiedzianych przez amerykanskiego prezydenta George’a
W. Busha: ,,Walke z Al-Kaidg o rzad dusz przegrywamy”. Jest to niestety do-
bre podsumowanie kwestii efektywnosei przedsiewzieé wspotezesnyceh rzadow
w konfrontacji z ugrupowaniami terrorystycznymi oraz jeszeze lepszy powod,
aby bada¢ kwestie takie jak te, ktore poruszone zostaly w tym artykule.

Tekst niniejszy zwigzanyjest ze zrealizowang przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego we wspotpracy z Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium
Civitas konferencja, poswiecong polityce medialnej panstwa w dobie za-
erozen terrorystycznych. Konferencja ta byta jednak istotnym elementem
dwoch szerszych proceséw. Plerwszym z nich jest rodzgca si¢ w Polsce
wspotpraca pomiedzy administracja publiczng oraz $wiatem akademic-
kim w obszarze wypracowywania nowych rozwigzan dla bezpieczeristwe
panstwa.

Drugi z tych procesow to trwajace nadal badania prowadzone w ramach
programu ,Model systemu wykorzystania mediéow w przeciwdziataniu
1 walce z terroryzmem w warunkach RP”. Kolejne kroki, ktore realizowane
beda w toku dalszych badan, to miedzy innymi:

* stworzenie propozycji zmian legislacyjnych w powyzszym obszarze,

* stworzenie projektow uregulowan formalnych: wytyeznych, zalecen,
kodeksoéw postepowania 1 okélnikéw, ktore mogg zosta¢ wykorzysta-
ne przed podmioty $wiata mediow w procesie ksztattowania swojej
polityki informacyjnej w obszarze relacjonowania terroryzmu,

* opracowanie programu szkolenia w ramach administracji publicz-
nej dla oséb wyznaczonych do kontaktow z mediami (warsztaty, stu-
dia podyplomowe),

* opracowanie projektu programu edukacji antyterrorystycznej skie-
rowanego do catego spoleczenstwa (scenariusz programu telewizyj-
nego, poradnik, audycja radiowa, strona internetowa).

MODEL SYSTEMU WYKORZYSTANIA SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU
W PRZECIWDZIALANIU I WALCE Z TERRORYZMEM W WARUNKACH RP



Cel, ktory bedzie przy$wiecaé wszystkim tym przedsiewzieciom, jest nie-
zmienny: dziatanie nie tylko na rzecz zwiekszenia wiedzy teoretycznej na
temat terroryzmu i metod przeciwdziatania mu, ale takze opracowanie me-
chanizméw implementowania wypracowanej wiedzy w zyeiu codziennym,
tak aby mogta ona shuzy¢ poprawie wspdlnego bezpieczenstwa.
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TERRORYZM W MEDIACH:
SENSACJA [ SPEKTAKIL,
ODPOWIEDZIALNOSC I INFORMACJA

0. prof. dr hab. Leon Dyczewskr,
kierownik Katedry Socjologiv Kultury,
Wydzial Nauk Spotecznych KUL

Stowo terroryzm pochodzi od taciniskiego stowa ,terror” i ozna-
cza ystrach”. W powszechnym uzyciu pojawito si¢ w czasie Rewolucji
Francuskiej 1 okreslato metode rzgdéw, ktore miaty na celu zaprowadzié
porzadek 1 umocni¢ idee tej rewolucji. Metody, jakie stosowano, to za-
straszanie ludnosei, szezegolnie kontrrewolucjonistow, poprzez publiczne
egzekucje 1 aresztowania. Byl to terror panstwowy, legitymowany i sto-
sowany przez organy posiadajgce wladze. Stosowano go takze w czasach
rewolucji pazdziernikowej, faszyzmu, hitleryzmu i stalinizmu. Generalnie
terroryzm stosujg rzady totalitarne 1 dyktatorskie. Dzisiejszy terroryzm
jest odwrotnoseia terroryzmu panstwowego, zwraca si¢ bowiem przeciw-
ko aktualnej wladzy, ale najezeseiej ging ludzie nieuczestniczagcy we wiha-
dzy. To przez ich $mieré, kalectwo 1 cierpienia, poprzez opini¢ spoleczna
terrory$el wymuszaja na wladzy spetienie swoich zgdan.

Terroryzm stat si¢ jednym z najtrudniejszych probleméw dzisiejszego
Swiata. Szezegdlnie po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku politolodzy, so-
¢jolodzy, psychologowie, politycy, dysponenci mass mediow i dziennikarze
czekajg na kolejne ataki Hezbollahu, Al-Kaidy, Hamasu oraz innych grup
terrorystycznych. I o nich, w do$é ezestych odstepach czasu, donoszg nam
media, 4 listopada 2008 roku w Bagdadzie 6 osob zginelo, a 23 zostaly
ranne w zamachach bombowych; 8 listopada 2008 roku co najmniej 8 oséb
zginelo, a 14 zostato rannych w podwdjnym zamachu samobdjezym na po-
sterunek policji w §rodkowym Iraku; 16 listopada 2008 roku w wybuchu
samochodu-putapki w mieéeie Tal Afar na pétocy Iraku zgineto 10 0sdb,
a 20 zostato rannych.
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Media donoszg takze o aktywnogsel grup terrorystycznych 1 grozbie no-
wych atakéw terrorystyeznyeh. Na przyktad 8 listopada 2008 roku prezy-
dent Rosji Dmitri) Miedwiediew stwierdzit, ze Rosji weiaz zagrazaja terro-
rysel 1 zaapelowal o ezujnosé; 10 listopada ,,Sunday Telegraph” podat, ze
w Wielkiej Brytanii dziata kilka tysiecy islamskich ekstremistow, w wiek-
szosei urodzonyeh na Wyspach, najezesciej w wieku 18-30 lat; 15 listopa-
da 2008 roku szef amerykariskiej Centralnej Agencji Wywiadowezej (CIA)
informowat, ze cho¢ lider Al-Kaidy, Osama bin Laden, jest odizolowany od
codziennych operacji swojej siatki terrorystycznej, to nadal stanowi on naj-
wieksze zagrozenie dla bezpieczenistwa Stanow Zjednoczonych. Jesli wziaé
pod uwage takie fakty, to nic dziwnego w tym, ze zyjemy w ciggtym zagro-
zeniu terrorystyeznym, choé¢ jest ono réznie odezuwane. Sondaz przepro-
wadzony w 2006 roku wéréd 23,5 tys. respondentéw z 41 krajow wykazal,
ze co piaty (21 proe.) Brytyjezyk wymienia terroryzm jako jedng z dwoch
najwickszych obaw w swoim zyciu, a tylko nieliczni Polacy (1,6 proc.) wy-
mienili ataki terrorystyezne jako najwiekszg obawe.

Media informuja nas takze o podejmowaniu dziatanl przeciwko ter-
roryzmowl 1 zapobieganiu nowym atakom. I tak na przyktad Rada Uni
Europejskiej na posiedzeniu 1-2 grudnia 2005 roku przyjeta dokument
Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu, a 19 wrzesnia 2006 roku
przedstawiciele 192 paristw na posiedzeniu Zeromadzenia Ogdlnego NZ
w Nowym Jorku uchwalili rezolucje Globalna strategia zwalczania terro-
rygmu wraz z Planem Dziatania. Barack Obama jeszeze przed objeciem
urzedu prezydenta Stanéw Zjednoczonych wsrdd priorytetowyeh zadan
swoich rzadéw wymienit zwalezanie terroryzmu 1 wytrzebienie Al-Kaidy
"az Na Zawsze.

Terroryzm, ataki terrorystyczne, terrory$ci oraz dziatania obronne
1 niszezgee — te zjawiska sg czestym tematem mediow. Rowniez dzigki me-
diom wiemy dzisiaj o nich wiele.

POWIAZANIA MEDIOW Z TERRORYZMEM

Media informuja nas o terroryzmie jako zjawisku dzisiaj bardzo groz-
nym. 7 Kkolei terrorysci wykorzystuja media dla swojej dziatalnoser.
Posiadajg wlasne media 1 umiejetnie postugujg si¢ tymi niezaleznymi od
nich. Grupy terrorystyezne (np. Hesbollah) maja whasne stacje telewizyjne,
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radiowe, tytuly prasowe, ale gtéwnym medium, przez ktore terrorysei do-
cieraja dzisiaj do odbioreéw, jest Internet. Niemal wszystkie ugrupowania
terrorystyezne (muzulmanskie, arabskie, nacjonalistyczne, nazistowskie)
maja wlasne witryny internetowe. Jest to medium o wiele tansze od tra-
dyeyjnyceh §rodkéw masowego przekazu, a gwalttowny rozwdj technologii
elektronicznej utatwia jego wykorzystanie.

W ciggu niespela 15 lat Internet ewoluowatl od stabo dziatajacej cie-
kawostki dla garstki zapalericow do medinum skupiajgcego wszystkie pozo-
state. Filmy wystane przez terrorystow do telewizji umieszezane s takze
w Internecie, skad bez cenzury mogg byé pobrane whasciwie przez kazde-
2o cztowieka na $wiecie. Tak szerokiego zasiegu oddzialywania terrorysei
nie mieli nigdy dotad. Jeszeze nie tak dawno znalezienie filmu z egzekucji
wykonywanych przez terrorystow byto bardzo trudne. Tego rodzaju filmy
umieszezone byly z reguly na trudno dostepnych serwerach, skad czesto
byly szybko zdejmowane przez ich administratoréw, bo przez wigkszosé
dostaweow ustug internetowych umieszezanie tak brutalnych obrazow jest
uwazane za famanie regulaminu. Dzisiaj sytuacja jest inna. Istniejg serwi-
sy wyspecjalizowane w ukazywaniu przemocy. Trzymane sg one najpraw-
dopodobniej na serwerach prywatnyeh lub firmowych przez ich whaseicie-
li. W sytuacji, gdy ktos prowadzi taki serwis internetowy i trzyma go na
swoim prywatnym serwerze, u siebie w domu, wlasciwie nie ma mozliwosei
zabronienia mu publikowania tresei niezabronionych przez prawo.

Internet dla mi¢dzynarodowego terroryzmu jest doskonatym srodkiem
propagandy 1 promocji, rozprzestrzeniania strachu, rekrutowania nowych
cztonkéw 1 planowania zamachow terrorystyeznych na catym $wiecie. Jest
to srodek szybki, tani, o zasiegu globalnym i niemal nie do wykryecia. Siatki
takie jak Al-Kaida, funkejonujge na zasadzie lnznych powigzan wielu oséb
o wielu twarzach, komunikuja si¢ poprzez poczte elektroniczng, fora i inne
programy udostepniane przez WWW. Stwierdzenie, ze Internet stal sie
podstawowym $rodkiem komunikacji miedzynarodowego terroryzmu, po-
twierdzajq rézne badania, miedzy innymi Gabriela Weimanna i jego wspot-
pracownikéw z uniwersytetu w Haifie w [zraelu®. W globalnym cyberswiecie,
dostepnym o kazdej porze dnia i nocy, spotykaja sie zwolennicy terroryzmu,
wymieniaja informacje i mobilizuja neofitow obojea ptei w réznym wieku
do rozmaitych dziatan terrorystycznych. Internet — laczac tekst, obraz,
erafike, dzwiek i film — jest $wietna bronig terrorystéw do prowadzenia
wojny psychologicznej. Lista sposobow uzycia przez nich Internetu jest

TERRORYZM W MEDIACH: SENSACJA I SPEKTAKL, ODPOWIEDZIALNOSC
T INFORMACJA



dhuga: wyszukuja informacje na temat rozktadu jazdy kazdego ze srodkow
transportu publicznego czy doktadnej lokalizacji potencjalnych celow ata-
ku (elektrownie nuklearne, porty, dworce, lotniska, domy handlowe, hotele
itp.), komunikujg sie wzajemnie, korzystaja z instrukeji i ksiazek online,
np. jak skonstruowaé bombe.

Za przyktad wykorzystywania Internetu przez terrorystow moze stuzyé
fakt, ze juz w grudniu 2003 roku, na trzy miesigce przed atakami bom-
bowymi w Madrycie (ktore pozbawily zycia 201 osob, a 1240 zostato ran-
nych), szezegdtowe informacje na ten temat dostepne byty w Global Islamic
Media, stronie internetowej prowadzonej przez Al-Kaide. Wymieniony zo-
stat tam nie tylko motyw ich dziatania, ezyli zmuszenie oddziatéw Stanéw
Zjednoczonych do wycofania si¢ z Iraku, ale takze potencjalny cel, czy-
li Hiszpania. Autor tego tekstu, cztonek Media Commitee for the Victory
of Iraqi People, stwierdzat takze, ze nadchodzgce wybory w Hiszpanii to
idealny czas na dziatanie, 1 szezegdtowo opisal jak zastraszy¢ Hiszpanie
— wedhig autora najstabsze ogniwo taiicucha zwolennikow wojny w Iraku.
,, 1'0 konieczne — pisal — by maksymalnie wykorzystaé zblizajace si¢ wybory
w Hiszpanii w marcu przyszitego roku. Wydaje si¢ nam, ze rzgd hiszpanski
nie jest w stanie tolerowaé jeszeze dwoch, maksymalnie trzech wybuchéw,
bedzie wige musial wycofaé swoje oddzialy na powszechne zadanie™. 1 tak
tez sie stato.

Internet stat si¢ waznym narzedziem w realizacji szeregu smiercio-
nosnych atakéw terrorystyeznych, ktore miaty miejsce w ostatnich la-
tach. W ciggu kilku lat nastgpita prawdziwa eksplozja w liezbie stron
internetowych zatozonych 1 prowadzonych przez grupy terrorystyczne
— 7z 12 w 1998 roku do 4800 w 2006 roku. Wzrasta tez liczba grup
islamskich ekstremistow uzywajacych tyeh stron. Kilka lat temu tyl-
ko potowa z 37 organizacji terrorystycznych, zidentyfikowanych przez
Departament Stanu USA, prowadzita strony internetowe, w 2004 roku
robity to juz wszystkie z nich, przy czym wiele oferowato nawet kilka por-
tall internetowych jednoczesnie.

1) G. Weimann, Terror on the Internet: The New Arena, the New Challenges, United
States Institute of Peace Press, Washington 2006.

2) Ibidem, s. 134.
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Terrorysel wykorzystujg swoje media, ale tez bardzo dbajq o to, by za-
istnie¢ w mediach od nich niezaleznych (publicznych, prywatnych, oby-
watelskich). Doskonale zdajg sobie sprawe z tego, ze whlasne media majq
okreslony zasieg odbioreow, a oni cheg, by jak najwiecej ludzi wiedziato
o nich 1 balo si¢ ich. Sukees swoich akeji terrorystycznyeh mierzg miedzy
mnymi iloseig czasu, jaki poswiecajg im media, przede wszystkim nieza-
lezne od nich.

Osama bin Laden, przemawiajgc za posrednictwem stacji Al-Jazeera, wie,
ze shucha go $wiat arabski, natomiast retransmisja w CNN zapewnia mu
widzéw w Ameryce, NBC — w Europie. Najszerszym zatem kanatem, kto-
rym terrorysel komunikujg swoje istnienie, sg media niezalezne. To wlasnie
one zapewniajg im najszersze audytorium. Kiedy CNN pokazywal samolot
wlatujacy w wieze WTC, widzieli to ludzie na calym swiecie. Do wywierania
wplywu na wladze 1 swiadomosé przecietnych obywateli terrorystom niezbed-
ne s3 przede wszystkim niezalezne media komercyjne 1 publiczne.

Media petnig jeszeze inng wazng role dla terrorystow. Nie tylko infor-
mujg o atakach terrorystycznych, ale czesto nieswiadomie upowszechniajq
1 wspierajg zadania terrorystow oraz ich ideologie. A dzieje sie tak dlatego,
poniewaz ataki terrorystyczne sg prezentowane w sposob fragmentaryez-
ny, sensacyjny, spektakularny, czesto przesadzony. Przyktadem moze by¢
liezba ofiar podawana przez media zaraz po ataku na USA w 2001 roku.
Najpierw styszato sie o 50 tys. ofiar, o wielu samolotach, ktére zmierzaty
do swoich celow. Liczby byly mocno przesadzone, ale ich upowszechnianie
potegowato efekt zamierzony przez terrorystow.

Przekazy medialne, prezentujgc wydarzenie terrorystyczne, czesto suge-
ruja, a nawet domagaja si¢ natychmiastowej reakeji odpowiednich wtadz,
wywlerajq nacisk na rzady, by jak najszybeiej reagowaly. Powoduje to cze-
sto wiele pochopnych decyzji, niewtaseiwyeh deklaracji ztozonyeh pod pre-
sjq terrorystow 1 opinii spolecznej. Informacja jest tu wymieszana z propa-
gandg, co dziata na korzy$¢é terrorystow 1 wzmacnia ich dzialania.

Oczywiseie nie mozna z tego wnioskowaé, ze media sq sprzymierzenca-
mi terrorystow. Zawsze przeciez ataki sg potepiane. Dzieki otrzymywanym
przez media informacjom caly $wiat natychmiast 1 niemal réwnoczes$nie
wie, co si¢ w danej chwili stalo, ludzie sie konsolidujg, narasta spotecz-
ny glos sprzeciwu. Ludzie czujq, ze obok sg miliony ludzi w tej same)
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sytuacji. To wazny czynnik psychologiczny, obnizajacy poziom psycho-
zy strachu. Niemniej atak terrorystyezny jest swoistym spektaklem dla
mediow. Tak go tez terrorysei organizuja, by przycigeat uwage miedzy-
narodowych mediéw. Robig wszystko, by media si¢ nimi zainteresowaly
1 poprzez nie jak najwiecej ludzi wiedziato o nich 1 o organizowanych przez
nich atakach. Ta intencja terrorystow $wietnie koresponduje z interesem
dzisiejszych whaseicieli 1 dysponentéw mediow, ktorzy z kolei robig wszyst-
ko, by jak najwiecej ludzi korzystato z ich mediow. Walka o jak najwieksza
ogladalnosé, o sprzedaz wlasnego kanatu telewizyjnego, radiowego czy ty-
tutu prasowego sprawia, ze whasciciele 1 dysponenci oraz dziennikarze tych
mediow chetnie interesuja sie atakami terrorystyeznymi, bo przyeiggaja
one odbioreow. Ponadto, aby jeszeze zwigkszyé¢ odbidr swoich mediow, przy
przekazywaniu atakéw terrorystyeznych famane sg normy etyezne, prze-
kracza si¢ prywatnos$¢, widoezny jest brak szacunku dla ludzkiego bélu
1 intymnosei, ludzky tragedie przedstawia si¢ w sposob atrakeyjny 1 spek-
takularny, nie biorge pod uwage, ze tego rodzaju przekazy moga przetamacé
prog wrazliwos$el na cierpienie 1 $mieré¢, co u wielu osob moze skutkowaé
pojawieniem sie tzw. znieczulicy na te zjawiska. Terrorysei w sposob in-
strumentalny wykorzystuja podatnosé whaseicieli 1 dysponentow mediéw
oraz nieodpowiedzialnych dziennikarzy na atrakeyjne medialne wydarze-
nia, jakimi sg ataki terrorystyczne. Tym samym weiggaja ich w naglasnia-
nie organizowanych przez siebie atakéw, a takze ich ideologii. Doskonale
ilustruja to nastepujace przyktady:

* W 1975 roku, podezas okupacji kwatery gtéwnej OPEC w Wiedniu
1 porwania ministrow krajow produkujgcych rope, Carlom ,,Szakal”
uprzejmie zaczekal na przybyecie ekip telewizyjnych 1 dopiero wtedy
uciekl z budynku wraz z zaktadnikami;

* W 1979 roku thum przed ambasada amerykaiiskg w Teheranie, gdzie
przetrzymywano 52 zaktadnikow, ozywit si¢ nagle, kiedy zjawita sie
ekipa Canadian Broadcasting Company, wlyczyta Swiatta 1 kame-
ry, wtedy tez demonstranci zaczeli wotaé  $Smieré¢ Carterowi”, uno-
sili piesel, wyeladali groznie 1 palili amerykanskie flagi. Po dwdéch
minutach kamerzysei dali znak, ze koniec ,ujecia”; wiee thum sie¢
uciszyl. Te samg scene powtorzono dla ekipy francuskojezyeznej te-
lewizji kanadyjskiej. Przez pierwsze trzy tygodnie kryzysu po zaje-
ciu ambasady USA w Teheranie przez fundamentalistow islamskich
ogladalno$é jednej z gléwnych stacji telewizyjnych (NBC) w Stanach
Zjednoczonych wzrosta o 18 proc.;
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* W 1985 roku libarisey terrorysci, cztonkowie ugrupowania Hezbollah,
uprowadzili samolot linii TWA, lecacey z Rzymu do Kairu, 1 doma-
gali sie uwolnienia T76 szyitow z wiezienn w Izraelu. Po serii mie-
dzyladowaii 1 zwolnienn zaktadnikow samolot ostatecznie wyladowat
w Bejrucie, gdzie 39 zaktadnikéw amerykanskiego pochodzenia
ukryto w trzech réznych czeseiach miasta. Do Bejrutu przyjechali re-
porterzy, kamerzysei, montazysei, dzwiekowey. Po kilku dniach byto
juz ich 85. W miare, jak przedhuzato si¢ przetrzymywanie zaktadni-
kow, nowych wiadomosel brakowato. Dziennikarze wzigli wiee w ob-
roty rodziny zakltadnikéw. Godzinami trwaly wywiady, wspomnienia,
pro$by o uwolnienie. Niewiele bylo o tym, co robi rzad, by kryzys
rozwigzaé. Podezas siedemnastu dni przetrzymywania zaktadnikéw
trzy etowne sieci telewizyjne USA (ABC — American Broadcasting
Corporation, NBC — National Broadcasting Corporation i CBS
— Columbia Broadcasting System) nadaly niemal 500 odeinkéw in-
formacyjnych, ezyli $rednio 28,8 dziennie. Przecietnie trzy czwarte
etéwnych wydan wieczornych wiadomosei (14 z 21 minut) skupiato
sie codziennie na temacie zaktadnikéw. Inne programy telewizji prze-
rywano co najmniej 80 razy w cigeu tych 17 dni specjalnymi relacja-
mi ezy biuletynami informacyjnymi.

Biorge pod uwage tak gorliwe wlaczanie sie mediow w wydarzenia ter-
rorystyezne i zwracanie uwagi przede wszystkim na ich spektakularny cha-
rakter, niektorzy twierdzg, ze media, w szcezegdlnosel telewizje, w jakims
zakresie wspitpracuja z terroryzmem. Terrorysel daja mediom to, czego
one oczekujy, a one chetnie to biorg. Pojawia sie zatem pytanie, czy me-
dia powinny milezeé¢ na temat terroryzmu. Zapewne nie. Ale wazny jest tu
problem, jak o nim méwi¢. Wazna jest tu jakosé dziennikarskiego rzemio-
sta, kompetencja 1 odpowiedzialnosé dziennikarzy. Oni decyduja o tym, co
1w jaki sposob pokazaé z dziatania terrorystow. Schlebianie gustom od-
biorcow 1 pokazywanie im przede wszystkim tego, co sensacyjne i spektaku-
larne, by ich zatrzymaé przy swoich mediach, jest najeorszg przystuga dla
odbioreow 1 catego spoteczenstwa.

Media, przekazujace ogromna liczbe informacji o terroryzmie, jednocze-
Snie naglasniajg jego istnienie 1 znaczenie w dzisiejszym $wiecie, a w sposob
niezamierzony mogq takze upowszechniaé jego ideologie. Stusznie stwier-
dza Maciej Pigtek, ze istnieje bardzo cienka granica miedzy informowa-
niem o terroryzmie przez media a propagowaniem idei terroryzmu?. Wielu
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odbiorcom moze si¢ podoba¢ ideologia terroryzmu, szezegolnie w spoteczen-
stwach o kryzysowej sytuacji. Czy tak by¢ powinno? Na pewno nie. Trzeba
zdawaé sobie sprawe z niewlasceiwego przekazu informacji o terroryzmie
1 — chege skutecznie zwalezaé to zjawisko — trzeba mieé pelg Swiadomosé,
Jak nie nalezy, a jak powinno si¢ informowaé o nim w mediach.

Trzeba tez powiedzie¢, ze same media mogg staé si¢ celem ataku terro-
rystycznego. W przypadku stacji telewizyjnej 1 radiowej ezy redakeji pisma
sprawa jest stosunkowo tatwa. Ale takze w przypadku nowych mediow
elektronicznych nie jest trudna. Wystarezy wystaé do sieci 165 smsow
na sekunde, by zablokowaé¢ tacznosé komorkowy na obszarze wielkosel
Manhattanu.

MANKAMENTY INFORMACJI MEDIALNEJ O TERRORYZMIE

Aby wyraznie uswiadomié sobie mankamenty przekazow medialnych na
temat terroryzmu, warto przypomnieé, czym on jest, jakie sg jego cechy
podstawowe, a zatem warto siegnaé do jego definicji. A jest ich dzisiaj
wiele. Najpehiejsza podat Bruce Hoffman, szef sekeji zajmujacej sie terro-
ryzmem w RAND Corporation. Wedhug niego terroryzm to dziatanie ,nie-
uchronnie polityczne w zakresie celéw 1 motywow; akt przemocy lub — co
rownie wazne — zagrozenie aktem przemocy; przemyslane, aby osiggngé
szeroko pojete reperkusje psychologiczne wykraczajace poza bezposrednie
ofiary ezy cele ataku; dokonane przez organizacje z identyfikowalnym tan-
cuchem dowodzenia lub konspiracyjna strukturg komorkowq (ktérej czton-
kowie nie noszg munduréw lub insygniéw umozliwiajacych ich identyfika-
c¢je); dokonane przez erupe subnarodows lub podmiot nieparistwowy”4,

3) M. Pigtek, Terroryzm w mediach / czy media przyczyniajq sie do propagowania terro-
ryzmu, http://www.portalliteracki.pl/artykul,4064.html

4) B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Warszawa
2001. Z kolei Tadeusz [Tanausek definiuje terroryzm jako ,planowang, zorganizowa-
ng 1 zazwyezaj ideologicznie uzasadniang, a w kazdym razie posiadajaca polityezne
podioze dziatalnos$é oséb lub grup majaca na celu wymuszenie od wladz panstwowyeh,
spoteczenistwa lub poszezegdélnych oséb — okreslonyeh $wiadezeni, zachowan lub po-
staw, a realizowang w przystepnych formach obliczonych na wywolanie szerokiego
1 maksymalnie zastraszajacego rozglosu w opinii publicznej, oraz z reguly polegajaca
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W mysl tej definiei, jak tez wielu opracowan na temat terroryzmu, ter-
roryzm ma swoiste cechy. Ich znajomosé jest tu o tyle wazna, ze media, kto-
re informujg nas o atakach terrorystycznych, terrorystach 1 terroryzmie,
zamiast nas o nich uswiadamia¢ w sposob wszechstronny, w rzeczywistosei
nas dezinformujaq, moze nie caltkowicie, ale w duzym zakresie. Oto one:

1. Dzialania terrorystéw majaq Secisty zwigzek z polityka, sa dziataniami
polityeznymi wymierzonymi przeciwko aktualnej wladzy. Przekazy
medialne natomiast, ktore otrzymujemy z telewizji, radia 1 prasy
codziennej, wigzq je przede wszystkim z religig, najezesciej z isla-
mem. Tymezasem dwie trzecie znanych dzisiaj terrorystow to ludzie
niereligijni.

2. Dziatania terrorystow sq przemyslane, wykalkulowane, precyzyjnie
zaplanowane. Terrorysei to jednostki inteligentne, logicznie myslgce,
w wiekszosei rekrutowane na uczelniach wyzszyeh (66,7 proc. terro-
rystow na swiecie posiada wyksztatecenie wyzsze), ktorzy doktadnie
planujg kazdy swdj krok. W dziataniach terrorystycznych nie ma
miejsca dla przypadkowosei ezy spontanicznosel. Kazda wykonana
akeja jest uprzednio doktadnie planowana, a nastepnie trenowana.
Najwiecej czasu zajmuje rozpoznanie terenu 1 celu ataku. Nie mozna
wiee mowié o szalericach dziatajgeyeh na oslep. Tymezasem media
najezeseie] ukazujg terrorystow jako szalencow, osoby psychicznie
niezrownowazone, spotecznie zmarginalizowane, ktore nie zdajq so-
bie sprawy z tego, co robig.

3. Dziatania terrorystow sg nacechowane przemocg o nieobliczalne)
skali, wykraczajq poza bezposrednie ofiary czy cele ataku. Bardzo
wazng cechy dziatail terrorystow jest swiadome operowanie nate-
zeniem przemocy, ktora stosujg. Natomiast media ukazujg najeze-
seieg tylko bezposrednie skutki ataku terrorystycznego: zniszezenie,
smieré¢, bol z powodu $mierel bliskich osob. Nie ukazujg tego, co
atak poprzedza, 1 tego, co nastepuje po nim. Nie ukazujg catoSciowo
kontekstu ideowego, polityeznego 1 logistyceznego.

4. Dziatania terrorystow sg nieprzewidywalne, nie wiadomo doktadnie,
adzie 1 kiedy beda mialy miejsce. Terrorysel nie uznajq granice, tere-
nem ich dziatania moze by¢ kazdy kraj, czesto niezwigzany bezpo-
srednio z celem postulatéw organizacji, ponadto nigdy nie prowadzg
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akeji majgeyeh na celu zdobyeie 1 utrzymanie terytorium. To media
wzglednie dobrze ukazuja, choé zbyt silnie dzialania terrorystow
wigza tylko z miejscem ataku terrorystyceznego.

5. Dziatania terrorystyczne sg spektakularne, terrorysei bardzo o to
dbaja, bowiem im bardziej spektakularna akeja, tym wiekszy rozgtos
1lepszy efekt. Lepiej zatem wysadzi¢ budynek w Londynie czy w Paryzu
niz na przyktad w Warszawie czy Bratystawie. Najezescie) sq to miej-
sca, ktore zapewnig spektakularnosé akeji, na przyktad WTC, ambasa-
dy znaczgeyeh panstw, stynne kurorty wypocezynkowe, wielkie dworce,
wazne lotniska. T¢ ceche terroryzmu media doskonale ukazujg.

6. Organizacje terrorystyezne sg to grupy miedzynarodowe. Ten cha-
rakter terroryzmu media ukazujq raczej stabo. Najezescie) terrory-
stow przedstawiajg jako grupy islamsko-arabskie. Nie wiee dziwnego,
ze przecietny odbiorca mediow w Polsce kojarzy terrorystow przede
wszystkim, a moze niemal wylaeznie, z islamem 1 Arabami, a tymeza-
sem terrorysei s w krajach Europy, obydwu Amerykach, w Japonii.

7. Organizacje terrorystyezne nie posiadaja munduréw, ktore umozli-
wityby ich identyfikacje, nie ma w nich podzialu na bataliony, kom-
panie 1 oddziaty. Wynajdujg dla siebie r6zne nazwy 1 dziataja anoni-
mowo, choé¢ niemal po kazdym zamachu prawie natychmiast mamy
przyznajacych sie do winy terrorystow. Czesto sytuacja jest wreez
paradoksalna, gdyz do jednego ataku terrorystycznego przyznaje sie
kilka ugrupowan jednoczesnie. To media doskonale ukazuja.

8. Osiggniecie maksymalnego zniszezenia odbywa sie przy minimalnych
srodkach ekonomicznych, czesto za cene ludzkiego zycia, takze wla-
snego (terrorysei samobgjey). Te ceche terroryzmu media dobrze
nagtasniajq.

na zastosowaniu srodkéw fizyeznych, ktére ezesto naruszajg dobra oséb postronnyeh,
tj. takich, ktore nie daly wyrazu swemu negatywnemu nastawieniu do aktu terro-
rystyeznego, jego celu lub uzasadnienia, ani nawet do okreslonej ideologii ezy zapa-
trywan”. T. Hanausck, Wybrane zagadnienia kryminalistycznej metodyki zwalczania
terroryzma,

w:| K. Stawik (red.), Terroryem — aspekty prawno-migdzynarodowe, kry-

minalistyczne i policyjne, Pozman 1993, s. 83.
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Wymienione cechy terroryzmu jednoznacznie méwig, ze gtéwna inten-
¢ja dziatail terrorystyeznych jest wywotanie ogélnego strachu, psychozy
leku. Tworzge taky atmosfere, terrorysei cheg zdobyé dominacje 1 kon-
trole. Cele terrorystéw oraz ich realizacja sg bardzo medialne, wedhug
kryteriow dzisiejszych ludzi mediow, dlatego tez maja one zapewnione,
1 to znaczgcee, miejsce w mediach, tzn. sg relacjonowane czesto 1 obficie.
Ale w przekazach medialnych relacjonujacych zamachy terrorystyczne
dosé cezesto wystepuja trzy zjawiska, ktére utrudniaja rzetelny przekaz
na temat terroryzmu:

1. Dominacja spektakluisensacyjnosei nad rzetelng informacja. Stosuje
sie tu technike kojarzenia, selekeji 1 sklejania atrakeyjnych zacho-
wan, osob, wypowiedzi, przedmiotow, budynkow, fragmentow otocze-
nia przyrodniczego itp. To sklejanie dokonuje si¢ bez troski o spojng
catosé, przede wszystkim wedhug intencji przycigeniecia odbiorey.
Fragmenty wyrwane z calosciowe] rzeczywistosel ani si¢ wzajemnie
nie dopeliajg, ani nie objasniajq.

2. Doborowi poszezegdlnych fragmentéw z ataku terrorystyeznego
przy$wieca nie tyle rzetelne odtworzenie tego, co si¢ wydarzyto (choé¢
takze), lecz zdobycie jak najwiecej odbiorcow. Stosuje sie tu wiee
zasade animowania destruktywnych obrazéw, ktéra jest dzisiaj po-
wszechnie przyyjmowana w mediach, a ktorej stosowanie jest pochod-
ny innej zasady, mianowicie tej, ze zta wiadomosé dobrze sie sprze-
daje. A zatem z natury zta wiadomosé, jakg jest atak terrorystyezny,
jest jeszeze wzmacniana przez jej montaz wedhug zasady, ze zta in-
formacja jest najlepsza informacjq.

3. Autorzy przekazow medialnych o terroryzmie, terrorystach i ata-
kach terrorystyeznych robig wszystko, by samemu dobrze wypasé.
A osigeaja to poprzez atrakeyjna prezentacje siebie w ruchach, mi-
mice, stowie, usmiechu. Czesto tez shuzg swoim mocodawecom i zgod-
nie z ich pogladami i postawami wobec okreslonych grup terrory-
styeznych montuja przekazy o atakach terrorystyeznych.

Przekazy medialne o terroryzmie charakteryzujgce si¢ wymienionymi

cechami sprawiajq, ze przecigetni odbiorey mediéw nie majg wlasciwego po-
jecia o tym zjawisku 1 nie potrafig wyrobi¢ sobie na jego temat wlasnego
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zdania. FLatwo tez manipulowaé ich postawg wobec okreslonych grup ter-
rorystyeznych. Tym miedzy innymi mozna thumaczyé tak mate w polskim
spoteczenstwie poczucie zagrozenia terroryzmem.

POZADANE WEASCIWOSCI INFORMACJI O TERRORYZMIE

Dostarczanie informacji o terroryzmie, atakach terrorystycznych i ter-
rorystach jest dzisiaj obowigzkiem kazdego medium, a wige telewizji, radia,
prasy, Internetu. I one to czynig, ale stopien rzetelnosei informacji na te
tematy moze byé 1 jest bardzo rézny. Pojawia sie zatem pytanie, co decyduje
o rzetelnosel informacji, ezyli jakie cechy powinna ona mieé, aby odbiorcy
o wymienionych zjawiskach wiedzieli to, co powinni wiedzieé¢, aby mogli ksztat-
towaé¢ wlagciwe postawy wobec okreslonych ugrupowan terrorystyeznych.

Czesto wymienia sie¢ niemal jednym tchem takie cechy informacji, jak:
pela, wazna, doktadna. Przypatrzmy sie jednak blizej cechom informaci,
ktore sktadaja sie na jej rzetelnos$é. Sa to cechy zawarte w samej informa-
¢Ji, jak tez cechy osob, ktore ja tworza 1 upowszechniaja.

Denis McQuail, Maciej ltowiecki, Maciej Mrozowski wymieniajg kilka-
nascie cech tkwigeych w samej informacji, ktore decyduja o jej jakosci®.
Oto najbardziej podstawowe, wazne dla naszego tematu:

1. Prawdziwo$¢ — informacja referuje o czyms, co zaistniato, co sie fak-
tyeznie wydarzyto.

2. Adekwatno$é (doktadnos$é) — informacja zawiera jak najpehniejsza
tresé, ezyli daje jak najpeliejszg wiedze o wydarzeniu, bez dodawania
lub odejmowania czegokolwiek. Tre$é informacji jest tak bogata, ze
odbiorca na jej podstawie moze sobie wyobrazi¢ wydarzenie, o ktorym
donosi informacja, rozumie je 1 potrafi o nim innych poinformowac.

5) D. McQuai, Teoria komunikowania masowego, przet. M. Buchole, A. Szulzycka, red.
naukowa T. Goban-Klas, PWN, Warszawa 2007, s. 371-372; M. Itowiecki, Krzywe
zwierciadto. O manipulacyi w mediach, Gaudium, Lublin 2003, s. 47-49, 113-142;
M. Mrozowski. Media masowe. Wladza, rozrywka 1 biznes, Oficyna Wydawnieza
ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 261-262; M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie do
nauki o dziennikarstwie © komunikowaniu, Scholar, Warszawa 2000, s. 110.
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Kontekstowosé — informacja mowi nie tylko o wydarzeniu i jego po-
jedynezych elementach, ale umieszeza je w jak najpehiejszym kon-
tekscie, a wiee wskazuje na powigzania z innymi wydarzeniami, uwa-
runkowaniami, z dotychezasowy wiedzg. Przekazywana informacja
nie jest wyizolowana.

. Wiaryeodnosé — informacja podaje fakty oparte na zrodtach god-

nych zaufania, s one w pelni udokumentowane. Ten, kto formutuje
1 upowszechnia dang informacje o ezyms, nie poprzestaje na jednym
zrodle, lecz szuka dla swojej informacji potwierdzenia lub zaprzecze-
nia w kilku Zrodtach.

Jednoznacznosé — informacja okresla precyzyjnie rodzaj, charakter,
miejsce 1 czas, zasieg 1 skutki wydarzenia.

. Wolno$é od komentarza — ten, kto formutuje i upowszechnia infor-

macje, niczego nie dodaje od siebie.

Zrozumialosé 1 jasnosé jezykowa — uzywane sy takie stowa, ktore
najlepiej oddaja wydarzenie 1 jego okolicznosei, nie ma wyrazen nie-
zrozumiatych, wieloznacznych, wartoseiujacych, wulgarnych, o wy-
raznym tadunku emocjonalnym.

Poszanowanie godnosci osoby ludzkiej 1 prawa — informacja w swojej
tresel 1 formie nie narusza godnosei osob, o ktoryeh mowi, ktore
w niej wystepuja, do ktoryeh jest przesytana, ani nie narusza prawa
stanowionego czy zwyczajowego w spoteczenstwie.

. Waznosé — relacjonowane wydarzenie moze mie¢ wplyw na zycie jed-

nostek, grup spotecznych, poszezegdlnyeh spotecznosei lokalnych lub
catego spoteczenstwa.

10. Przewidywalnosé — informacja zawiera tresei, ktore mogg wystagpié

w dalszej lub blizszej przysziosel, wydarzenia, ktére mogg byé nie-
przewidywalne lub pojawiajg si¢ w wyniku zmian polityeznych, go-
spodarczych, kulturalnych, demograficznych (np. na skutek duzego
naptywu imigrantow z krajow wschodnich).
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Trudno sobie wyobrazié¢, by informacje o terroryzmie, terrorystach i ata-
kach terrorystycznych mialy wszystkie wyzej wymienione cechy. W prak-
tyce mamy do czynienia z informacjami, ktére cechuja sie tylko kilko-
ma z nich, ale najlepsze sg te, ktore kumulujg ich jak najwiecej. Ponadto
wymienione cechy sg stopniowalne. Sa zatem informacje mniej 1 bardziej
wazne, mniej 1 bardziej bliskie odbiorey, Scigle powigzane z innymi lub
fragmentaryczne, itp.

Informacje majgce wymienione cechy pehig takze role komunikacyjna,
ezyli sg waznym czynnikiem ksztattujacym wiez miedzy ludZzmi. Jest to
niezmiernie wazne, gdyz informacje pozbawione whasciwosei komunikacyy-
nych traktowane sg najezesciej jako towar 1 wowezas moga by¢ czynnikiem
wzajemnej izolacji, anomii spotecznej 1 nowych podziatéw spotecznych.

Aby informacja posiadata wyzej opisane cechy, muszy tez odznaczaé sie
odpowiednimi cechami ci, ktérzy ja tworza 1 upowszechniajg. Oto najwaz-
niejsze z nich:

1. Kompetencja — osoba dokonujgca wyboru informacji (gatekeeper),
formutujgca ja 1 upowszechniajgca, dokonuje tego na bazie swojej
ogolnej wiedzy oraz wiedzy z dziedziny, ktorej dotyczy informacja,
znajomoscl funkejonowania mediow, umiejetnosel opisu wydarzenia
1 kodowania medialnego. Im kompetencja w tych dziedzinach jest
wieksza, tym jakosé informacji jest wyzsza.

2. Niezaleznosé —wolnosé od whaseicieli 1 dysponentéw mediow, organow
panistwowych, partii polityeznych 1 politykéw, reklamodawedw,
agencji informacyjnych, grup nacisku. Tak rozumiana niezaleznosé
podkresla, ze dziennikarstwo jest wyborem, a nie przymusem, scisle
wigze sie z powotaniem, ze od tych, ktorzy je uprawiajg, wymaga sie
osobistej wolnosel 1 niezaleznosei od jakichkolwiek naciskow. Dobrzy
dziennikarze wielce sobie cenig tak rozumiang wolnosé¢ 1 moeno to
podkreslaja.

3. Bezstronnosé — to umiejetnosé zachowania dystansu do wydarzenia
1 przekazywanych tresei, swoistego rodzaju ,,oddestylowanie” od wia-
snych przekonan, sympatii polityeznych, opinii wlasnych lub innych
0s0b czy grup. Te cezynniki nie maja wplywu na wybor informacji,
na jej tresc 1 forme.
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4. Odpowiedzialnosé — wyrasta ona ze $wiadomogei, jakg role pehi in-
formacja w rozwoju osoby ludzkiej, z poczucia wiezi z drugim czto-
wiekiem, ze spoleczenstwem 1 panistwem, w ramach ktorego infor-
macje sg upowszechniane.

H. Uezeiwosé 1 fachowosé w sensie warsztatowym — w zbieraniu mate-
rialu 1 jego montazu, w formutowaniu informacji 1 jej upowszechnia-
niu sy przestrzegane reguly sztuki dziennikarskiej, by informacja
jak najwierniej oddawata wydarzenie, ktore relacjonuje, byta wolna
od interpretacji osob nig zainteresowanych, by dziennikarz opierat
sie na materiale dowodowym, tak jak sedzia, oraz powstrzymywat
sie od wlasnych interpretacji.

6. Dokladno$é — najwazniejszym zadaniem dziennikarza jest dawanie
Swiadectwa prawdzie, relacjonowanie wydarzen zgodnie z rzeczywi-
stoseig. Amerykaiiska tradycja dziennikarska nakazuje unikaé frag-
mentaryeznego relacjonowania wydarzen. Dla ulatwienia doradza
sie dziennikarzowi takie konstruowanie przekazu, aby odpowiadat
on na szes¢ pytan wedhig tzw. zasady HW 1 1H, ezyl who, what,
when, where, why oraz how: kto, co, kiedy, gdzie, dlaczego, jak®.

7. Wiarygodnosé zrodet — materiat stanowigey podstawe do formutowa-
nia informacji pochodzi z ,pierwszej reki”; a jezeli z agencji infor-
macyjnych, to z takich, ktore majq najmniej odwotail 1 sprostowan,
a material jest weryfikowany na podstawie innych zrodet.

8. Obiektywizm — ta cecha tgezy w sobie niemal wszystkie poprzed-
nie. Denis McQuail, na podstawie badan przeprowadzonych przez
J.H. Boyera, wyréznil szesé cech obiektywnosei’: réwnowaga w przed-
stawianiu roznych tredei; doktadnosé, precyzja 1 realizm opisu;
przedstawianie wszystkich gtéwnych punktéw widzenia; oddzielenie
faktow od opinii; minimalizowanie wpltywu wlasnych pogladéw 1 opi-
nii; unikanie zbytniej poufatosei, ztoslhiwosel oraz innych posrednich
celow. Obiektywizm nie wyklueza komentarza, ale musi on byé wy-
raznie zaznaczony w przypadku informacji.

Powyzsze cechy informacji oraz tych, ktorzy je tworzg 1 upowszech-
niaja, sa ogodlne, ale ich przypomnienie tutaj 1 stosowanie w referowa-
niu zjawiska terroryzmu przez media jest wazne z dwoch podstawowych
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powodow. Po pierwsze, samo zjawisko ma niezmiernie donioste znaczenie
dla zycia setek, tysiecy, a by¢ moze milionéw ludzi. Po drugie, terroryzm
jest silnie powigzany z polityky, a takze z wielkim biznesem, a w tych
dziedzinach trudno o obiektywizm. Dominuje w nich walka wtasnych
interesow.

Troska o jakosé informacji jest dzisiaj waznym problemem 1 jedno-
czesnie postulatem. Ryszard Kapuscinski szezegdlne niebezpieczenstwo
dla jakosei informacji widzial w jej komercjalizacji, spektakularnosei
1 sprzedajnosei dziennikarzy. W drugiej potowie XX wieku, zwlaszeza
w ostatnich latach, mowit w Rozmowie trzeciej z Witoldem Beresiem
1 Krzysztofem Brunetko: ,,Dzigki rewolueji elektronicznej 1 komunikacyyj-
nej, $wiat biznesu odkryl, ze prawda nie jest tak istotna i nieistotna jest
nawet walka polityezna; tym, co wazne w informacji, stat sie spektakl.
[ w momencie, kiedy stworzyli§my te informacje—spektakl, mozemy ja
wszedzie sprzedaé. Im bardziej widowiskowa, tym wiecej pieniedzy mo-
zemy zarobié. (...)

7 tego wlasnie powodu, nagle, na czele najwigkszych grup telewizyjnych
spotykamy ludzi, ktérzy nie majq nic wspolnego z dziennikarstwem, ktorzy
sa jedynie wielkimi ludzmi biznesu, zwigzanymi z wielkimi bankami albo
firmami ubezpieczeniowymi, albo jakgkolwiek inng instytucjg majaca w za-
tozeniu przyniesé duzy dochdd. Informacja zaczeta sie optacaé 1 to bardzo
szybko”®.

Jakosé informacji o terroryzmie jest dzisiaj waznym problemem 1 tema-
tem mass mediéow. Informacje, jakie otrzymujemy na rynku medialnym,
nalezy nieustannie weryfikowaé poprzez pytania:

6) P. Kwiatkowski. Przedsigbiorstwo Apokalipsa. O etyce dziennikarskiej, Dom Wydaw-
niczy REBIS, Poznan 2003, s. 43—44.

T) J.H. Boyer, How Editors View Objectivity, ,,Journalism Quarterly” 1981, nr 58, s.
24-28; D. MceQuail, Media Performance. Mass Communication and the Public Interest,
London 1993, s. 184-185.

8) R. Kapuseiniski, 1994. Rozmowa trzecia. Innego $wiata nie bedzie, czyli media, dusza
1 pieniqdze, [w:] Kapusciiski: nie ogarniam swiata. 7 Ryszardem Kapusciviskim spo-
tykajq sie Witold Beres i Krzysztof Brunetko, Swiat Ksigzki, Warszawa 2007, s. 147.
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— Jaka jest skala zgodno$ci informacji z rzeczywistoseig, o ktorej ona
mowi?

— Czy autor informacji jest kompetentny do opisu 1 kodowania wyda-
rzenia, ktore przekazuje?

— Czy autor byl wolny w formutowaniu 1 przekazie informac;ji?

— Czy autor miat poczucie odpowiedzialnosei za formutowanie i przekaz
informacji?

— Czy informacja jest pozyteczna dla poszezegolnyeh osob, podsta-
wowych erup spotecznych, spoteczenstwa 1 panstwa, w ktorym jest
upowszechniana?

Jezeli chodzi o informacje na temat terroryzmu w mediach masowych,
to wydaja sie pozyteczne dwa postulaty:

1. O atakach terrorystycznych przekazywaé tylko to, co istotne i wazne
dla odbioreow, bez sensacji 1 spektaklu, w poczuciu odpowiedzial-
noscei.

2. Przekazy umieszezane w mediach przez samych terrorystéw nalezy
kontrolowadé i blokowaé, szezegdlnie w Internecie, choé¢ tu najtrudniej
o blokade.

Warto tez postawié¢ szereg pytan: dlaczego media tak obficie informujq
o atakach terrorystycznych? Dlaczego nie relacjonujg ich w inny sposob?
Dlaczego pokazujg martwe ciata ludzkie w zblizeniu? Dlaczego prowadzg
wywiad z najblizszymi krewnymi ofiar, poszkodowanymi? Czyzby ludzki
dramat byl najciekawszym tematem dla mediéw? Czy odbiorcy cheg tego,
czy kochaja media za dramaty w nich ukazywane?

Zastanawiajac sie nad jakoscia informacji o terroryzmie, atakach terro-
rystycznych 1 terrorystach, warto przywotaé zdarzenie z odleglej przeszto-
sei, kiedy nie byto tak wiele informacji, jak dzisiaj:

Do Sokratesa, znanego medrea w staroZytnosei greckiej, przybiega znajo-
my 1 zdyszany zaczyna opowiadad:

Sokratesie, musze ci cos powiedzied, twdj przyjaciel. . .

Poczekaj — przerywa mu medrzec. Czy to, co cheesz powiedzied, przesiates
przez trzy sita?

Trzy sita? — zdziwit sie sprawozdawca.
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Tak, przez trzy sita.

Pierwsze to prawda. Czy jestes pewny, Ze wszystko, co chcesz mi powie-
dzieé, jest zgodne z prawdq?

No nie wiem. Opowiedziat ma to. ..

Ale — przerywa filozof — z pewnosciq przesiales to przez drugie sito, a jest
nim dobro. Czy to, co chcesz mi powiedzied, jest przynajmniej dobre @
pozyteczne?

Przeciwnie. ..

To weZmy jeszcze trzecie sito 1 zapytamy, czy to, co cheesz mi powiedzied,
Jest niezbedne?

Niezbedne? Chyba nie. ..

A wige —usmiecha sie Sokrates — jezeli to, co cheesz mi powiedzied, nie jest
ani prawdznwe, ant dobre, ani niezbedne, to nie obeigéaj tym ant siebie,
ant mnie.

7 tej opowiastki wyptywa niezmiernie wazny postulat dla tworeéw 1 od-
biorcow informacji: zbieranie, formutowanie 1 przekazywanie informacji
musli by¢ zwigzane z aksjologig, przede wszystkim z tak podstawowymi
wartosciami, jakimi sg prawda 1 dobro, oraz z poczuciem odpowiedzialnosel
1 roztropnoseig.
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WYZWANIA I KIERUNKI POLITYKI
MEDIOW

Krzysztof Zanussi, rezyser

Dziekuje za zaproszenie, ale ryzyko, ktore Paiistwo ponosicie, pozosta-
wiajge mi ezas 1 miejsce na trybunie, spada na Was, bo ja na tym wszyst-
kim, o ezym Paistwo tutaj rozmawiajg, zupekie si¢ nie znam. Ale jak
przystato na artyste: poniewaz si¢ nie znam, to chetnie co$ o tym powiem.
Nie wiem jednak, czy warto mnie shuchaé.

Zaczne od relacji dotyezacej pewnego polityeznego sporu. Ten spor po-
lityezny na szezesceie odbywa sie za granica, wobec czego moge o nim bez
skrepowania méwi¢ w Belwederze.

Od lat $ledze ciekawg 1 bardzo glebokg kontrowersje dwoch prezyden-
tow, ktoryeh mam zaszezyt znaé osobiScie. Mysle o panach Vaclavach:
Havlu 1 Klausie. Havel, ktory przez swoje lata dysydenckie moze jest blizej
zwigzany z Polskg, jako polityk bardzo moceno podkreslat pewna prometej-
ska, przywddezg role klasy polityeznej 1 to sie dostownie przektada rowniez
na media. Media rozumiane wedle tej samej filozofii maja takq prometej-
ska role, to znaczy majq misje do spetienia. Pan Klaus, ktéry byt 1 jest
adykalnym liberatem, uwaza swoja postawe za duzo bardziej nowoczesna,
adyz jest to postawa wstuchiwania si¢ w opini¢ publiczng, w glos ludu.
Polityk ma bowiem robié¢ to, czego lud sobie zyezy 1 o czym marzy. Nie ma
sie madrzy¢, nie ma mu przewodzié, tylko ma wykonywacé to, co jest ludowi
potrzebne.

Prosze Paiistwa, to sie takze przektada na media. Jakie cheg by¢ media?
Czy majq aspiracje przywodeze, to znaczy cheg co§ w narodzie zaszezepié?
Czy maja narodowi sprawi¢ najwiekszg mozliwg przyjemnosé i satysfakeje,
czyli zebraé najwiekszg mozliwg widownig?

W Polsce ta sprawa zostala przesgdzona nieszezesliwg ustawg medial-

ny, ktora uezynita z telewizji publicznej spotke prawa handlowego. Miato
Ja to ochronié¢ przed polityky, natomiast wpedzito w komercje, a przed
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politykg nie uchronito nijak, bo ta spotka prawa handlowego postepuje
dalej ezasem nieracjonalnie, niezgodnie ze swoim interesem handlowym,
a z kolei we wszystkich najwazniejszych sprawach dotyezgcyeh kultury
ulega populizmowi, gdyz chee mieé najwiekszg ogladalnosé. 1 za ceng tej
najwiekszej ogladalnogel zafunduje nam wszystkie okropnosei, ktore przy-
ciggnyg szerokyg widownig.

Jak to si¢ ma do terroryzmu? Terroryzm jest jednym z tematéow dzi-
siejszego Swiata. Paiistwo sie na tym znajq nieskonczenie lepiej ode mnie,
ale ja jako artysta i laik w tej dziedzinie odezuwam terroryzm jako pewna
pochodng demokracji. Poniewaz demokracja, w ktorej zyjemy, nie mierzy
intensywnosel naszych przekonan, tylko traktuje je wylacznie iloSciowo,
ezyli kwantytatywnie, nie patrzymy wiee na to, jak bardzo mi na czyms
zalezy, tylko ilu nas sktania si¢ do tego ezy tamtego. Otz jezeli mniejszosé
ma bardzo wielkg sit¢ przekonania czy zdolnos$é do duzo wigkszych poswie-
cen dla swoich idei, to ta mniejszo$¢ nie znajduje w demokracji wyrazu
1 slega po przemoc, bo wlasnie w tym moze mieé przewage. Czyli kilku,
ktorzy cheg bardzo, wazy wieeej niz wielu, ktorzy cheg stabiej.

Do tego mitologia terroryzmu jest na catym swiecie niestychanie po-
zytywna. Wpisuje si¢ bowiem w archetypy kulturowe — poczawszy od
Dawida i Goliata — o stabszym, ale dzielniejszym przeciwko wigkszemu,
ale leniwemu 1 ospatemu. Poniewaz za mniejszoscig opowiada si¢ instynk-
townie kazdy, a za stabszym opowiada si¢ kazdy ze wzgledéw moralnych,
wiee sity rzeczy Czerwone Brygady ezy niemiecki terroryzm z lat 60. mia-
ty ogromne poparcie wsrdd intelektualistow 1 artystow. Jezeli ogladam
filmy na ten temat, to widze, ze do tej pory sa one pelne czutosei 1 roz-
rzewnienia na widok idealizmu ludzi, ktérzy ryzykowali Smieré 1 wiezienie
dla swoich szezytnyeh przekonaii. Ze te przekonania mogly byé falszywe,
to wlasciwie jest sprawag drugorzedng, wiee w emocjach nie odgrywa to
wiekszej roli.

[ tu pojawia si¢ powazny problem, czyli telewizja, ktora chee by¢ popular-
na, wiee wyrzeka sie swojej misji prometejskiej, wychowawezej, a ustepuje
przed liberalng wizjq rynku, z ktorej wynika, ze ludziom nalezy pokazaé to,
co chea ogladaé. Otoz ludzie beda cheieli ogladaé ten rodzaj archetypu, ten
rodzaj bajki, w ktorej maty 1 moeny zwyeciezy tego wielkiego, poniewaz moc
ducha zwycieza moe materii. To jest ktopot, jaki sie kroi, ilekro¢ mamy do
czynienia z terroryzmem.
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Drugi problem, ktory jest zupelie inny, to kwestia wiarygodnosei me-
diow. Otéz media nie sg wiarygodne, a krytyczny odbiorca czesto tapie
je na przektamaniach. Lapie je na podejrzanych intencjach 1 to msei sie
zawsze w warunkach trudnych. Kiedy bowiem dochodzi do ztych czasow,
to wtedy wjawniajg sie najelebsze ludzkie przekonania, ze media klamig:
HJak tak méwig w telewizji, to na pewno musi byé odwrotnie”; |jak tak pi-
szg W gazetach, to znaczy, ze tak nie jest”. Mamy to gteboko ugruntowane
7z czasOw komunizmu, a czasy demokracyi, ostatnie dwadzie$cia lat, nie
poprawity tego stanu rzeczy na tyle, zeby istniato powszechne przekonanie
o tym, ze mediom w trudnych chwilach mozna ufa¢. Raczej spodziewamy
sie, ze zostaniemy zmanipulowani.

Sa to ogromne niebezpieczenstwa, ktore widze jako obywatel. Poniewaz
sam mediom nie ufam — 1 mam po temu powody — jesli nie bede czegos pe-
wien, wowezas w krytyeznej sytuacji bede podejrzewat, ze media sq zakta-
mane, ze mng manipulujg, ze dziatajg nie w interesie kraju, tylko w intere-
sie roznych drobnyeh grup intereséow, ktore maja dostep do dziennikarzy.
[ to jest stan, ktory mnie szalenie martwi. Ale musze skonstatowaé uezci-
wie, ze zagrozenia terrorystyczne tym bardziej napawajg mnie lekiem, gdyz
w moim spoteczenstwie nie czuje zaufania ani do wladzy, ani do mediow.
W poréwnaniu z tym, co obserwujemy w spoleczenstwie amerykanskim
czy nawet w spoteczenistwach zachodnioeuropejskich, w Polsce to zaufanie
jest bardzo male. I to jest strata, ktorg ponosimy przez panujgcy populizm
1 Instrumentalizacje mediéow, trwajacq od wielu ekip rzgdzacych.

7 drugiej strony instrumentalnos$é traktowania mediéow idzie w parze
z 1ich —w gruncie rzeczy — najelebszg obojetnoseig na wszelkie istotne war-
tosel. W lotnictwie funkejonuje system rozpoznawania samolotow: | swaj
—obey”. Jest to takze jedyne kryterium oceny rzeczywistosei, ktore ja spo-
strzegam w mediach, szezegolnie elektronicznych: niewazne, co kto mysl,
wazne, czy jest ,swdj”, ezy ,obey”? Jak ,swdj”, to moze robié wszystko.

Prosze spojrze¢ na telewizje. Glosi ona wolnosé bez granie, radosé
7z nieograniczonego spozycia. Spoteczenstwo konsumpeyjne wyziera z niej
wladeiwie jako ideal. Nie ma w niej mowy o jakichkolwiek zachetach do
powaznego wysitku, samoograniczenia, pracy nad sobg, rezygnacji z czego-
kolwiek. Przeciwnie, duch tego, ze nie ma zadnych wartosei, duch postmo-
dernistyezny jest w mediach szalenie obecny. Z prostego powodu — on sie
najlepiej sprzedaje.
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Media, réwniez publiczne, sa w catosei poddane prawom rynku. Dlatego
nie abonament, ale reklamy stanowia o zyciu tego molocha. No 1 do tego
dochodzi kolejna rzecz. Zeby byly gdzies reklamy, thim ludzi musi to ogla-
daé. Ten tham lubi to, co lubi i co jest odgadywane trafnie. Nastrd) karna-
watowo-biesiadny, pelej nieodpowiedzialnosei zawsze wygra z jakakolwiek
proba odwotywania si¢ do wartosel.

Wszysey z zazdroseia patrzymy na brytyjska telewizje, ktora finan-
sowana z publieznych pieniedzy jest ogélno$wiatowym wzorcem telewizji
publicznej. Na terenie Wielkiej Brytanii zabrzmiatoby to niestychanie na-
decie 1 napuszenie, ale poczucie odpowiedzialnosel 1 poczucie pewnej misji
wychowaweze] w obszarze kultury oraz w obszarze zachowan obywatel-
skich jest tam stale obecne.

Inne telewizje Europy w mniejszym stopniu, ale takze spetiajg ten wy-
mog, sa postawione przed koniecznoseig zarabiania pieniedzy.

Wspomnge nie o terroryzmie, ale o rzeczy obecnie nam blizszej: o kry-
zysie finansowym. Mysle, ze media bedg napedzaé ten kryzys, mimo ze to
podeina gatyz, na ktorej siedzg. Budowanie paniki wzmacnia ten kryzys,
ale z drugiej strony, jak podaje si¢ paniczne wiadomosel, to ludzie beda
czekaé na wiadomosei. A to sie przektada na ogladalnosé. Czyli bedg re-
klamy, az do czasu, kiedy reklamoweca zbankrutuje z powodu podawania
tych panieznyeh wiadomosei. I taki radosny zamkniety krag w jakis sposob
nam grozi.

Zeby media jako$ ustabilizowaé, trzeba by inaczej zrozumieé ich role.
W tym miejscu stangtbym po stronie Havla 1 widzialbym jego caty dziatal-
nos¢ polityezno-publiczng jako poszukiwanie roli przewodniej klasy poli-
tyeznej wobec swoich obywateli 1 mediow, ktore takze powinny takg wlasnie
role petié. Ale jezeli si¢ powie ,dyscyplina”; | samoograniczenie”; to za
chwile dostanie si¢ kamieniem. Zaraz kto$ krzyknie ,faszysta”, bo te stowa
rzeczywiscie jakby zagrazaty wolnosel. To sa stowa, ktore sa zle przyjmo-
wane przez opinie publiczng. Zostaly tak zetykietowane, gdyz bywaty rze-
czywiscie uzywane 1 naduzywane w okresach wielkich totalitaryzmow.

Tak wige nie mam nic radosnego do powiedzenia sobie 1 Paristwu. W me-
diach, w ktérych dzis funkejonuje, nie ezuje sie komfortowo, no ale nikt mi
tego komfortu nie obiecat.

133



154

Mam dziataé¢ na rzeez tego, zeby media byly lepsze 1 — w moim wyobra-
zeniu — one beda lepsze, kiedy beda $mielej pelity funkeje wychowaweza,
przewodnig, beda mialy $mialos$é proponowania czy przedktadania swoim
widzom warto$ci. Nie tych, ktore c¢i widzowie juz wybrali, ale takich, ktore
mogliby wybraé¢. Tak bym to whasnie widziat.

Poniewaz zaczatem z tymi Czechami — Havlem 1 Klausem, wige na nich
skoneze. Otoz znajace obu tych panéw, pojechatem na festiwal w Karlowych
Warach. Bylo tam szalenie mito, bo w ezasie kolacji z prezydentem Havlem
bardzosmy sobie mito wspominali czasy ,Solidarnosei”. Mialem wielka
radosé, ze siedze obok czitowieka, ktorego takze jako polityka moge ak-
ceptowaé. Czesi maja do niego duzo pretensji, a ja nie miatem zadnych
1 wiedziatem doskonale, ze w sporze z Klausem on si¢ nie myli. Potem
byto zakoriezenie festiwalu, a ja bylem przewodniczacym jury. Po rozda-
niu nagrod korytarzem z przeciwka, ze swoim ogromnym dworem i masg
btyskajacych fleszy, szedl 6wezesny premier Klaus. No i tak spotkaliSmy
sie posrodku tej drogi, ja mu sie jeszeze raz przedstawitem, przypomnia-
tem sie, ze jestem ten polski rezyser”. Na co Klaus roztozyt szeroko rece
1 powiedziat: ,,Co pan méwi, ja si¢ wychowalem na pana filmach. Barwy
ochronne to przeciez film mojej mtodosel”. Gdy to uslyszatem, poczutem
ten przedziwny, ciepty nastrdj w sercu. Od razu przyszta mi do glowy mysl,
ze jednak to Klaus, a nie Havel ma racje, ze ja moze niepotrzebnie go tak
krytykuje, skoro on tak mnie ceni.

Prosze Panstwa, taka jest natura artystow! Prosze o tym pamietaé przy

wszystkich swoich zyciowyceh spotkaniach. A ja dobrowolnie zadatem sobie
taka kare, ze te histori¢ — niezbyt dla mnie pochlebna — opowiadam.
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CO MOZEMY, CO MUSIMY?

POLITYKA INFORMACYJNA,
STANDARDY ETYCZNE I MORALNE,
SPOSOBY POZYSKIWANIA INFORMACJI,
SZKOLENIA DZIENNIKARZY

Magdalena Bajer, przewodniczqca Rady Etyki Mediow

W listopadzie mineta siedemdziesigta rocznica waznej w historii me-
diow chwili. Amerykanskie radio nadato stuchowisko zrealizowane przez
Orsona Wellesa na podstawie ksigzki George’a Herberta Wellsa Wojna
Swiatéw. Prosze mi wierzyé, ze nawet po dziesigtkach lat robito ono duze
wrazenie, co wiem, gdyz zamieseitam fragment w audyeji popularnonauko-
wej, a wszysey obecni wtedy w studio 1 jego okolicach z wielkim uznaniem
wyrazali si¢ o dawnej sztuce radiowe;.

Wtedy zas, w 1938 roku, sze$é¢ milionéw mieszkaricéw wschodniego
wybrzeza Stanéw Zjednoczonych stuchato komunikatu o wylgdowaniu
Marsjan na ich ziemi, a dwa miliony z nich uwierzylo, ze tak si¢ stato,
1w panice zaczelo uciekaé autami oraz pieszo, z dobytkiem 1 z gotymi reka-
mi, nie baczae na dalsze wyjasnienia radiostacji, ktora na wiesé o skutkach
swojego pomyshu 1 juz spowodowanych groznych wypadkach jeta powta-
rzaé, ze cata historia jest literacka fikcjq.

Czternadeie lat temu polska prywatna stacja Radio Kolor nadata wia-
domo$é o tym, ze wojska rosyjskie przekroczyly naszg wschodnig granice.
Gdy rozdzwonity sie telefony, zdementowano ja i obylo si¢ bez dalszych
skutkow.

Prosze pomysleé, ze tak poruszyly tylu ludzi audycje radiowe. A co
moze telewizja majaca przeciez o wiele wieksza site oddziatywania na
wyobrazni¢, bo unaocznia przekaz informacji, ezyni o wreez namacal-
nym i weigz jeszeze wigkszosé z nas nie ma watpliwosed, ze to, co oglg-
damy na ekranie, jest wiernym odzwierciedleniem rzeczywisto$ei, mimo
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17z wiemy — teoretycznie — o ogromnych, coraz bardziej wyrafinowanych
technicznych mozliwos$eiach manipulowania obrazem. Prosze sobie przy-
pomnieé pierwsze reakeje na przekaz ataku z 11 wrzesnia 2001 roku
w Nowym Jorku. Wielu ludzi przez dobrg chwile patrzyto na te obra-
zy jak na kolejny nadawany w TVN film grozy, w rodzaju Plongcego
wiezowea. Przywotatam te zdarzenia, zeby uzmystowié¢ sobie i Panistwu,
Jaka sile majg media, bo zastanawiamy si¢ nad tym, jak te site wyko-
rzystaé najlepiej dla obrony przed zagrozeniami i zeby nie dalo sie jej
uzy¢ lekkomyslnie albo ze ztg wolg. Trzeba tez pamietaé, ze mozliwosei
oddziatywania mediéw nie tylko na ludzka wyobraznig, ale 1 Swiadomog$é,
rosng w zawrotnym tempie.

WOJNA SWIATOW TRWA

Terroryzm narodzit si¢ 1 rozwinal w zjawisko globalne i globalnie grozne
za zycia mojego pokolenia. Pamigtam rozwazania naukowedw sprzed paru
dziesiecioleci, pamietam, jak sie méwito 1 pisato o mozliwosel ataku ter-
rorystow, na przyktad na transport odpadéw radioaktywnych usuwanych
z reaktoréw atomowych — ataku jednostek, ktoryeh motywy zdajq sie by¢
niewythumaczalne, czyn nie przyniesie korzysei i w sytuacji, kiedy nie ma
wojny ani stanu pogotowia zbrojnego. Mdéwito si¢ o tym w konwencji fu-
turologicznej 1 od psychiki méwigcego, jego optymistyeznego lub bardziej
katastroficznego stosunku do $wiata, zalezaty barwy przedstawianych ma-
sowej wyobrazni wieszczen.

Na poezatku nowego stulecia terroryzm stat si¢ dramatycznie dotkli-
wy, a trauma po 11 wrzesnia trwata dhugo 1 dziatata na cze$é mediow
obezwladniajaco, co w tym przypadku nie jest okresleniem jednoznacznie
pejoratywnym. Bylam juz wtedy od kilku lat przewodniczgca Rady Etyki
Mediow (REM) 1 musze powiedzie¢, ze w zwigzku z tamtym zamachem nie
mieliSmy roboty. Media (prawie bez wyjatku) zachowaly si¢ odpowiedzial-
nie, odsuwajgce na dalszy plan konkurencje, cheé popisania sie, zrobienia
sobie (przy tak wyjatkowej okazji) publicity kosztem wrazliwos$ei odbior-
cow. Dotyezyto to 1 staceji ezy tytutéw prasowyeh, i poszezegdlnyeh dzien-
nikarzy. Przypominam, ze TVN i TVP nadawaly ten sam przekaz przez
kilka pierwszych godzin po zamachu. Groza sytuacji byta taka, ze nikt jej
nie wyolbrzymial, nie naddawat sensacyjnosei temu, co przekraczato wszel-
kie dotychezasowe medialne sensacje.
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Mozna 1 trzeba pytaé, czy 6w zdany egzamin daje patent na dobre poste-
powanie w sytuacjach kryzysowych, nie tylko zwigzanych z terroryzmem,
choé o tych pare stow najpierw.

0t6z nie. Terroryzm ciagle jest zjawiskiem tak mato przewidywalnym,
a zarazem tak absurdalnie okrutnym, choé eksperei 1 specjalisel zapehili
biblioteki pracami na jego temat, ze budzi szezegolny respekt u tych, ktorzy
probuja to zjawisko w mediach opisywa¢, a nawet tylko o nim informowac.
Niewielu dziennikarzy osmiela si¢ dokonywaé wlasnych interpretacji, zda-
Jac sobie sprawe, ze nieopatrzny akcent moze sie przyezyni¢ do zwieksze-
nia potencjalnego, a nawet rzeczywistego niebezpieczenstwa. Nawigzujgc
do przywotanej na wstepie literackiej i radiowej ,wojny $wiatéw”, mozna
powiedzieé¢, ze cho¢ oswoiliSmy sie z mysly, ze taka wojna jest mozliwa,
choé nie kosmiel wypowiedza ja ziemianom, media nie majg odpowiednich
srodkéw obronnych.

Kolej na spojrzenie, jak media bronig swoich odbiorcéw przed zagro-
zeniami mniej niepojetymi niz atak terrorystyezny, tj. jak zachowuja sie
w sytuacjach kryzysowych wywotanych przez powddz, trzesienie ziemi, po-
zary, katastrofy gérnicze czy budowlane.

Dobrze ilustrujgeym to przyktadem bylo tsunami w 2004 roku, kiedy
to media, po pierwszych rzetelnych informacjach, zaczety sie przeseigaé
w publikowaniu drastyeznych szezegotow, zwlaszeza zdjeé ofiar (plywajace
w morzu znieksztatcone zwtoki dzieci). Wréeil ton sensacji i styl poteguja-
ey groze katastrofy.

Wobee rosngceego gwattownie tempa rozchodzenia si¢ informacji 1 po-
wiekszajacej sie skali jej zasiegu, wypracowanie jednolitej polityki medial-
nej w sytuacjach kryzysowych, ale takze w sytuacjach zagrozenia kryzy-
sem, jaki nie musi wystapié, jest oczywista koniecznoseig.

Uprzedzajge watpliwosel zwigzane z preferencjami dla wolnosel stowa,
ktorej ciggle jeszeze (mimo ze nie jest realnie zagrozona od dwéch dziesigt-
kow lat) kurezowo strzezemy, broniae niekiedy przed wyimaginowanymi
zakusami, powiem od razu, ze w sytuacjach, o ktérych mowimy, baczy¢
nalezy pilnie, by wolnosei stowa nie naduzyé. Nie znaczy to, ze media,
dziennikarze, mieliby §lepo podporzadkowaé si¢ kryzysowym czy , prekry-
zysowym” poezynaniom wladz, nad ktérymi w normalnych warunkach
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sprawujg kontrole w imieniu spoteczenistwa. Oznacza to jednak szezegdlng
relacje z agendami wadzy panstwowej, odpowiedzialnymi za opanowywa-
nie kryzysu.

NIECODZIENNY PORZADEK WARTOSCI

Prosze sobie przypomnieé ucigzliwe kontrole na lotniskach po 11 wrze-
Snia. Zelzaly znacznie, jednak do dzisiaj sa doktadniejsze niz przed ta daty.
Przywyklismy do tego 1 na og6t jesteSmy wdzigezni shuzbom czuwajgcym
nad naszym bezpieczenstwem, krytykujemy za$ niedostatek czujnosei 1 go-
towosei obronnych podezas niedawnych zamachdéw w Bombaju.

Terroryzm dramatycznie konfrontuje dwie najwyzej cenione w spoteczen-
stwach demokratycznych wartosei—wolno$é i bezpieczeristwo. Dotychezasowe
do$wiadezenia, a do$wiadezenia terroryzmu zawsze sg traumatyczne, kazg
podporzadkowaé pierwszy z nich drugiej, co oczywiscie musi wywolywac nie-
pokdj, zwlaszeza, ze za cene tego ograniczenia nie zyskujemy bezpieczeristwa
catkowitego. Zwykle tez, edy grozba ataku terrorystyeznego szezesliwie si¢
nie spelnia, my natomiast oswajamy sie, chege nie chege, z jego ewentualno-
Seig, a lek stabnie — przychodzi zniecierpliwienie ucigzliwo$eiami zwiazanymi
7 troska o nasze, obywateli bezpieczenistwo.

Powinnoscig mediéw, nie tak tatwa, jak mogloby sie wydawaé, jest
wtedy objasnianie sensu owych ktopotliwych zakazéw 1 nakazéw. I od
razu mamy pierwszy argument za wspolpracg z whaseiwymi shuzbami
patistwa, dla tych stuzb za$ zadanie (tez nie catkiem tatwe) udzielania
mediom wszelkiej pomocy potrzebnej do informowania opinii publiczne;j
o tym, czego wymaga wspoélne bezpieczeristwo 1 jaki jest naprawde sto-
pien zagrozenia.

Tak jak w sytuacji kryzysowej wolnosé musi zostaé¢ ograniczona ze
wzgledu na bezpieczenistwo, tak wzgledom bezpieczenistwa musi byé pod-
porzadkowana wolnosé stowa — gléwny atrybut niezaleznych mediow, fun-
dament, na ktérym opiera sie spoteczne do nich zaufanie.

Stopienn ani czas trwania takiego ograniczenia nie dajg si¢ przewi-
dywaé, zalezg bowiem od bardzo wielu ezynnikéow sktadajacych sie na
to, co okreslamy mianem sytuacji kryzysowej. Od tych ,zewnetrznych”,
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jak przybor wod w rzekach podezas powodzi 1 prognozy meteorologicz-
ne, przez stan watow przeciwpowodziowych na réznych odeinkach, pro-
cent ubezpieczonych gospodarstw 1 domoéow, po stan lokalnej swiadomo-
Sei, wpltyw miejscowych autorytetow, strukture wiekowg mieszkaneow
dotknietego powodzig regionu. Niezmiernie trudno te rozliezne czynniki
ujaé w spojne przepisy prawne, cho¢ komasowane do$wiadezenie pozwala
przepisy doskonalié. Powinnoscia mediéw jest informowanie o tym spo-
teczenstwa, przyblizanie tresei przepiséw 1 wyjasnianie konieeznosei ich
obowigzywania.

W sytuacjach zagrozenia kryzysowego, kiedy kryzys nie stat sie jesz-
cze rzeczywistoselg, a pozostaje wlasnie tajemmniczym zagrozeniem, ludzka
wyobraznia zawsze wyolbrzymia niebezpieczenstwo. Kiedy amerykanskie
radio nadato siedemdziesigt lat temu wie$é¢ o wylagdowaniu kosmitow, ale
nikt ich przeciez nie widzial 1 nawet nie byto doktadnie wiadomo, gdzie
wyladowali, panicznie uciekajgce thamy ludzi spowodowaly dziesigtki wy-
padkow Smiertelnyeh, zatarasowaty autostrady, nie méwige o stratach ma-
terialnych. Od tamtego czasu takich zdarzen, w wigkszej i mniejszej skali,
byto mnostwo, styszeliSmy o nich takze podezas konferencji.

Niezbywalnym obowigzkiem mediow jest zapobieganie panice 1 troska
o zachowanie albo przywrécenie pokoju spolecznego. I znéw mamy tutaj
konfrontacje wartosel, ktore moga znalezé sie w konflikeie o groznych skut-
kach. Owe wartosel to rzetelnosé informacji — zapisana w Karcie Etyezne)
Mediow na pierwszym miejscu jako ,zasada prawdy” i konieczno$é prze-
milezenia pewnych faktow, o ktorych dziennikarz wie, ale ktére mogty-
by wywola¢ paniczne reakeje, wzmoe niepokdj spoteczny, utrudnié akeje
ratunkows.

Ujmujace rzecz modelowo, jest to potencjalny konflikt wolnosei stowa
1 odpowiedzialnosei za stowo. W warunkach zagrozenia kryzysowego musi
byé¢ rozwiazywany blyskawicznie, a moze byé rozwigzywany tylko w su-
mieniu dziennikarza czy poprzez ,zbiorowy glos sumienia”, tj. w gronie
redakeyjnym, na co nie zawsze mozemy mie¢ dosé czasu.

Rozwigzaniem dylematu: ile powiedzieé, ile przemilezeé, jest szukanie
rownowagl miedzy mozliwoseig wywotania paniki a zlekcewazeniem nie-
bezpieczetistwa, gdy niepodobna zwazyé, co byloby grozniejsze. Zeby ja
znalez¢, potrzebna jest naturalnie dobra wola 1 osobista uezeiwosé dzienni-
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karza, ale tez niezbedna jest wiedza o skutkach grozgcego czy juz zaistnia-
tego kryzysu, znajomosé §rodkéw i sposobéw minimalizowania badz unika-
nia tych skutkéw, umiejetnosé niesienia lub szukania pomocy dla ofiar.

W sytuacjach kryzysowych deformuje sie — na czas ich trwania — zwy-
kty, obowiazujacy media porzadek wartosei, co staratam si¢ najogélniej
przedstawi¢. Pojecia deformacja” uzywam celowo, gdyz mamy w takich
warunkach do ezynienia ze zmiang akeentéw, jakimi oznaczamy wolnosé,
odpowiedzialno$é za stowo, rzetelno$é 1 wstrzemiezliwosé informowania,
wspotprace ze stuzbami bezpieczeristwa.

ZAWSZE TA SAMA CZUJNOSC

Odpowiadajae na pytanie, jak powinny postepowaé¢ media w sytuacji
kryzysowej, zwlaszeza wobee zagrozenia terrorystyeznego, trzeba stwier-
dzié jednoznacznie, ze tak samo, jak powinny postepowaé¢ zawsze. Nie ma
jakichs specjalnych standardéw etycznych, ktore obowiazywalyby w nad-
zwyezajnych warunkach. Zmieniajg sie akeenty, co staralam sie opisaé.
Gdyby dziennikarze, redaktorzy, nadawey 1 wydawey przestrzegali zawsze
zasad zapisanych w Karcie Etyeznej Mediéw, nie byloby o ezym méowié.
Ze tak nie jest, co wiemy dobrze my, eztonkowie REM, trzeba jeszeze na
koniec rozwazan o sytuacjach szezegélnych, ktore oby si¢ nie zdarzaly,
przypomnieé, ze takze wtedy dziennikarz nie anuluje swojej postawy watch
doga, czajnosei wobec poczynan wladzy kazdego szezebla.

Mozna sobie wyobrazi¢, mozna sie tego dowiedzieé z historii powszech-
nej, a i polskiej, ze ludzie odpowiedzialni za bezpieczenstwo paristwa oraz
obywateli ulegaja wptywom tej czy innej opeji polityeznej, majgcej inne
widzenie oraz inng ocene sytuacji, albo po prostu okazuja sie nie dosé
kompetentni (zta wole pomijam, bo ewentualna walka z nig to inny temat).
Cos takiego zdarzyto sie, jak twierdzg specjalisel, podezas grudniowych za-
machéw w Bombaju. Czy dziennikarze majg wowezas prawo do ingerencji
zgodnej z wlasng wiedzg 1 wlasnym sumieniem?

Ot6z warto rozwazy¢ — a bedziemy zapewne wspolnie z wlaseiwymi agen-
dami paristwa ksztattowaé polityke medialna w tym zakresie — stworzenie
mediom mozliwosei dziatania ,pozamedialnego” w takich okolicznosciach.
Nie ma w sytuacji kryzysowej miejsca ani czasu na publicystyke dotyczgces
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przebiegu wydarzeni, na o$wietlanie ich z wielu perspektyw, ale moze by¢
potrzeba skorzystania przez dziatajace shuzby z opinii obserwatora, jakim
jest dziennikarz. Jezeli jakie$ dziatanie budzi jego watpliwosel, jezeli po-
dejrzewa czyjas nieuczeiwosé, jakies decyzje wydajg mu sie btedne 1 szko-
dliwe — nie moze o tym szeroko informowaé z uwagi na wyzej przedstawio-
ne powody. Powinien staraé¢ sie dotrzeé do ,o$rodka dowodzenia” i tam
przedstawié swoje racje.

Skoro media ponoszg odpowiedzialnosé za skutki swoich przekazow, to
w sytuacjach kryzysowych dzielg ja ze stuzbami bezpieczenstwa, poniewaz
te shuzby staja sie nie tylko gléwnym, ale wreez jedynym zZrodtem informa-
¢ji. Rowny albo nieréwny podziat zalezy tu od wspotpracy obu stron.

W kontekscie tematyki konferencji jawi si¢ kwestia dziennikarskie)
specjalizacji. Kiedy ksztattowat si¢ wolny rynek mediéw w nowych wa-
runkach, zeszta ona na dalszy plan, dlatego ze wszysey przyzwyezajali-
Smy sie do warunkow konkurencji, ktore wymuszajg tempo informowania
1 takze, choé¢ w mmiejszym stopniu, tempo publicystyeznych wypowiedzi
oraz debat, koniecznos$¢ stalej gotowosel do podjecia aktualnego tematu.
Wyspecjalizowang grupa pozostali wlaseiwie tylko dziennikarze sportowi,
a wylonita si¢ nowa — dziennikarze $ledezy.

Kto wie, ezy nie w obrebie tego nurtu, w ktérym wypracowano metody
uzyskiwania (nie chee méwié: zdobywania) informacji, mogtaby sie uksztat-
towaé¢ grupa zainteresowanych powinnos$ciami mediow w sytuacjach zagro-
zenia kryzysowego. Dziennikarze ci nie musieliby byé bezrobotni, gdy takich
sytuacji u nas nie bedzie, gdyz zdarzaja si¢ one, niestety, w réznych miej-
scach $wiata, ponadto panstwa 1 ich odpowiednie agendy, a takze organiza-
¢je miedzynarodowe ciggle pracuja nad sposobami przewidywania réznego
rodzaju kryzyséw, zapobiegania im 1 minimalizowania ich skutkéw.

Mysle, ze réwniez dziennikarze naukowi (sama do nich naleze od
wielu lat) sg rezerwuarem talentéw 1 potencjatu wiedzy do wyzyskania.
Niezaleznie bowiem od tego, w jakim stopniu cywilizowany $wiat zdota od-
dali¢ zagrozenia kryzysowe 1 jakg bron przeciwko terrorystom wynajdzie,
spoteczenstwa powinny by¢ madrze 1 rzetelnie informowane o pracach nad
tym. Mimo rozmaitych tabu, tj. spraw objetych panstwowymi, wojskowymi
czy jeszeze innymi konieeznymi tajemnicami, nie zabraknie tematéw do
popularyzacji.
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Sesksk

Na koniec pro domo sua. Rada Etyki Mediéw nieustannie przypomina
dziennikarzom 1 wszystkim odpowiedzialnym za to, co od mediéw otrzy-
muje spoteczenstwo, podstawowe zasady, jakimi nalezy sie kierowaé w tym
zawodzie (zawodach). Nie upowszechniamy ,etyki dziennikarskiej”, bo ta-
kowej nie ma; jest etyka ludzi mediéw. Uprzytomniamy 1 przypominamy
pewne szezegotowe |, przepisy wykonaweze do Dekalogu”, pomocene w sy-
tuacjach specyficznych dla pracy medialnej. W sytuacjach kryzysowych ta
praca wymaga wiekszej odpowiedzialnosel, ale niespecjalnych standardow.
Bedziemy nadal o tym przekonywaé. A inne szezegbtowe przepisy postepo-
wania trzeba wypracowaé¢ wspolnie.
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PODSUMOWANIE KONFERENCJI

Wiadystaw Stasiak,
sekretarz stanu, szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego

Szanowni Panstwo,

Wiagnie zakonezona konferencja dotyezyta bardzo ciekawego aspektu
przeciwdziatania terroryzmowi, tzn. kwestii wykorzystania mediow przez
terrorystow, komunikowania przez media informacji o aktach terrorystyez-
nych oraz sposobéw komunikowania si¢ podmiotéw panstwa zwalezajacego
terroryzm z mediami.

Byta to bardzo wazna i ciekawa rozmowa. [ to zaréwno jezeli chodzi
o generalia dotyczgce stanu naszego spoteczenstwa, mediow, poczucia od-
powiedzialnosei oraz obywatelskosei, jak i bardzo praktyezne wskazania co
do sposobéw komunikowania sie.

Styszelismy, jak mozna wykorzystywaé media do manipulacji w celu
osiggania celow ztyceh, patologicznych, ale tez jak mozna komunikowaé rze-
czy trudne, bolesne, czesto bardzo skomplikowane w sposéb taki, ktory
szkody maksymalnie ogranicza.

Kto$ moze powiedzieé, ze taka konkluzja nie jest najlepsza, bo whaseiwie
doszlismy do wniosku, iz nie ma kluezyka, za pomocg ktorego otworzymy
piekng szkatute, w ktorej znajdziemy wszystkie rozwigzania tych materii,
o ktorych rozmawialismy. To prawda — nie ma takiego ztotego kluezyka.
Ale z drugiej strony musimy pamietaé¢, ze kiedy jestesmy $wiadomi trud-
nosel, ograniczen oraz problemow, z jakimi si¢ spotykamy, to wtedy tatwiej
nam znajdowaé rozwigzania i to te bardzo praktyezne.

Jezeli uswiadomimy sobie, ze wszyscey jestesmy obywatelami i z tego
wyplywaja nasze konkretne obowigzki, to wtedy dalece tatwiej jest mowié
na przyktad o wypracowaniu procedur, o koordynacji dziatan, o wzajem-
nym uzgadnianiu — z poczuciem odpowiedzialnosel — wzajemnej autonomii
administracji oraz mediow. Dalece tatwiej jest ustala¢, w jaki sposob ko-
munikowa¢ rzeczy trudne.
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Przedstawione zostaly rézne wzory, rézne procedury. To bardzo istot-
ny element naszej dyskusji. Jak najszybeiej powinnismy sie dopracowaé
w naszym w kraju odpowiednich procedur, komunikowania, koordynacji,
zespalania wysitkow administracji po to, abysSmy niezaleznie od repre-
zentowanych przez nas instytucji rozmawiali z mediami jednym glosem:
czytelnie, adekwatnie do sytuacji, z odpowiednim wyezuciem.

Kolejna praktyczna konkluzja z naszej dzisiejszej konferencji do-
tyezy tego, abySmy calty czas odnosili sie do rzeczywistosei, w jakiej
jestesmy. Musimy pokazywaé terrorystom, ktérzy graja na poczuciu
stabogei, na poezuciu dezorientacji, ze potrafimy znajdowaé rozwigza-
nia i odpowiadaé na tego rodzaju zagrozenia. Mysle, ze to jest wspdlne
wyzwanie, zaréwno dla administracji, jak i dla mediow. Bardzo wazne,
aby$my stosowali zasade ,trzech sit”; o ktorych mowit o. Dyczewski.

Ciesze sie, ze nasza dzisiejsza dyskusja poszta whasnie w tym kierunku,
bo jak Panistwo $wietnie wiedzg, dyskusje o szeroko rozumianym zagroze-
niu terrorystycznym czesto polegaja na opowiadaniu przez ,specjalistoéw
od antyterroryzmu” o zaktadaniu kominiarki na glowe 1 robieniu wielu
tajemniczych min, ze ,nic wiecej powiedzie¢ nie mozna”.

Jestem przekonany, ze ta konferencja to poczgtek naszej rozmowy.
Bedziemy jg kontynuowaé po to, zeby wypracowywa¢ konkretne rozwigza-
nia proceduralne. Dlatego bardzo ciesze sie, ze udato nam sie te konferen-
¢je zorganizowaé wspdlnie z Collegium Civitas. Jestem wdzigezny obecnej
na sali pani prof. Koralewicz.

Bardzo dzigkuje wszystkim dzisiejszym prelegentom, ktérzy przybyli,
zeby sie podzieli¢ swoimi uwagami. Dziekuje bardzo przedstawicielom me-
diow, ktorzy zabrali glos, czasami w bardzo zdecydowanej formie, ale to
dobrze, bo chyba tak wlasnie powinni§my rozmawiaé.
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