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Rok po wojnie rosyjsko-gruzinskiej
Stan realizacji porozumien Sarkozy — Miedwiediew

z 12 sierpnia 2008 r. oraz 8 wrzesnia 2008 r.

Rok po zakoniczeniu wojny Rosja nadal ignoruje wiekszos¢ elementéw
porozumien o zawieszeniu broni wynegocjowanych w Moskwie przez prezydentéw
Nicolasa Sarkozy’ego i Dmitrija Miedwiediewa - ,szesciopunktowego” z 12
sierpnia 2008 r.! i uzupetniajacego, ,trzypunktowego” z 8 wrzeénia 2008 r.? Ze
wzgledu, na fakt, ze wspomniane dokumenty nie miaty formy precyzyjnie
sformutowanych regut, lecz - czesto dwuznacznych - postulatow, Rosji tatwiej

byto usprawiedliwi¢ swoje naruszenia zawartych porozumien.

Omowienie punktdw porozumienia Sarkozy - Miedwiediew z 12 sierpnia
2008 r.

1. Nie uciekac sie do uzywania sity

2. Definitywnie wstrzymac walki

Dwa pierwsze punkty wspomnianego porozumienia z 12 sierpnia 2008 r.
dotyczyty powstrzymania sie od uzycia sity i trwatego zakonczenia dziatan
wojennych. O catkowitym powstrzymaniu sie od uzycia sity mozna mowic

w odniesieniu do strony gruzinskiej. Strona rosyjska i formacje wojskowe

! 5zeé¢ punktdw porozumienia Sarkozy - Miedwiediew przedstawione zostato w komunikacie
prasowym z posiedzenia nadzwyczajnego Rady Unii Europejskiej w Brukseli 13 sierpnia 2008 r.
Nr komunikatu: 12453/08 (Presse 236)

2 patrz: Komunikat prasowy z 2889. posiedzenia Rady Unii Europejskiej w Brukseli 15-16 wrze$nia
2008 r. Nr. ST 13030/08 (Presse 255). Tres¢ porozumienia: ,(...) petne wycofanie wojsk rosyjskich
ze stref przylegtych do Osetii Ptd. i Abchazji na pozycje, na ktérych znajdowaty sie przed
wybuchem walk; ma to nastgpi¢ w ciggu 10 dni od rozmieszczenia w tych strefach mechanizméw
miedzynarodowego nadzoru, w tym co najmniej 200 obserwatoréw z UE, co powinno nastgpic
najpdzniej do 1 pazdziernika 2008 r.”



separatystéw ograniczyty jedynie skale uzycia sity. Nie doszto np. do rosyjskiego
ataku na Tbilisi w celu obalenia prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwilego.
Korzystne dla Moskwy status quo w obu separatystycznych regionach zostato
osiggniete dzieki uzyciu sity przez Federacje Rosyjskg (FR). Strona rosyjska stara
sie tez nadal wywiera¢ presje na Gruzje, grozac uzyciem sSrodkow militarnych.
Przyktadem takiej grozby moze by¢ oswiadczenie rosyjskiego Ministerstwa
Obrony z 1 sierpnia br. Zarzuca sie w nim stronie gruzinskiej ostrzat stolicy
separatystycznego regionu - Cchinwali z granatnikéw i mozdzierzy. Natomiast
w razie ,dalszych prowokacji” ze strony Gruzji, Ministerstwo Obrony FR
~pozostawia sobie prawo do uzycia wszystkich posiadanych przez siebie sit
i Srodkdw w celu ochrony obywateli republiki Osetii Potudniowej i zZotnierzy

rosyjskich”.>

3. Zapewnié¢ nieograniczony dostep dla osob niosacych pomoc
humanitarnag

Strona rosyjska nie dopuscita do realizacji punktu 3 porozumienia z 12
sierpnia 2008 r., zgodnie z ktérym powinien by¢ zagwarantowany wolny dostep
pomocy humanitarnej na obszary konfliktu. Jedyna pomoc humanitarna, jaka
dociera na obszar Osetii Pid., to rosyjska pomoc kierowana z FR. Dziatania
rosyjskie majgce na celu uszczelnienie granicy administracyjnej miedzy
separatystycznymi regionami i terytorium kontrolowanym przez Gruzje
pogarszajgq sytuacje humanitarng ludnosci gruzinskiej pozostatej w Abchazji

(rejon Gali) i przytaczonym w sierpniu 2008 r. do Osetii Ptd. rejonie Achalgori.

4. Sity gruzinskie beda musiaty wycofa¢ sie do baz, gdzie zwykle
stacjonuja

Po zakonczeniu konfliktu Gruzja wypetnita ten punkt. Ciggle powtarzane

oskarzenia strony rosyjskiej pod adresem Tbilisi o remilitaryzacje obszarow

przylegtych do separatystycznych regionédw sg odrzucane przez obserwatoréw

UE, ktérzy wyrazajq satysfakcje z podporzgadkowania sie Gruzji ograniczeniom

ruchéw wojskowych na tych terytoriach.?

5. Sity rosyjskie beda musialy sie wycofa¢c na pozycje, ktore

zajmowaty przed rozpoczeciem walk. Do czasu ustanowienia

3 Soobszczenie Uprawlenija press-siuzby i informacii Ministerstwa Oborony FR, 1 sierpnia 2009 r.,
http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=65421
* Raport International Crisis Group: Georgia-Russia: Still Insecure and Dangerous, “Europe
Briefing”, no 53, Tbilisi/Brussels, 22 czerwca 2009 r., s. 4.



mechanizmu miedzynarodowego rosyjskie sity pokojowe
wprowadza dodatkowe srodki bezpieczenstwa
Ze wzgledu na dwuznaczne sformutowania zawarte w porozumieniach
Sarkozy’ego i Miedwiediewa z 12 sierpnia i 8 wrzesnia 2008 r., najwieksze
kontrowersje budzi kwestia wycofania sie wojsk FR zaangazowanych w konflikt.
Punkt 5 porozumienia z 12 sierpnia zobowigzuje sity rosyjskie do wycofania sie
na pozycje sprzed rozpoczecia konfliktu zbrojnego. Jednoczesnie jednak zaktada,
ze do momentu ,stworzenia mechanizmédw miedzynarodowych rosyjskie sity
pokojowe podejmujgq dodatkowe $rodki bezpieczenstwa”. To ostatnie
sformutowanie pozwalato stronie rosyjskiej de facto zignorowac catkowicie
kwestie wycofania sie z okupowanych terytoriow i stworzy¢ ,strefy buforowe”
poza Abchazjg i Osetig Potudniowa.

Kolejne porozumienie Sarkozy’'ego i Miedwiediewa z 8 wrzesénia
2008 r. miato zapobiec wszelkim niejasnosciom: okresli¢ konkretne
warunki i terminy wycofania sie wojsk rosyjskich z Gruzji. Jednak ten
dokument rowniez zawierat dwuznacznos¢. W punkcie 1 powtérzono
sformutowanie z punktu 5 wcze$niejszego porozumienia z 12 sierpnia
2008 r., stwierdzajace, ze ,rosyjskie sily pokojowe” maja wycofac sie na
pozycje, ktére zajmowaly przed rozpoczeciem walk. Sprecyzowano
jednak, ze calkowite wycofanie sie wojsk rosyjskich ma dotyczy¢ tylko
obszarow przylegltych do Osetii Poludniowej i Abchazji. W rezultacie sity FR
wycofaty sie na poczatku pazdziernika z tych terendéw, jednak nie zostat
przywrécony stan sprzed sierpnia. Rosjanie pozostawili kontyngent wojskowy
w separatystycznych regionach przewyzszajacy liczebnie rosyjskie sity pokojowe,
ktore byty uprawnione do stacjonowania tam przed konfliktem. Gruzji nie zostaty
zwrdcone terytoria zamieszkane przez Gruzinéw i kontrolowane do sierpnia przez
rzad w Thbilisi. Takim obszarem byt wawo6z Kodori w Abchazji, rejon Achalgori
i Perewi w strefie konfliktu potudniowo-osetyjskiego. Nie dopuszczono tez do
powrotu Gruzindw do wsi w rejonie Cchinwali.”

Gruzja, UE i USA trzymajq sie pierwotnej koncepcji z 12 sierpnia 2008 r.,
tj. wycofania sie stron na pozycje sprzed wybuchu konfliktu. Domagajg sie wiec
od FR co najmniej opuszczenia obszaréw, na ktérych sity rosyjskie nie

stacjonowaty przed sierpniem 2008 r. (gérna czes¢ wawozu Kodori, Achalgori,

> Wsie w rejonie Cchinwali podlegty czystkom etnicznym w trakcie konfliktu. Domy pozostawione
przez gruzinskich uchodzcow zostaty celowo zniszczone - w duzej mierze w wyniku systematycznej
akcji juz po zakonczeniu zbrojnej fazy konfliktu tj. po 15 sierpnia 2008 r.



Perewi). Strona rosyjska przedstawia swoje wycofanie ze ,stref buforowych”
wokot Abchazji i Osetii Ptd. jako ostateczne ustepstwo, zgodne z punktem
1 porozumienia z 8 wrzesnia 2008 r., ktory zobowigzywat sity FR wytgcznie do

wycofania z obszaréw przylegtych do Osetii Potudniowej i Abchazji.

6. Otwarcie na szczeblu miedzynarodowym rozmoéw na temat
sposobow zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci w Abchazji
i Osetii Potudniowej
Punkt 6 porozumienia z 12 sierpnia 2008 r. dotyczyt rozpoczecia
miedzynarodowych rozmoéw na temat sposobow zapewnienia trwatego
bezpieczenstwa w Abchazji i Osetii Ptd. Sformutowania zawarte w tym punkcie
byty przedmiotem wielu kontrowersji juz wkrétce po ich uzgodnieniu. Strona
rosyjska zaprotestowata przeciw ostatecznej redakcji tekstu, w ktérej pojawia sie
sformutowanie z przyimkiem ,w” - ,w Abchazji i Osetii Ptd.”. Rosjanie zazadali
uznania za wigzacq wersji ,Abchazji i Osetii Ptd.” (po rosyjsku - ,dla Abchazji i
Osetii Pid.”.

Na zarzuty strony rosyjskiej minister spraw zagranicznych Francji Bernard
Kouchner odpowiedziat, ze zostat popetniony btad w ttumaczeniu z jezyka
francuskiego na rosyjski (w rezultacie w rosyjskiej wersji pojawito sie
sformutowanie , dla Abchazji i Osetii Ptd.”). Strona rosyjska pozostata jednak przy
swojej interpretacji tresci porozumienia - a wiec zatozeniu, ze zagrozenia dla
Abchazji i Osetii Ptd. sq zewnetrzne (ze strony Gruzji). Stanowisko rosyjskie
wzmochito porozumienie z 8 wrzesnia 2008 r., w ktorym okresla sie, ze
od 1 pazdziernika 2008 r. ,rosyjskie sity pokojowe” zostang zastgpione
przez minimum 200 obserwatoréow UE w obszarach przyleglych do
Abchazji i Osetii Pid. (a nie w samych separatystycznych regionach).
Wprawdzie prezydent N. Sarkozy zapewniat 8 wrzesnia 2008 r. podczas wizyty
w Tbhilisi, ze obserwatorzy unijni bedg mogli wjezdzaé takze do Abchazji i Osetii
Ptd. Jednak minister spraw zagranicznych FR Sergiej tawrow wykluczyt, aby
mogli oni zostac¢ tam rozlokowani. Jak zaznaczyt, na tych terytoriach dziata¢ bedg
obserwatorzy ONZ i OBWE w liczbie takiej samej jak przed 7 sierpnia 2008 r.°

W tekscie porozumienia rzeczywiscie nie bylo wzmianki o mozliwosci
dziatania obserwatoréw UE na obszarach separatystycznych republik. Tam do
pracy powroci¢ miaty misje ONZ (UNOMIG w Abchazji) i OBWE (w Osetii Ptd.)
w tej samej liczbie personelu, co przed rozpoczeciem konfliktu. Zatozenie strony

francuskiej, ze misja UE bedzie mogta dziata¢ na obszarach kontrolowanych

6 La mission de I'UE en Géorgie déja contestée, “Le Monde”, 10 wrzeénia 2008 r.



przez separatystdw nie byto wiec poparte rosyjskimi gwarancjami w tekscie
dokumentu. Ostatecznie misja unijna (EUMM - European Union Monitoring
Mission) funkcjonuje jedynie na obszarach poza Abchazjg i Osetig Ptd.

W czerwcu 2009 r. strona rosyjska zablokowata dalszg dziatalnosc
obserwatorow ONZ (UNOMIG) i OBWE, ktérzy powrdcili do Abchazji i Osetii Ptd.
zgodnie z ustaleniami  wrzesniowego porozumienia. Ich dziatalnos¢
w dotychczasowym ksztatcie nie odpowiadata stronie rosyjskiej i to jej
stanowisko, jako cztonka OBWE i Rady Bezpieczenstwa ONZ, zadecydowato
o wycofaniu obserwatoréw miedzynarodowych z obu separatystycznych regionow
Gruzji. Zarowno w przypadku UNOMIG-u, jak i OBWE, kwestig sporng, ktora
postuzyta stronie rosyjskiej za pretekst do zawetowania przedtuzenia misji, byta
niezgoda spotecznosci miedzynarodowej na zmiane statusu obu organizacji
w regionach konfliktu. Moskwa i separatystyczne wtadze domagaty sie okreslenia
statusu obserwatoréow ONZ jako misji ,w Abchazji” (a nie ,w Gruzji” jak dotad)
oraz OBWE jako misji ,w Osetii Ptd.”.

Oprac. Konrad Zasztowt, Wydziat II DBM



