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KRYZYS GOSPODARCZY W IRANIE
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Poglebiajace sie ktopoty iranskiej gospodarki, wynikajace z miedzy-
narodowego kryzysu ekonomicznego, wplywu sankcji i btednej polityki
gospodarczej samych Iranczykéw daja USA coraz wieksze mozliwosci
oddzialywania na stanowisko Iranu m.in. w kwestii programu atomo-
wego. Dlatego wydaje sie, ze w wypadku niepowodzenia dyplomatycz-
nych zabiegéw administracji Baracka Obamy wobec Iranu, USA skon-
centruje sie na wplywaniu na stanowisko tego kraju poprzez uszczel-
nienie rezimu sankcji ekonomicznych i finansowych oraz zacie$nieniu
w tej dziedzinie wspdipracy z krajami europejskimi. Pogarszajaca sie
sytuacja ekonomiczna moze zagrozié¢ stabilno$ci iranskiego systemu
politycznego oraz ostabi¢ jego miedzynarodowa pozycje. Pogtebienie

presji ekonomicznej bedzie zmniejszalo prawdopodobienstwo uzycia sity.

W ostatnich dwéch latach kryzys iranskiej gospodarki systematy-
cznie sie poglebial, a zalamanie cen surowcéw energetycznych w potowie
2008 roku zintensyfikowalo ten proces. Klopoty iranskiej gospo-
darki wynikaja z trzech gléwnych powodéow: oddzialywania
miedzynarodowego kryzysu gospodarczo-finansowego, sankcji
nakladanych przez USA, poszczegolne panstwa UE i organiza-
cje miedzynarodowe (w tym ONZ) oraz nieefektywnej i niespoj-
nej polityki gospodarczej administracji prezydenta Mahmuda
Ahmadinezada. Inflacja na przestrzeni ostatniego r. zwiekszyla sie
dwukrotnie i osiggneta poziom 26 proc. Wzrost PKB Iranu w 2007 roku
byt nizszy niz éredni wzrost w krajach Azji Centralnej, Bliskiego Wscho-
du i eksporteréw ropy naftowej a jednoczesnie Iran posiadat jeden

z najwyzszych wskaznikow inflacji wérod panstw tej grupy.
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ODDZIALYWANIE MIEDZYNARODOWEGO KRYZYSU
EKONOMICZNEGO

Skutki miedzynarodowego kryzysu finansowego i gospodarczego
sa odczuwane w Iranie z op6znieniem, ale ze wzgledu na wspétwystepo-
wanie innych czynnikéw ich efekt jest wyjatkowo dotkliwy. Najbardziej
negatywny wplyw na gospodarke Iranu ma obnizenie cen ropy w kon-
sekwencji ostabienia na nig popytu przez spowalniajaca gospodarke
swiatowa. Rocznie Iran wydobywa ok. 1500 mln barytek ropy, z czego
900 mln jest eksportowanych, a 600 mln — zuzywanych na rynku wew-
netrznym. Dochody z tego tytutu trafiaja glownie do budzetu panstwa
i stanowig ok. 70 proc. wszystkich §rodkow, ktérymi dysponuje iranski
rzad. Znaczne upanstwowienie iranskiej gospodarki oraz uzaleznienie
wzrostu PKB od cen ropy powoduja, ze niestabilno$¢ na rynkach suro-
wcow energetycznych jest mocno odczuwana przez iranska ekonomie.
Cho¢ Iran jest bardzo stabo zwiazany z miedzynarodowym systemem
gospodarczym (na iranskiej gietdzie nie ma zagranicznych przedsie-
biorstw, a iranskie firmy nie posiadajg ich akcji) to gospodarka iranska
dotkliwie odczula obnizenie sie ceny ropy z ok. 150 USD do ok. 60 USD

za barytke na przestrzeni ostatniego roku.
SANKCJE

Kolejnym elementem negatywnie wptywajacym na iranska ekono-
mie sg miedzynarodowe sankcje. Cho¢ wielokrotnie podwazano ich
skutecznosc to jednak poszerzenie ich zakresu w ostatnich trzech latach
oraz wspélwystepowanie innych czynnikéw sprawia, ze sg one coraz
bardziej odczuwalne dla Iranczykéw. Sankcje sa nakladane zaréwno

przez USA, niektére kraje UE oraz Rade Bezpieczenstwa ONZ.
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Nakierowanie amerykanskich sankcji na iranskie banki i instytu-
cje finansowe oraz wspoélpracujace z Iranem miedzynarodowe organi-
zacje finansowe zwiekszylo koszt iranskiego handlu zagranicznego
i pozyskiwania zagranicznych kredytéow o ok. 15 proc. Stanowi to prze-
szkode w uniezaleznieniu sie panstwa od dochodéw z ropy. Alternatywa
mogt by¢ handel innymi niz surowce energetyczne towarami, ale rozwdj
takiego handlu nie jest mozliwy bez wspélpracy miedzynarodowych
instytucji finansowych, do czego przeszkoda sa wtaénie sankcje. W iran-
skim handlu zagranicznym coraz wieksza role zaczyna odgrywaé nie-
efektywna i droga wymiana barterowa. Iran zostat praktycznie odciety
od dostepu do miedzynarodowych kredytow w momencie, kiedy bedzie
ich potrzebowaé ze wzgledu na powstajacy deficyt budzetowy.

Poza rzeczywistym oddzialtywaniem sankcji, znaczenie ma tez ich
wplyw psychologiczny na firmy zainteresowane ekonomicznym zaanga-

zowaniem w Iranie.

Europejskie firmy energetyczne wstrzymywaly sie w ostatnich la-
tach przed podpisaniem kontraktow na eksploatacje iranskich z16z
energetycznych z powodu niepewnos$ci, co do przyszlosci iranskiego
programu atomowego i trudnosci w przelewaniu §rodkéw finansowych,
spowodowanych oddzialywaniem sankcji finansowych. W miejsce firm
europejskich z Iranem umowy podpisuja m.in. Chinczycy i Malezyjczycy.
W styczniu 2009 roku CNPC podpisalo umowe na eksploatacje zloza
ropy naftowej Pélnocny Azadegon o wartosci 1,7 mld USD, w 2007 roku
chinski SINOPEC podpisal umowe na eksploatacje zloza ropy naftowej
Yadavaran, a malezyjski SKS w 2007 roku zawart kontrakt na eksplo-
atacje zt6z gazu na 16 mld USD. Jednakze firmy te nie wykonaly zad-
nych prac zwigzanych z rozpoczeciem faktycznej eksploatacji. Dlatego

wydaje sie, ze ich zawarcie miato bardziej polityczny charakter, ktérego
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celem bylo zademonstrowanie nieefektywnosci sankcji. Od paru lat
wydobycie ropy w Iranie utrzymuje sie na statym poziomie (ok. 4,2 mln
barytek dziennie), a bez inwestycji w sektor energetyczny Iran moze
mie¢ w nieodleglej przyszlosci problem z eksportem i zaspokojeniem
popytu wewnetrznego.

Wydaje sie tez, ze wynikiem sankcji i narastajacej presji na Iran
byto ograniczenie przez Niemcy, do 2007 roku najwiekszego partnera
handlowego Iranu w UE, rzadowych gwarancji eksportowych. W pier-
wszej potowie 2008 roku zatwierdzone gwarancje wyniosty 73,4 mln
EUR, w pierwszej potowie 2007 roku byto to 387 mln euro (caly 2007
rok — 503 mln euro), w 2006 roku 1,16 mld euro. Od kilku miesiecy
pojawiajg sie sygnaty, ze USA i UE maja zamiar wzmocni¢ sankcje
wymierzone w sektor energetyczny Iranu nie za posrednictwem Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ale jako ,koalicja chetnych”. Sankcje te maja by¢
wymierzone w eksport czesci dla iranskich rafinerii oraz produktow
rafinowanych do Iranu. Iran ma bardzo ograniczone zdolno$ci przetwa-
rzania ropy i jest uzalezniony od importu produktéw ropopochodnych
(1/3 konsumpcji paliw pochodzi z importu, co rocznie kosztuje Iran
ok. 10 mld USD).

POLITYKA RZADU

Poza czynnikami zewnetrznymi na katastrofalny stan gospodarki
Iranu wplyw ma tez polityka ekonomiczna administracji prezydenta
Ahmadinezada. Iranska gospodarka jest upanstwowiona i nieefektyw-
na, a od paru lat wladze prowadzily rozrzutna populistyczng polityke
spoteczng. 80 proc. gospodarki jest w rekach panstwa, a jednoczesnie
80 proc. zatrudnienia w kraju pracuje w sektorze prywatnym. Brak przy
tym podstawowych reform ekonomicznych. Iranska ekonomia jest tez
znaczaco obcigzona kosztami zwigzanymi z programem atomowym

i wydatkami na polityke zagraniczna.
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Najwiekszym problemem wiadz iranskich moze staé sie deficyt bu-
dzetowy. Po paru latach znaczacych dochodéw ze sprzedazy ropy, wtadze
w Teheranie stanety wobec gwattownego spadku dochodéw z tego tytutu.
Budzet Iranu w 1387 roku (wg kalendarza gregorianskiego jest to prze-
tom lat 2008-2009) wynosit 95 mld USD, z czego dochody ze sprzedazy
ropy to 60 mld USD. Srednia cena sprzedazy iranskiej ropy w 1387 roku
wynosita ok. 80 USD, a w obecnym roku budzetowym 1388 (2009/2010)
nie powinna przekroczyé 50 USD. Oznacza to, ze 1/3 dochodéw iran-
skiego budzetu zniknie, podczas gdy zaplanowane wydatki utrzymano

na zesztorocznym poziomie.
KONSEKWENCJE WEWNETRZNE I MIEDZYNARODOWE

Poglebiajacemu sie kryzysowi ekonomicznemu towarzyszy nara-
stanie politycznego niezadowolenia spoteczenstwa i elit oraz miedzyna-
rodowa izolacja. Pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej moze uruchomic
niekontrolowane przez obecna wladze procesy polityczne, zdestabilizo-
wac sytuacje w kraju i by¢ powaznym wyzwaniem dla rezimu rzadzacego
w Iranie — moze np. doj$é do masowych protestow na tle ekonomicznym.
Zatamanie sie cen ropy uniemozliwia rzadowi wsparcie gospodarki
1 utrzymania spotecznego poparcia oraz przeprowadzenia planowanych
od dawna reform ekonomiczno-spotecznych. W zwiazku z tym reelekcja

obecnego prezydenta moze stana¢ pod znakiem zapytania.

Narastanie kltopotéw ekonomicznych Iranu bedzie oznaczato osta-
bienie pozycji miedzynarodowej tego kraju. Sankcje i kryzys wewne-
trzny mogg ostabi¢ stanowisko negocjacyjne Iranu w kwestii atomowej
oraz oslabi¢ wplywy Teheranu w regionie. Swiatowy kryzys gospodar-
czy jest szansg dla USA na uczynienie z sankcji ekonomicznych skutecz-

niejszego instrumentu w wywieraniu nacisku na Teheran. Odnosi sie to
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szczegolnie do kwestii surowcéw energetycznych, ale tez ograniczenia
eksportu produktéw spoza sektora energetycznego w szczegélnosci
iranskiego przemystu motoryzacyjnego. Iran nie bedzie mogt prowadzi¢
réwnie dynamicznej jak dotychczas polityki regionalnej, poniewaz nie

bedzie posiadat na to Srodkéw finansowych.

Piotr Krawczyk — w latach 2002-2004 petnomocnik Rektora UW ds.
studentéow afgariskich, w okresie 2004-2005 ttumacz III zmiany PKW
w ramach MNDCS Irak, w latach 2005-2007 analityk w dziale Kaukaz,
Azja Centralna Osrodka Studiéw Wschodnich, w okresie 2007-2008
Pierwszy Sekretarz, Konsul w Ambasadzie RP w Kabulu, od 2008 roku
kierownik projektu w PISM. Aktualne zainteresowania badawcze: sytu-
acja wewnetrzna i polityka zagraniczna Iranu, Afganistanu, krajow Azji
Centralnej i Potudniowe; formalne i nieformalne osrodki wtadzy w Ira-
nie, Afganistanie oraz krajach Azji Centralnej i Potudniowej; oddziaty-
wania regionalne parnstw Bliskiego i Srodkowego Wschodu; zaangazo-
wanite NATO 1 innych podmiotow miedzynarodowych w operacje

w Afganistanie.
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