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Inicjatywa Krakowska (Proliferation Security Initiative, PSI) zos-
tata ogloszona w 2003 roku w Krakowie przez prezydenta G.W. Busha.
Przystapito do niej poczatkowo 11 panstw, obecnie grupa ta rozszerzyta
sie do ponad 90 krajéow. Dziatania i kompetencje PSI okresla Oswiadcze-
nie w sprawie zasad przechwytywania broni masowego razenia. Panstwa
uczestniczace w Inicjatywie opieraja sie takze na dokumentach miedzy-
narodowych ONZ, ktére stanowia prawna podstawe przeciwdziatania

proliferacji.

PSI jest luzng koalicja chetnych, ktérzy zobowiagzali sie do
poglebiania i zaciesniania wspoélpracy w celu powstrzymania
proliferacji. Stosowanie okre§lonych érodkéw jest dobrowolne. Celem
PSI jest przeciwdzialanie transferowi broni masowego razenia (BMR),
srodkéw jej przenoszenia, materialow i technologii do jej produkcji oraz
towaréw podwoéjnego zastosowania. Dzialania te opieraja sie przede
wszystkim na wykrywaniu oraz $ledzeniu panstw i podmiotow
pozapanstwowych, ktére nielegalnie chca wejS¢é w posiadanie
BMR, oraz przechwytywaniu transportéw tego typu broni lub
jej komponentéw. Dotyczy to zaréwno sprzedawcoéw, dostaw-
cow, jak i odbioréw. W celu realizacji ww. zadan, prowadzona jest
szeroko zakrojona miedzynarodowa wspélpraca na szczeblu
politycznym oraz miedzy poszczegélnymi stuzbami krajowymi
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo (w tym m.in. stuzbg grani-
czng i celng), ktéry zaklada udzial zaréwno stuzb wojskowych, jak

i cywilnych'.
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PSI - odmiennie niz ma to miejsce w przypadku innych porozu-
mien miedzynarodowych czy reziméw kontroli eksportu - jest skiero-
wana na praktyczne wykorzystanie mozliwosci, stwarzanych
przez ustawodawstwo narodowe i miedzynarodowe dotyczace przeciw-
dziatania proliferacji. Inicjatywa wniosta takze novum na arenie miedzy-

narodowej poprzez prowadzenie wspélnych operacji przechwytywania.

Specyfika PSI warunkuje jej mozliwosci przeciwdzialania
proliferacji. Stad, inicjatywa moze pelnié¢ role posrednia w dzia-
faniach na rzecz nieproliferacji przede wszystkim w sytuacji, gdy narze-
dzia dyplomatyczne lub sitowe nie sa skuteczne lub nie mogg byé
wprowadzone. Niemniej, PSI jako jedno z najprezniej rozwijajacych sie
mechanizméw przeciwdziatania proliferacji, moze odegraé¢ role

w spowolnieniu wojskowego programu nuklearnego Iranu.

»Inicjatywa Krakowska” posiada trzy narzedzia®, dzieki
ktérym jest zdolna do opoznienia budowy borni jadrowej przez
Teheran. Pierwszym z nich jest blokada tras dostaw materialéw
podwoéjnego zastosowania do Iranu. By osiagnaé ten cel, panstwa
uczestniczace w PSI powinny skoncentrowaé swoje dziatania na ope-
racjach przechwytywania i monitoringu wszystkich mozliwych droég
transferu: ladowego, morskiego (wykorzystywane przez siatke A.Q.
Khana) i powietrznego (dotychczas nie zarejestrowano transportu do

Iranu tg trasa).

1) Zob.: Inicjatywa Krakowska — Proliferation Security Initiative, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, http://psi.polemb.net/

2) Zob.: Richard Bond, The Proliferation Security Initiative: Targeting Iran and North Korea?,
Basic Papers No 53, British American Security Information Council, January 2007,
http://www.basicint.org/pubs/Papers/BP53.pdf, s. 3-8.
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Kolejnym narzedziem PSI jest identyfikacja panstw i ak-
toréw pozapanstwowych, z ktorych pochodza dostawy, oraz
wykorzystanie takich srodkéw, ktére odwioda te podmioty od
kontynuowania swojej dzialalnosci proliferacyjnej. Rola ,Inicja-
tywy Krakowskiej” jest w tym wypadku dwuwymiarowa. Po pierwsze,
operacje przechwytywania realizujg w praktyce miedzynarodowe posta-
nowienia, np. rezolucje ONZ, ktére za nielegalne uznaty transfer
okres§lonych materialéw i technologii. Optymalnym scenariuszem jest
tutaj zatrzymanie transportu przed jego wystaniem, na terytorium
dostawcy. Po drugie, grozba przechwycenia nielegalnego transferu pelni

role odstraszajacg wobec potencjalnych dostawcow.

Mechanizmem PSI jest ré6wniez zdolno§é monitorowania
i zapobiegania tzw. miekkiej proliferacji, mianowicie nielegal-
nemu transferowi danych, oprogramowania, wlasnosci inte-
lektualnej czy finansow. Wykorzystanie tego narzedzia pozwala na
znaczace opdznienie rozwoju programu nuklearnego, nawet w sytuacji
uzyskania koniecznych materiatéw do budowy broni jadrowe;j. Z drugiej
jednak strony, przechwytywanie w ramach miekkiej proliferacji wymaga
Sciste) wymiany informacji i wspélpracy miedzy panstwami uczestni-
czacymi w Inicjatywie. Nielegalny transfer danych czy podejrzane
transakcje finansowe sg rowniez znacznie trudniejsze do identyfikacji

niz fizyczne przechwycenie transportu.

Obecnie efektywno$é Inicjatywy w kontekscie Teheranu jest osta-
biana przez kilka czynnikéw. Przede wszystkim warunkiem koniecz-
nym dla zapewnienia skutecznosci jest otoczenie Iranu ,,pier-
Scieniami” panstw (zob.: Mapa 1), ktére przystapily do PSI i prowa-

dza aktywne dzialania na rzecz nieproliferacji. Tymczasem Pakistan
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i Chiny, z ktérych byly prowadzone nielegalne transfery materiatéw pod-
wojnego zastosowania do Iranu, nie nalezg do grona panstw PSI. Z kolei
Rosja, ktora uczestniczy w Inicjatywie, podejmuje ograniczone dziatania,
m.in. ze wzgledu na swoje aspiracje geopolityczne i wspélprace z Tehe-

ranem w ramach iranskiego programu nuklearnego.

Mapa 1: Otoczenie Iranu a uczestnictwo w PSI
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Legenda: kolorem jasnoszarym oznaczone zostaly panstwa nieuczestni-
czace w PSI, kolorem ciemnoszarym — panstwa uczestniczace w PSI
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Stabosé stanowi réwniez brak implementacji kompleksowej stra-
tegii przechwytywania’. Dotychczas skupiano sie przede wszystkim na
kontroli Zatoki Omanskiej i Morza Arabskiego, co w przypadku nielegal-
nego transportu droga powietrzng lub ladowa nie jest wystarczajacym

zabezpieczeniem nielegalnego transferu.

Korzystajac z doswiadczen Polski jako panstwa aktywnie dziataja-
cego na rzecz nieproliferacji i przewodzgcego podobnym inicjatywom
w Europie Srodkowo-Wschodniej, wskazane bytoby zastosowanie podob-
nej zaleznosci w regionie Bliskiego Wschodu. Pozwoliloby to m.in. na
usprawnienie mechanizméw panstw (np. poprzez prowadzenie éwiczen),
lezacych w bezposrednim sgsiedztwie Iranu. Do roli regionalnego
lidera w ramach PSI moglyby pretendowaé Arabia Saudyjska
i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ktére dostrzegaja role Inicjatywy,
czego wyrazem bylo spotkanie w Abu Zabi w 2007 roku).

7 powyzszych wzgledow, PSI postrzegane jest jako jedne z is-
totnych narzedzi w ramach globalnego przeciwdzialania proli-
feracji, ktore jednak indywidualnie ma niewielkie mozliwo$ci przeciw-
dziatlania proliferacji. Ze wzgledu na ograniczenia wynikajace ze spe-
cyfiki mechanizméw przechwytywania oraz nieformalny charakter
Inicjatywy, mato prawdopodobne jest osiggniecie peinej skutecznosci
w tym obszarze. PSI z powodzeniem jednak pelni role prewen-
cyjna poprzez usprawnianie krajowych mechanizmoéw, poprawe
miedzynarodowej wymiany informacji i lepsza koordynacje

wspolnych dziatan.

3) Zob.: A.V. Kumar, The Proliferation Security Initiative: Five years later, losing its sheen?,
Institute for Defense Studies and Analyses, 7/07/2008,
http://www.idsa.in/publications/stratcomments/VinodKumar070708.htm.
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