Guido Lenzi
s»Inicjatywa Miedwiediewa —
nowa struktura bezpieczenstwa w Europie?”

Moim zadaniem podczas naszego spotkania jest spojrzenie na
architekture bezpieczenstwa europejskiego z perspektywy innej niz
struktury NATO i ambicje Unii Europejskiej. Dlatego zaczne od przypo-
mnienia, ze W. Putin na spotkaniu w lutym 2007 roku, deklarowat silne
niezadowolenie ze stanu rzeczy w Europie. A prezydent D. Miedwiediew,
w czerwcu 2008 roku w Berlinie, zaledwie dwa miesiace przed tym, co
wydarzyto sie w Gruzji, okreélit jasniej, co mieli na mysli. Sugestie te
pojawialy sie rowniez w wielu dokumentach upublicznionych od tam-
tych wydarzen.

Wskazujac gléwne zarzuty, ktére Rosjanie wysuwaja wobec obec-
nego stanu rzeczy w strukturze instytucjonalnej Europy, chcialbym za-
cza¢ od oéwiadczenia Garetha Evansa, ktorego znacie jako bytego
premiera Australii, szanowanego przewodniczacego Miedzynarodowe;j
Grupy Kryzysowej. Po wydarzeniach w Gruzji ukazat sie jego artykut
mowiacy, ze 8 sierpnia 2008 roku, byt wiekszym punktem zwrotnym
w stosunkach miedzynarodowych niz 11 wrzeénia. Znacznie bardziej
dramatycznym, znacznie bardziej jaskrawym czynnikiem. Terroryzm
i jego dziatania sg czynnikami, ktére sporadycznie poruszaja powszech-
na wyobraznie. Niekoniecznie zmieniaja nastawienie i postawe rzadow.
To, co sie stalo w Gruzji, przeciwnie, wskazato na bardzo silng zmiane
zachowania Rosjan i dlatego musimy sie do tego ustosunkowaé. Wszyscy.
Ci z nas, ktorzy pracuja w miedzynarodowym biznesie, urzednicy, ana-

litycy, naukowecy i inni.
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Podstawowym pytaniem jest: co zrobi¢ z Rosja. Oraz co Rosja
zrobi sama ze soba. To kolejne pytanie, na ktére nie mozemy nie odpo-
wiedzie¢. Prébujmy wiec wydoby¢ z Rosjan co§ w rodzaju jasnych wska-
z6wek, o co im chodzi. A jednoczes$nie mys§limy o tym, o co nam samym
chodzi. Sergio Balanzino wskazywal, co ma zamiar zrobi¢ NATO, gdy sie
rozwinie. W Unii Europejskiej mamy oswiadczenia na temat tego, czy
i kiedy dojdzie do ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego itd. Mamy wiec
og6lny pomyst na to, co zrobimy, gdy sie powiekszymy. Jezeli i kiedy sie
powiekszymy. Nie jestem natomiast pewien, czy Rosja wie, co chce zro-

bié, jesli i kiedy NATO sie powiekszy.

Chciatbym spojrzeé¢ na to zagadnienie z punktu widzenia Unii
Europejskiej. Unia ma dwa podstawowe fronty niestabilnosci. Jednym
sa zagadnienia basenu Morza Srédziemnego, Bliskiego Wschodu, Gazy,
itd. Inng niestabilng strefa jest strefa panstw, ktéra powstata wskutek
rozszerzenia Unii i NATO oraz likwidacji Uktadu Warszawskiego, Zwia-
zku Sowieckiego. Jest to strefa — mozecie ja zobaczy¢ na mapie — panstw:
Biatorus, Ukraina, Moldowa, w dét az do Kaukazu, gdzie gra sie nie
skonczyta. Nie mozna powiedzieé, ze sprawy sa uregulowane. Ci, ktérzy
sa tu, sa tu; ci, ktorzy sa tam, sa tam; a ci, ktérzy sa w srodku, sa troche
tu i troche tam. Ta sytuacja nie jest sytuacja stabilng. Wiele konfliktéw
jest zamrozonych, niektére — odmrozone, jak ten gruzinski. To wyjatko-
wy stan rzeczy w Europie — w naszym wilasnym, wspélnym domu, jak
mawial Gorbaczow. W naszym wsp6lnym domu mamy takie nieakcepto-

walne, nie rozwigzane, nie zakonczone interesy.

Co jest konieczne, zaréwno w basenie Morza Srédziemnego, skad
przyjechaliémy, jak i tu, gdzie odnosicie sie z szacunkiem do tej euro-
pejskiej strefy niestabilnosci. Podstawowym zagadnieniem w obu przy-

padkach jest: jak odnowié, zintegrowaé na nowo system stosunkéow
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miedzynarodowych. Oparty na wspédtpracy system bezpieczenstwa
w stosunkach miedzynarodowych przerwany przez zimna wojne, ktéry
zostal odkryty na nowo przez Akt Koncowy KBWE w Helsinkach
w 1975 roku, na nowo zaproponowany Rosjanom jako podtoze paneuro-
pejskiego systemu wspoélpracy.

Odtworzenie paneuropejskiej wspotpracy, obejmujacej panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwa batkanskie, panstwa, ,lezace
posrodku” i Rosje jest niezbedne. Ponowna integracja jest potrzebna,
by doszto do odnowy ogélnego Swiatowego systemu, systemu Narodow
Zjednoczonych. Jezeli nie zaprowadzimy porzadku w naszym wlasnym
domu, to jak bedziemy mogli narzucaé¢ innym wysokie standardy?
Jak mam powiedzie¢ Chinczykom i panstwom arabskim oraz potudnio-
woamerykanskim: chodzmy razem, wspélpracujcie ze sobag na szczeblu
subregionalnym i na zasadzie dwustronnej — jezeli nie zaprowadzimy
porzadku w naszym wilasnym domu? Jest koniecznoscia, jest priory-
tetem, abySmy pokazali, jak to moze funkcjonowaé w Europie, jak fun-
kcjonuje do tej pory, ale bez obszaréow ciagtych sporéow.

Aby zintegrowac¢ na nowo model zachodni, niezbedne sa dwie rze-
czy. Jedna, to uporzadkowanie stosunkow transatlantyckich. Wiele sie
wydarzylo, jesteSmy wsrod ekspertéw, nie bede wiec wchodzit w znane
nam szczegbly. Z pomoca B. Obamy, ktéry wkroétce zapuka do naszych
drzwi, bedziemy musieli odnowi¢ wspélnote celu, o ktérej wspomniat
Ambasador Balanzino.

Ostatnio przeczytatem kilka absorbujacych dyskusji i dokumen-
tow o tym, czy Sojusz Atlantycki obecnie jest sojuszem z koniecznoSci,
czy sojuszem z wyboru. Poglad iz skoro nie ma juz zagrozenia rosyjsko-
sowieckiego, to NATO jest sojuszem z wyboru, nie ma sensu. To jest
ciagle sojusz z koniecznosci, poniewaz Sojusz Atlantycki jest konieczny,

aby zachowaé spdjnosé zachodniego, opartego na wspélpracy modelu
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bezpieczenstwa. Mamy wiec ciagle sprawy do zalatwienia jako Sojusz
Atlantycki — nie tylko w kwestiach klasycznej obrony terytorialnej,
ale takze z powodu zaangazowania poza swoimi granicami, ktére, jak
Zachéd uwaza, jest konieczne do przekonywania innych, ze lepiej jest
wspolpracowaé niz walczyé. A to musi by¢ stale pokazywane. Chodzi
0 przypominanie i realizowanie zasady Narodéw Zjednoczonych. Przy-
wracanie jedno$ci celu i strategii transatlantyckiej. W NATO i poza

nim. Miedzy krajami Unii Europejskiej, Europy, Ameryki.

Innym niezbednym elementem jest Rosja. Bez wspétpracy z Rosja-
nami nie mozna rozwigzac¢ nie tylko zagadnien dotyczacych Kaukazu
czy Ukrainy, ale takze Bliskiego Wschodu, Iranu, Afganistanu i Pakis-
tanu. Rosjanie sa cztonkami Rady Bezpieczenstwa, G8, grupy kontakto-
wej na Batkanach, Kwartetu na Bliskim Wschodzie, 5+1 w Iranie — sg
tam, ale wcigz skarzg sie, ze nikt ich o niczym nie informuje, Ze sg pomi-
jani. A przeciez sg wszedzie! Wszedzie tam, gdzie podejmowane sg zasa-
dnicze decyzje w sprawach globalnych. Dlaczego wiec sg sfrustrowani
i maja odczucie, ze sa pomijani? OdpowiedzZ jest prosta. Gdzie nie spoj-
rzymy, siedza biernie. Musimy sprébowaé wyciagnaé ich z tej postawy
biernosci. O to wlasnie mi chodzi gdy méwie, ze trzeba przywrécié kon-

tekst paneuropejski.

Przejde do podstawowego celu mojego wystapienia — nowej archi-
tektury bezpieczenstwa, ktéra propaguje Miedwiediew. On, Rosjanin
oczywisScie, probuje promowac to jako substytut wspoélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa NATO i UE, prowadzonej przez ostatnich
20 lat, od kiedy upadt mur berlinski. Oni czuja, ze nalezato zrobié cos
innego itd. Interesowali sie wiec OBWE. Poczatkowo byli aktywni w jej

ramach, bardzo aktywni. Ale tam sprawy poszly Zle, bylem tam przez
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4 lata, i na wlasne oczy widzialem, ze dzieje sie zle. I kiedy nastapity
wypadki w Gruzji — wiedzialem, ze to sie stanie. Bo to mogtlo sie wyda-
rzyc¢, jeszcze kiedy bytem w OBWE.

OBWE jest organizacjg wielozadaniowa, ale nie podejmuje decyzji
w ramach glosowania. Nawet nie jestem pewien, czy z formalnego
punktu widzenia to jest organizacja. To jest instrument. Srodek loko-
mocji. Nie ma rady bezpieczenstwa. Decyzje podejmuje sie — jezeli trze-
ba — na zasadzie consensusu. Nie liczy sie gtosow. Jezeli nie ma sprze-
ciwow, decyzje sa podejmowane. Jest to wiec organizacja polityczna
budujaca consensus. To nie jest traktat. To jest Akt Koicowy. Co ozna-
cza, ze w OBWE nie ma panstw czltonkowskich, a jedynie panstwa
uczestniczace. Powiecie, ze to tylko kwestia nazewnictwa. Wiec moze
powinnismy takze czlonkéw UE nazywaé ,panstwami uczestniczacymi
w UE”? Nie. My (w UE) mamy traktaty. Mamy problemy z ratyfikowa-
niem traktatéw, ale je mamy.

Termin ,panstwa uczestniczace” znaczy, ze panstwa sag w OBWE
w takim zakresie, w jakim w niej uczestnicza. Jezeli w czyms§ nie biora
udziatu, sg cztonkami w mniejszym stopniu. Nie mogg wiec skarzy¢ sie,
ze nie sg brane pod uwage, jesli w czyms z wlasnego wyboru nie biorg
udziatu. Stad OBWE jest polem nie tyle podejmowania decyzji, co ich
przygotowywania i wymiany pogladéw na ich temat, poréwnywania
stanowisk, ciaglych zebran i dyskus;ji.

Mimo to moze by¢ przydatna. Skoro naszym celem jest rozwijanie
politycznego consensusu paneuropejskiego, nie ma znaczenia, czy pan-
stwa sa cztonkami takiego, czy innego grona. Mozna robi¢ rézne rzeczy
w réznych czeSciach Europy, ale one musza do siebie pasowaé i musza
by¢ zbiezne. Wybory w twoim kraju moga nie by¢ doskonate, ale kazde
kolejne musza by¢ lepsze od poprzednich. Wazne jest zorientowanie
na wynik. Dowodem na istnienie puddingu jest jego jedzenie, a nie jego

produkcja.
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Co jest dziwnego w propozycji Miedwiediewa? Kilka rzeczy jest
dziwnych. W sposéb oczywisty ma ona na celu obnizenia znaczenia
NATO oraz wiarygodnos$ci wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, a nawet wiecej: Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony na-
zwanej w Lizbonie WPBO: Wsp6lng Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.
Chodzi o usuniecie tym dwém organizacjom gruntu spod nég. Nie likwi-
dujac ich, ale zmniejszajac ich znaczenie. W tych inicjatywach Miedwie-
diewa dziwne jest to, ze powiedziat on, iz ten nowy traktat, element eu-
ropejskiego bezpieczenstwa, powinien by¢ prawnie obowigzujacym trak-
tatem. To jest dla mnie niejasne. Czy Rosja naprawde chce zwiazaé sie
prawnie w wielostronnym systemie paneuropejskim? Pierwszy raz o tym
stysze. To byloby nadzwyczajne wydarzenie. Nie chce mi sie wierzy¢,
ze Rosja opowiada sie w wiekszym stopniu za wielostronnoscia, niz
Ameryka, Arabowie. Jedynymi na §wiecie zwolennikami wielostronnosci
sa Europejczycy. UE jest wielostronna genetycznie. Nie istniataby, gdyby
nie byta wielostronna. Zaden inny aktor na miedzynarodowej scenie nie
jest tak wielostronny. Dziwne jest wiec, zZe Rosja uzywa zwrotu ,,prawnie
obowiazujacy”. Szczerze méwiac nie wiem, jak mozna prawnie do czego$
zobowiagzac jakie$ panstwo. Oczywiscie z wyjatkiem tego, co jest prawnie

obowigzujace w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Inne rzeczy sg ciagle nieco niejasne. Propozycja, by niektére
z konfliktéw byly rozwiazywanie przez ich aktoréw. To nie ma sensu.
Zostawic Izrael i Palestyne, aby rozwigzaty ten problem same? Widzimy
w telewizji, ze to nie dziala nigdzie, nie tylko w Europie. Rozpinacie tuk
europejskiego systemu bezpieczenstwa, a potem zostawiacie ludzi sa-
mym sobie. To jest sprzecznosé. A szacunek dla uzgodnionych, dla
istniejacych negocjacji i dla struktur pokojowych? Wiecie, Rosjanie sa
w Abchazji i nikt nie zamierza tego ruszyé. Co to jest za system pan-

europejski?



Kazdy proponowany dokument ma swoje niejasnosci. A niejasnosci
czasami sg konstruktywne, bo mozna nad nimi popracowaé. Jak na razie,
wszystko w porzadku. Nie ma nic ztego w dyskutowaniu. Szczegdlnie
jezeli chodzi o OBWE, ktére jest dokladnie takim miejscem, w ktérym

tego rodzaju zagadnienia moga i powinny by¢ dyskutowane.

Niezaleznie od tego co wyjdzie z architektury bezpieczenstwa,
zastepujacej lub ogarniajacej istniejace juz organizacje, jest potrzeba
silnego potwierdzenia, ze kraje europejskie — poniewaz sg europejskie
i maja wspélng historie i wspélne problemy, i wspoélne interesy — musza
wypracowywaé skoordynowana postawe wobec miedzynarodowej polity-
ki. Nie tylko w stosunkach miedzy soba, ale takze w celu zademonstro-
wania takiego modelu pozostaltej czesci spotecznosci miedzynarodowe;.
Upewnijmy sie, ze mamy wspollny interes w tym, aby promowaé... nie
wartosci. Wartosci to skomplikowane pojecie... Interesy sa wartosSciami.
Wspélne interesy sa zasadniczymi wartoSciami same w sobie, wiec roz-
mawiajmy o nich.

Wspdlne europejskie wspdlne prawo wskazuje, ze wlasciwie tym,
czego chcemy, nie jest prawnie obowiazujace porozumienie, ale wspolne
prawo. Jak wiemy, wspdélne prawo nie zostato wpisane do Konstytucji.
Brytyjczycy maja wspdlne prawo, ale nie majg Konstytucji. Nalezy wiec
angazowa¢é, eksponowaé¢ Rosjan, pomagaé¢ im rozwinaé¢ bardziej staran-
nie wypracowang postawe wobec czego§ w rodzaju kooperatywnej kon-
troli. To jest wspélnie przeprowadzana reforma. To jest jak tango albo
judo. Dziatacie razem, aby sie objac. Jezeli tanczycie sami, to wyglada

$miesznie. Serio! Musi was by¢ dwoje.
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Inng wazna rzeczag jest wola umiedzynarodowienia zagadnien.
Odwrotno$¢ tego, co wlasnie powiedziatem. Sformutujmy Rosjanom
umowe, w myS$l ktorej kilka z tych zagadnien bedzie rozstrzyganych
w ramach miedzynarodowych, paneuropejskich, a nie tylko, nie wylacz-
nie przez kraj sasiadujacy w obrebie jego uprzywilejowanego sasiedztwa
itd. Innymi stowy: przekonajmy Rosjan, ze w ich interesie jest, podobnie
jak w naszym i w interesie calego Swiata, by odzyskali range supermo-
carstwa (oni chca odzyskaé range supermocarstwa i mysle, ze potrzebne
jest im odzyskanie takiej roli supermocarstwa) wraz z odpowiednio duza
odpowiedzialno$cig. Dzi§ nie jest sie supermocarstwem, jezeli nie bie-
rzesz na siebie odpowiedzialnosci. To jest oczywiste dla Amerykanéw.
Obama to dostrzegt. Czas, aby dostrzegli to takze Rosjanie. Aby do tego
doszlo, UE powinna wypracowa¢é znacznie bardziej wyrazista, znacznie
bardziej spéjna wspdlna polityke zagraniczna i polityke bezpieczenstwa

jako swoj wkiad do tego procesu.
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