UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy na tle obowigzujacych przepisow

prawnych.

Zmiany w §rodowisku bezpieczenstwa w Europie na przestrzeni ostatnich lat, zwigzane
z agresywna polityka Federacji Rosyjskiej wskazuja na potrzebe prowadzenia ciaglego procesu
wzmacniania systemu bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze militarnym, jak
i pozamilitarnym odnoszacym si¢ do realizacji zadan przez organy panstwa odpowiedzialne za

kierowanie bezpieczenstwem narodowym.

Aneksja Krymu w 2014 r., oparta na niestandardowych metodach agresji i formach
dziatania w kontekscie prawa miedzynarodowego, obecnie prowadzone przez Rosje dzialania
wojenne w Ukrainie, dziatania hybrydowe prowadzone na terenie pafistw zachodnich oraz
dziatania realizowane przeciwko Polsce i pafistwom regionu m. in. z terytorium Bialorusi,
uwidocznily potrzebe zmian strukturalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
opracowania przepiséw adekwatnych do nowych zagrozen oraz form i metod oddziatywania.
Jest to kontynuacja zmian zapoczatkowanych wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022
r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 1. poz. 248) bedacej podstawa do budowania nowego

i silnego systemu obronnego, zdolnego przeciwstawi¢ si¢ zagrozeniom zewngtrznym.

Na potrzebe systemowych zmian w obszarze bezpieczenstwa narodowego zwrocono
uwage w Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP. Ponadto konieczno$¢ zmian
identyfikowano w analizach naukowych, wynikach kontroli, éwiczeniach, w tym dotyczacych
zagrozen hybrydowych oraz dziatan podprogowych (ponizej progu wojny), w odniesieniu nie

tylko do Polski, ale i innych krajéw Unii Europejskiej.

Opierajac sie na wskazanych przeslankach, w ostatnich kilku latach w Sitach Zbrojnych
RP nastgpit przeskok technologiczny m.in. w obszarze zabezpieczenia w $rodki razenia,
rozpoznania oraz $rodki bojowe. W odniesieniu do tych zmian byly i sa rozwijane inne
zdolnosci, w tym zakresie wzrostu zabezpieczenia stanéw osobowych oraz szkolenia wojsk.
Wraz z tymi przemianami dokonywane sa sukcesywne zmiany w przepisach prawnych
zarGwno powszechnie obowigzujacych, jak i tych wewnetrznie obowigzujacych w resorcie
obrony narodowej.

Biezace rozwiazania dotyczace realizacji zadan przez organy wiadz panstwowych

poddane zostalty weryfikacji m.in. podczas przeprowadzonego w styczniu 2023 r. ¢wiczenia

symulacyjnego wysokiego szczebla (TTX - Table Top Exercise) m.in. z udzialem Prezydenta



RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministréw, Ministra Obrony Narodowe]
oraz Szef Sztabu Generalnego WP. Cwiczenie wykazato, ze obecna sytuacja srodowiska
bezpieczenstwa, wynikajaca w szczeg6lnosci z prowadzonej wojny w Ukrainie oraz
intensyfikacja dziataf ponizej progu wojny skierowanych m.in. przeciwko Polsce, wymusza
dostosowanie lub dookreslenie zakresu odpowiedzialnosci zasadniczych organéw kierowania
obrong pafistwa. Wymég ten dotyczy réwniez usystematyzowania i uszczeg6towienia ich
wzajemnych zalezno$ci oraz obszaréw wspoldzialania. Ponadto szybko$¢ i zmiennos¢
srodowiska bezpieczenstwa oraz stosowanie nowych form oddziatywania na bezpieczefistwo
naszego regionu powoduje, ze podejmowanie decyzji w zakresie mozliwosci uzycia przez
organy wladzy panstwowej narzedzi militarnych i niemilitarnych dokonywane jest bardzo
czesto pod presig czasu oraz presja niedookreslonych zakresow kompetencyjnych
wynikajacych z aktéw normatywnych. Do zasadniczych wnioskéw po przeprowadzonym

¢wiczeniu nalezy zaliczy¢ m.in.:

—  potrzebe wiaczenia Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu w system kierowania obrona
panstwa oraz w system statych dyzuréw, zapewniajagc tym samym utrzymanie ich

$wiadomosci sytuacyjnej w sprawach zwigzanych z bezpieczefistwem panstwa;

—  doprecyzowanie regulacji dotyczacych Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej,
a w szczegblnosci wymaganego zakresu informacji jakie powinny znalezé si¢ w jej

tresciach;

—  zaangazowanie kluczowych organéw kierowania obrong panstwa w proces planowania

operacyjnego w Sitach Zbrojnych na kazdym z kluczowym etapow;

—  potrzebe optymalizacji proceséw opracowania, zatwierdzania i aktualizacji kluczowych
dokumentéw planowania operacyjnego, a w szczegélnosci Polityczno-Strategicznej

Dyrektywy Obronnej oraz narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa.

Obecng rzeczywistosé funkcjonowania panstwa i spoleczefistwa cechuje wysoka
ztozonosé 1 wspblzaleznosé, stad tez zdolnos¢ przeciwdziatania zaktoceniom powinna sta¢ sig
krytycznym elementem bezpieczefistwa. Proponowane zmiany na poziomie rozwigzari
strategicznych, w obszarze decyzji podejmowanych przez najwyzsze organy cywilne
i wojskowe, oraz w obszarze zmian organizacyjnych w Sitach Zbrojnych, zmierzaja do
wzmacniania odpornosci Rzeczpospolitej Polskiej na zagrozenia podprogowe, hybrydowe

i wojng.



Dotychczasowe doswiadczenia w obszarze planowania obronnego sklaniaja do wniosku
o koniecznosci opracowania nowej regulacji prawnej pozwalajacej na powiazanie
i uszczegotowienie niektérych rozwiazah obowiazujacych m.in. w ustawie z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowédey Sit Zbrojnych RP i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 .

o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;j.

Proponowane zmiany maja na celu zlikwidowanie zidentyfikowanych niejasnosci
w obszarach kompetencyjnych organéw wladzy publicznej oraz organéw wojskowych,
likwidacje obszaréw uznaniowosci w procesach decyzyjnych i tym samym zapewnienie
przestrzegania i wlasciwg realizacje art. 26 ust. 2 Konstytucji RP (cywilna i demokratyczna
kontrola Sit Zbrojnych RP). Konieczne jest tez doprecyzowane istniejacych rozwiazan, celem
zapewnienia jednoznacznego rozumienia spraw bedacych przedmiotem prawnych regulacji
oraz zagwarantowania szybkiego procesu podejmowania decyzji w przypadku powstania

zagrozen w stanie statej gotowosci obronnej parnstwa.

Wprowadzenie proponowanych regulacji prawnych zapewni wiasciwg relacjg
kompetencyjng i decyzyjng w obszarze planowania i reagowania obronnego pomiedzy
najwazniejszymi organami wiadzy wykonawczej, tj. Prezydentem RP oraz Radg Ministrow 1
Prezesem Rady Ministréw (art. 10 ust. 2 w zw. z art. 146 ust. 11 ust. 4 pkt 7, 8 i1 11 Konstytucji
RP) oraz pomiedzy Prezydentem RP a Ministrem Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2
Konstytucji RP) w zakresie elastycznego reagowania na zewnetrzne zagrozenia, w tym
o charakterze bezposrednim. Zwazywszy na istotne zadania realizowane przez Sejm i Senat,
w ustawie ujeto tez Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu w systemie kierowania

bezpieczenstwem panstwa, w tym w zakresie przygotowania rezerwowego miejsca pracy.

Stopniowe i proporcjonalne reagowanie na zagrozenia powinno nastgpowac poprzez
selektywne uruchamianie systemu obronnego, bez niepotrzebnego ograniczania praw
podmiotowych i angazowania gospodarki w procesy obronne. Przestawienie pafstwa na tory
dzialan wojennych zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i spolecznym to konieczno$¢, jaka
powstanie w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa. Wszelkie dziatania przygotowawcze,
odpieranie zagrozen hybrydowych, rozwijanie systeméw obronnych, w tym wojennych
powinny nastepowaé w stanie stalej gotowosci obronnej panistwa. W tym kontekscie niezbgdne

jest prawidlowe rozumienie zagrozen (np. o charakterze bezposrednim), aby minimalizowaé



obcigzenia spoleczne i gospodarcze na etapie odpierania zagrozen hybrydowych, ktére w

obecnych realiach, czyli w okresie pokoju, sa dominujaca forma wywierania presji zewnetrznej.

Jednoczesnie w projektowana ustawa wdraza drugi etap reformy systemu kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Na zasadno$¢ wprowadzenia zmian w systemie wskazuja
whnioski z dotychczasowych ¢wiczen systemu obronnego, ale takze konieczno$¢ dostosowania
systemu do zwickszajacych si¢ liczebnie oraz rozwijajacych Sit Zbrojnych RP, zmian
w strukturze sit oraz dowodztw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, oraz wzmocnienia zdolnosci
do przeciwdzialania zagrozeniom konwencjonalnym oraz hybrydowym. Projektowane zmiany
opieraja si¢ na zasadzie jednolitosci dowodzenia oraz zblizeniu struktur i procedur czasu pokoju
i czasu wojny. Co za tym idzie skutecznego przygotowania si¢ w czasie pokoju do realizacji

zadan realizowanych w czasie trwania konfliktu.
Zasadnicze obszary projektu ustawy przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1) Zatozenia i organizacja systemu kierowania bezpieczefistwem panstwa. Proponowane
zmiany maja zapewni¢ m.in. skuteczne reagowanie na powstale zagrozenia. W
projektowanej ustawie okreslono zasady zarzadzania bezpieczefistwem pafistwa, w tym
obrona panstwa, ktore realizujg organy wladzy publicznej wraz z organami dowodzenia

Sitami Zbrojnymi RP, a takze Marszalek Sejmu i Marszalek Senatu.

2) Ustalenie stanéw gotowosci obronnej panstwa oraz wskazanie istotnych dziatan
podejmowanych w ramach tych stanow (uruchamianie elementéw systemu obronnego

adekwatnych do zaistniatego zagrozenia).

3) Doprecyzowanie systemu stalych dyzuréw. Poza organami administracji rzadowe;j i
samorzadowej w systemie statych dyzuréw ujgto: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
— na potrzeby przekazywania informacji oraz decyzji pomigdzy Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej a Marszatkiem Sejmu, Marszatkiem Senatu, Prezesem Rady
Ministréw oraz ministrami, Marszatka Sejmu — na potrzeby przekazywania informacji
oraz decyzji pomiedzy Marszatkiem Sejmu a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszalkiem Senatu i Prezesem Rady Ministrow; Marszatka Senatu — na potrzeby
przekazywania informacji oraz decyzji pomigdzy Marszatkiem Senatu a Prezydentem

Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Sejmu i Prezesem Rady Ministrow.

4) Okreslenie celu, struktury Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej, trybu jej
opracowywania, wprowadzania oraz zmian, a takze organéw wiasciwych do

podejmowania okreslonych decyzji. Sa to kluczowe sprawy dla wiasciwej realizacji



3)

6)

7)

8)

9

zadan przewidzianych w Planie Reagowania Obronnego RP oraz w narodowych planach

uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony panstwa.

Sprecyzowanie zatozen Planu Reagowania Obronnego RP, w tym ujgcie zalozen
przyjetych w ramach przedsiewzig¢ systemu zarzadzania kryzysowego wynikajacego z

cztonkostwa Rzeczypospolitej Polski w organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Sprecyzowanie zasad opracowywania narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych RP do

obrony panstwa.

Doprecyzowanie i uszczegOlowienie zasad reagowania obronnego na zewngtrze

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Przyjecie nowych rozwigzan w sprawie planéw operacyjnego uzycia Sil Zbrojnych.
Przyjeto rozwigzanie, ze z dniem wejScia w Zzycie postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu mobilizacji lub uzyciu Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa

przeksztalca si¢ w plan operacji obronnej.

Wprowadzenie statych planéw obrony. Projekt wprowadza stale plany obrony, ktore
opracowuje si¢ na wypadek zagrozen, w tym zagrozen hybrydowych, powstajagcych nagle
lub z krotkim czasem ostrzegania. Obejmuja one m.in. przeciwdziatania niepozgdanym
dziataniom w cyberprzestrzeni. Przedmiotowa regulacja stanowi odpowiedz na
zagrozenia wynikajace z wykorzystania nowoczesnych technologii w dziataniach na

szkode panstwa.

10) Doprecyzowanie zalozen w obszarze programowania obronnego. W obszarze tym

ujednolicono zadania Prezydenta RP oraz Rady Ministréw w zakresie wydawania

gléwnych i szczegétowych kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych RP.

11) Dokonanie zmian organizacyjnych najwyzszych struktur dowodzenia Sitami Zbrojnymi

RP. Zaktada sie¢ przeksztalcenie Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych i
Dowddztwa Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych w Dowédztwo Potaczonych
Rodzajéw Sit Zbrojnych (zwanego dalej Dowddztwem Sit Polgczonych). Jednoczesnie
utworzone zostang: Dowdédztwo Wojsk Ladowych, Dowddztwo Sit Powietrznych,
Dow6dztwo Marynarki Wojennej. Ustawa zaklada réwniez podporzadkowanie Wojsk
Obrony Terytorialnej Dowédcy Sit Potaczonych oraz utworzenie Wojsk Medycznych
oraz Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych jako specjalistycznego komponentu wiasciwego dla

zabezpieczenia medycznego wojsk podporzadkowanego Szefowi Sztabu Generalnego



WP. Na potrzebe utworzenia dowodztw rodzajow sit zbrojnych wskazywaly m.in.
éwiczenia wojskowe ,,Zima” w 2017 r. i ,,Zima” w 2021 . Jest to rOwniez kontynuacja

reformy systemu kierowania i dowodzenia rozpoczete] w 2018 r.

Projekt ustawy wprowadzajac jasne i precyzyjne uregulowania w obszarze planowania i
reagowania obronnego ma na celu minimalizacj¢ oddziatywan podprogowych, jakie moga
zostaé zastosowane przez potencjalnego przeciwnika. Istota dziatan podprogowych w
wymiarze militarnym jest m.in. inicjowanie przez sity zewnetrzne dziatan utrudniajacych oceng
ryzyka wystapienia konfliktu w kontekscie przestanek prawnych do podjecia okreslonych
decyzji w ramach prawa krajowego i umow migdzynarodowych. W dziataniach podprogowych
obok metod dezinformacji wykorzystuje si¢ réwniez np. ataki cybernetyczne, stymulowana
migracje, ataki na infrastrukture krytyczng oraz aktywowanie nieoznakowanych formacji

zbrojnych.

Agresja Rosji na Ukraing, destabilizujac system bezpieczefistwa w Europie, nadata
priorytet dziataniom wzmacniajacym zdolnosci obronne w wymiarze narodowym oraz
sojuszniczym. Biezace oceny wskazujg na utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu napigcia
w dluzej perspektywie czasowej, z wysokim ryzykiem eskalacji zagrozen o charakterze
hybrydowym skierowanych przeciwko Polsce oraz paistwom regionu. Tym samym przyjecie
proponowanych w ustawie rozwigzan, adaptujacych system bezpieczenstwa pafistwa do
wskazanych ryzyk, nalezy oceni¢ jako szczegolnie pilne oraz kluczowe dla zapewnienia

zdolnosci Sit Zbrojnych RP do odpowiedniego reagowania na zagrozenia.

II. Opis proponowanych zmian
1. System kierowania bezpieczenstwem panstwa.

Potrzeba przygotowywaniu systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrona panstwa, i warunkéw funkcjonowania organéw wiadzy publicznej na stanowiskach
kierowania zostata okre§lona w art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny. Obecnie zagadnienia te czgsciowo uregulowane zostaly w przepisach
wykonawczych do tej ustawy (art. 27 ust. 2 pkt 2). Natomiast czgs¢ rozwigzan prawnych
przyjetych w rozporzadzeniu dotyczy materii ustawowej, ktéra nie powinna by¢ ujeta w akcie
wykonawczym. Niniejszy projekt reguluje w tym zakresie zasady organizacji systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona pafistwa. Projektowany art. 2 okresla

katalog organéw wchodzacych w sklad systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym, w



tym obrona pafistwa, biorgc pod uwage ich kompetencje na czas pokoju oraz wojny. Oprocz
najwyzszych organéw wiadzy wykonawczej, tj. Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow,
ministréw i centralnych organéw administracji rzadowej, w sktad systemu wchodza organy
administracji nizszego szczebla, w tym wojewodowie, organy wykonawcze samorzadu
terytorialnego, organy dowodzenia Silami Zbrojnymi. Nowym  rozwigzaniem
zaproponowanym w projektowanej ustawie jest wigczenie w sklad systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym Marszatka Sejmu oraz Marszalka Senatu. Projektowane
rozwigzanie znajduje swoje bezposrednie uzasadnienie w dyspozycji przepisow art. 131 ust. 1
i 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktorymi w sytuacji gdy Prezydent Rzeczypospolitej nie moze
przejéciowo sprawowaé urzedu, zawiadamia o tym Marszalka Sejmu, ktory tymczasowo
przejmuje obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent Rzeczypospolite] nie jest
w stanie zawiadomié Marszalka Sejmu o niemoznosci sprawowania urzgdu, wowczas
o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie uznania
przejéciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Trybunatl
Konstytucyjny powierza Marszalkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowigzkow
Prezydenta Rzeczypospolitej. Jezeli natomiast Marszatek Sejmu nie moze wykonywaé
obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej, obowiazki te przejmuje Marszatek Senatu.
W projektowanym art. 2 ust. 2 przyjeto rowniez, ze Prezes Rady Ministrow w celu realizacji
zadan z zakresu obronnosci panstwa moze wigczy¢ w sktad systemu kierowania, inne organy
niz te wymienione enumeratywnie w projekcie ustawy. Nalezy podkresli¢, ze dotyczy¢ to
bedzie wylacznie takich organéw, ktérych zadania i kompetencje moga mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo narodowe, jak chociazby Prezesa Narodowego Banku Polskiego, ktorego rola
w okresie prowadzenia dziatan wojennych moze by¢ niezwykle istotna. Wiaczenie w sktad
systemu kierowania bezpieczeistwem narodowym w Zaden sposéb nie ograniczy
dotychczasowych kompetencji tych organow. Warto zauwazy¢ przy tym, ze decyzja Prezesa
Rady Ministréw o wiaczeniu w sklad systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
innych organéw bedzie podyktowana wylacznie koniecznoscia realizacji zadah z zakresu
obronnosci panstwa, co w petni koresponduje z art. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, zgodnie z ktérym realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy do
wszystkich organéw wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji
panstwowych, organéw  samorzadu terytorialnego,  przedsigbiorcow, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotow, a takze do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w

ustawach.



Art. 3 projektu precyzuje cele systemu kierowania, w tym jego ramowy zakres
zapewniajacy prawidlowe wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem
narodowym. Regulacja ta jest zgodna z dotychczasowymi rozwigzaniami i precyzuje m.in.
potrzebe zapewnienia ciagloéci podejmowania i przekazywania decyzji; monitorowania zrodet,
rodzajéw, kierunkow i skali zagrozen, reagowania na powstale zagrozenia bezpieczernstwa na

terytorium panstwa oraz poza jego granicami.

System kierowania przygotowuje si¢ w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa. W
okresie tym, gdy brak jest zewngtrznego zagrozenia, niezbedne jest podjecie szeregu
przedsiewzieé przygotowawczych, zapewniajacych terminowa realizacjg zadan w stanie pelnej
gotowosci obronnej panstwa. W stanie stalej gotowosci obronnej panstwa nalezy
przeprowadzi¢ przedsiewziecia przygotowawcze obejmujgce m.in: sporzadzanie planéw
operacyjnych i programéw obronnych, przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej
funkcjonowanie systemu kierowania, zapewnienie wspotdziatania pomigdzy organami systemu
kierowania. Obecnie opracowywanie planow operacyjnych i programéw obronnych jest
regulowane w przepisach wydanych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, okreslajacych warunki i tryb planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pafistwa realizowanych przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, sposéb ich nakladania oraz
wlasciwosé organéw w tych sprawach, w tym ujetych w planowaniu operacyjnym i programach
obronnych. Przedsiewzigcia moga mie¢ r6zny zakres dla réznych organéw i zaleze¢ bgdg od
zadan organ6éw. Przykladowo organy realizujace zadania niejawne istotne dla bezpieczenstwa
panstwa beds musialy, oprocz np. przygotowania infrastruktury budowlanej, zrealizowaé
przedsicwzigcia w zakresie zapewnienia ochrony, obrony i maskowania oraz oslony

kontrwywiadowczej.

Projektowany art. 5 okresla rodzaje stanowisk kierowania. Organy wchodzace w sklad
systemu kierowania moga realizowaé¢ swoje zadania w gtéwnych stanowisk kierowania, tj. w
stalej siedzibie (miejscu wykonywania zadan stuzbowych), a w razie potrzeby réwniez w
rezerwowym miejscu pracy (miejsce w innej lokalizacji czesto o charakterze niejawnym).
Niektore organy wykonujgce istotne zadania dla bezpieczefistwa panstwa moga by¢
przemieszczone ze stalej siedziby do zapasowego stanowiska kierowania. Sa to obiekty tajne
aktywowane wylgcznie na podstawie postanowienia Prezydenta RP o przejsciu organdéw
wladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29

sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy). Zapasowe



stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz
ministréw i centralnych organéw administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady
Ministréw tworza Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa. Identyfikacja
podmiotéw tworzacych Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa bedzie wynikata z
ich zadan na okres dziatah wojennych. Gléwne stanowiska kierowania najwazniejszych osob
w pafistwie, tj. Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu
oraz ministréw i centralnych organéw administracji rzagdowej, wskazanych przez Prezesa Rady
Ministréw, tworza Gléwne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa. Celem jego utworzenia
jest m.in. zapewnienie whasciwego obiegu informacji dla proceséw decyzyjnych zwigzanych z
biezaca dzialalno$cia pafistwa w warunkach zagrozenia. Decyzj¢ o przejsciu na rezerwowe
miejsca pracy podejmuja organy funkcjonujace na gtéwnym stanowisku kierowania. Rejony
Gléwnego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa oraz Zapasowego Stanowiska Kierowania
Obrong Panstwa sg terytorium (obszarem) obejmujacym rozlokowane obiekty wchodzace w
sklad stanowisk kierowania obrong panstwa. Celem tworzenia rejondéw jest podejmowanie
skoordynowanych dzialan dla zapewnienia bezpieczenstwa stanowisk kierowania. Zasady
tworzenia i rejony Glownego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa oraz Zapasowego

Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa sa niejawne.

Gtéwne stanowiska kierowania przygotowuje si¢ w stalych siedzibach organow.
Rezerwowe miejsce pracy przygotowuje sie w obiektach, w tym budynkach bedacych w
trwalym zarzadzie urzedu obstugujgcego organ, lub przydzielonych temu organowi w ramach
$wiadczen na rzecz obrony. Celem zapewnienia bezpieczefistwa i skutecznosci dziatan,
rezerwowe miejsca pracy dla organéw tworzacych Gléwne Stanowisko Kierowania Obrong
Paristwa, organizuje sie w pomieszczeniach wyposazonych w urzadzenia, instalacje 1 sprzgt,
ktorych dziatanie jest niezalezne od ogélnodostepne;j infrastruktury techniczno-uzytkowej (art.
6 projektu). Podobne rozwiazania sa stosowane dla Zapasowego Stanowiska Kierowania

Obrong Panstwa.

Celem projektowanego art. 7 jest okreslenie organéw odpowiedzialnych za
przygotowanie gtéwnego stanowiska kierowania. W stalej siedzibie sa to kierownicy urzgdow
obslugujacych te organy (z wylaczeniem organéw dowodzenia Sitami Zbrojnymi).
Odpowiedzialno$é, za przygotowanie rezerwowych miejsc pracy zostala rozdzielona i
zréznicowana. Dla Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz Prezesa Rady
Ministréw rezerwowe miejsca pracy przygotowuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych

w lokalizacjach (miejscach) wskazanych odpowiednio przez Szefa Biura Bezpieczenstwa



Narodowego, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu oraz Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. We wskazanych przypadkach lokalizacja obiektow musi podlegac
uzgodnieniu z uwagi na zadania realizowane przez Prezydenta RP, Marszatkéw Sejmu i Senatu
oraz Prezesa Rady Ministréw. Dla pozostalych organéw administracji rzgdowej lokalizacja jest
uzgodniona z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych, a dla organéw wykonawczych
samorzadu terytorialnego w lokalizacji uzgodnionej z wlasciwym wojewodg. W przypadku gdy
urzedy nie posiadajg w trwalym zarzadzie budynkéw z pomieszczeniami odpowiednimi na
rezerwowe miejsce pracy, przewidziano mozliwos$¢ sktadania wnioskéw o przydziat takich
budynkéw, w trybie $wiadczen na rzecz obrony. Na urzedy i instytucje pafistwowe,
przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne moze by¢ natozony
obowiazek $wiadczen rzeczowych, polegajacych na oddaniu do uzywania posiadanych
nieruchomosci na cele przygotowania obrony panstwa (art. 628 ust. 1 ustawy o obronie
Ojczyzny). Organizacja i przygotowanie stanowisk kierowania dla organéw dowodzenia Sitami

Zbrojnymi reguluja przepisy wewngtrzne resortu obrony narodowej i maja charakter niejawny.

Projektowany art. 8 wskazuje organy, ktore przygotowuja zapasowe stanowiska
kierowania dla niektérych organéw majacych istotne znaczenie w sprawach obronnosci
pafistwa oraz zasady uzgodnien tych stanowisk. Przyjety tryb uzgodnien jest podyktowany

wzgledami bezpieczefistwa, w tym zapewnienia whasciwej lokalizacji i ochrony obiektow.

Realizacje zadan w ramach przygotowania stanowisk kierowania finansuje si¢ z czgsci
budzetu pafistwa organu, ktéry bedzie funkcjonowal na tych stanowiskach, w ramach
zaplanowanych na dany rok wydatkéw budzetowych (art. 9 projektu). Co do zasady, kazdy
organ powinien finansowaé wydatki z wlasnego budzetu. Od tej zasady sa wyjatki z uwagi na
zadania organéw realizowane na czas dzialan wojennych i potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa tych obiektow. Finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
rezerwowych miejsc pracy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka
Senatu oraz Prezesa Rady Ministréw nalezy do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
natomiast finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem zapasowych stanowisk
kierowania organéw tworzacych Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Padstwa oraz

Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu nalezy do Ministra Obrony Narodowej.

Art. 10 projektu wskazuje na szczegélng role Prezes Rady Ministrow w ramach
przygotowywania systemu kierowania, ktory w tym w obszarze wspéldziala z Prezydentem
RP, Marszatkiem Sejmu i Senatu oraz innymi organami w zakresie zadan zwigzanych

z przygotowaniem systemu kierowania oraz koordynuje zadania dla réznych organéw w tym
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przygotowanie, wdrozenie i utrzymanie systemu tacznosci na potrzeby systemu kierowania.
Nalezy zauwazy¢, ze system lacznosci jest rozproszony miedzy réznymi resortami, w tym w
obszarze bezpieczenstwa jest odmiennie zbudowany w resorcie spraw wewngtrznych i resorcie
obronie narodowej. Stad tez szczegdlna rola Prezesa Rady Ministréw w zakresie
przygotowania, wdrozenia i utrzymania systemu }acznoéci, koordynowania zadaf
poszczegdlnych ministréw, a w razie potrzeby rozstrzygania sporéw kompetencyjnych miedzy
tymi ministrami zgodnie z art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow. W
projekcie zawarto réwniez regulacje, ze ramach przygotowywania systemu kierowania w
zakresie systeméw lgcznosei organy moga wykorzystywaé rozwigzanie przyjete dla systemow
tacznosci na potrzeby obronne panstwa zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 27

ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (art. 12 projektu).

Oprécz Prezesa Rady Ministrow szczegdlng role w ramach przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym ma minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. Jego
zadania okresla art. 11 projektu, a jego szczego6lna rola wynika z zadan jakie cigzg na resorcie
spraw wewnetrznych i administracji (w tym jednostkach podporzadkowanych np. Policji,
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego) oraz w zwigzku z zakresem
przygotowania i realizacja zadan okreslonych w Planie Reagowania Obronnego RP. Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, w odniesieniu do glownych stanowisk kierowania
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Prezesa Rady
Ministréw przygotowuje rezerwowe miejsca pracy, w zakresie uzgodnionym odpowiednio z
Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Szefem Kancelarii Sejmu, Szefem Kancelarii
Senatu i Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Uzgodnieniu podlega m.in. stan
wyposazenia obiektu z uwagi na zadania realizowane przez Prezydenta RP, Marszatkow Sejmu

i Senatu oraz Prezesa Rady Ministrow.

W art. 13 projekt wprowadza regulacje w sprawie zapewnienia cigglosci przekazywania
decyzji organéw uprawnionych do uruchomiania realizacji zadan na potrzeby obronnosci
panstwa, w tym ujetych w Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie
brak jest tego typu regulacji na poziomie ustawowym, a istniejgce rozwigzania w aktach
wykonawczych nie sg adekwatne do potrzeb zidentyfikowanych i wynikajacych z trwajacego
konfliktu w Ukrainie. W projekcie przewidziano, ze poza administracja rzadowg i
samorzadowa, system statych dyzurow tworza réwniez Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

Marszalek Sejmu i Marszatek Senatu.
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Dos$wiadczenia zwiazane z problemami komunikacyjnymi w sytuacji wlotu obcych
obiektéw latajacych w polskg przestrzen powietrzng wymagaja odrebnej regulacji prawnej.
Przyjcto, ze Prezes Rady Ministréw, poza system stalych dyzuréw, bedzie przekazywat

niezwlocznie Prezydentowi RP informacje o:

a) zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa

panstwa,

b) zidentyfikowanych =zagrozeniach mogacych mieé istotne znaczenie dla

miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej,

¢) rodzaju i rezultatach dziatah podejmowanych w celu przeciwdzialania zagrozeniom

bezpieczenstwa panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystgpienia.

Spos6b przekazania informacji okreslony zostanie w porozumieniu zawartym pomigdzy
Prezydentem RP i Prezesem Rady Ministréw. Zapewnienie bezposredniej komunikacji jest
niezbgdne dla wypracowania szybkich proceséw decyzyjnych m.in. w obszarze uzycia Sit
Zbrojnych RP. Inne organy ujgte w systemie kierowania bezpieczenistwem panstwa moga
podja¢ réwniez indywidualne decyzje o potrzebie wypracowania szybkich kanatow
komunikacyjnych. Zagadnienia te uregulowano w art. 49 pkt 7 projektu poprzez dodanie art.
24a.

W art. 14 przewidziano delegacj¢ dla Rady Ministréw do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia: 1) sposobu organizacji systemu kierowania oraz warunkéw realizacji
przedsiewzig¢ w ramach tego systemu; 2) sposobu i warunkéw przygotowania i
funkcjonowania stanowisk kierowania w zaleznosci od potrzeb wystgpujacych na tych
stanowiskach; 3) sposobu organizacji systemu statych dyzuréw na potrzeby systemu
kierowania oraz czynnosci podejmowanych przez poszczegolne organy w zakresie tworzenia
systemu statych dyzuréw. W projekcie wskazano tez wytyczne, ktérymi Rada Ministrow ma
si¢ kierowaé przy opracowywaniu rozporzadzenia, tj. kierowaé si¢ potrzebg zapewnienia
zewnetrznego bezpieczefistwa pafistwa oraz sprawnosci i niezawodnosci funkcjonowania
organéw panstwa na stanowiskach kierowania, sprawowania ogélnego kierownictwa w

dziedzinie obronnosci oraz uwzgledniajgc poszczegdlne stany gotowosci obronnej panstwa.
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2. Ustalenie stanéw gotowosci obronnej panstwa i zasad wymiany informacji.

Obecnie brak jest tego typu regulacji na poziomie ustawowym, a istniejgce rozwigzania
w aktach wykonawczych do ustawy o obronie Ojczyzny (art. 27 ust. 2 pkt 3) sa niedostosowane
do obecnych zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym.

W art. 15 projektu przyjeto nowe rozwigzania stanéw gotowosci obronnej pafistwa.
Obowiazujacy akt wykonawczy do art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny wprowadzit
oprocz pojecia statej gotowosci obronnej panstwa, pojgcie stanu gotowoscei czasu kryzysu oraz
stanu gotowosci obronnej panstwa czasu wojny. Doswiadczenia wynikajace z konfliktow o
charakterze hybrydowym wskazuja, ze optymalnym rozwiazaniem s3 dwa stany: stan stalej

gotowosci obronnej pafistwa oraz stan pelnej gotowosci obronnej pafistwa.

W art. 16 projektu wyszczegdlnione sg zadania do wykonania w czasie pokoju w stanie
stalej gotowosci obronnej panstwa. Sa to m.in. zadania planistyczne, organizacyjne,
szkoleniowe i kontrolne, majace na celu utrzymywanie w sprawnosci systemu obronnego
panstwa, w tym zapewnienie funkcjonowania systemu powiadamiania i alarmowania oraz
systemu statych dyzuréw. W czasie tym nalezy tez by¢ w gotowosci do podejmowania dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen hybrydowych o charakterze
militarnym i niemilitarnym prowadzonych w formie jawnej lub skrytej, w szczegolnosci
atakéw cybernetycznych (incydentéw), dzialan dezinformacyjnych, presji ekonomicznej,
uzycia wojsk obcych lub niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji. Z powyzszego wynika
bardzo wazne zatozenie, odnoszace si¢ w praktyce do zagrozen hybrydowych, zgodnie z
ktérym w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa, mogg by¢ podjgte dziatania
przygotowujace do rozwiniecia Wojennego Systemu Dowodzenia w zakresie wynikajacym z
dokumentdw zatwierdzonych przez Prezydenta RP. Takie uj¢cie stanéw gotowosci obronne;
pafistwa pozwoli na elastyczne reagowanie na narastajgce zagrozenia przy jednoczesnej

minimalizacji skutkow spotecznych i gospodarczych.

W art. 17 przewidziano mozliwoéé przeprowadza si¢ ¢wiczen symulacyjnych w celu
zapoznania najwyzszych wiadz panstwowych z procedurami reagowania na zagrozenia
wymagajace uruchomienia systemu obronnego panstwa oraz doskonalenia i weryfikacji tych
procedur (tzw. TTX). Cwiczenia organizuje Minister Obrony Narodowej we wspdlpracy z

Szefem Biura Bezpieczefistwa Narodowego, a program ¢wiczen zatwierdza Prezydent
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Rzeczypospolitej Polskiej. Cwiczenia przeprowadza si¢ stosownie do potrzeb oraz w terminie
6 miesiecy od powotania nowej Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji Rada Ministrow sprawuje ogélne
kierownictwo w dziedzinie obronnos$ci kraju. Zadanie to rozstalo uszczegétowione w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o bronie Ojczyzny gdzie wskazano m.in., ze w ramach
sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, zadaniem Rady
Ministréw jest utrzymywanie stalej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania stopnia
zagrozenia. Przepis art. 18 projektu dodatkowo doprecyzowuje zadania Rady Ministrow w tym
zakresie, wskazujac m.in., ze Rada Ministréw uruchamia zadania zwigzane z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa, w tym dotyczace: sprawdzenia elementow systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona panstwa; aktualizacji planéw i procedur;
przegladu zasobéw osobowych i materialowych. Podobnie jak w przypadku systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, realizacj¢ zadan zwigzanych ze stanami gotowosci
obronnej panistwa koordynuje Prezes Rady Ministrow, a w dalszej kolejnosci stosownie do
kompetencji ministrowie, wojewodowie, starostowie i prezydenci miast na prawach powiatow.

Projekt ustawy w art. 19 ust. 1 przewiduje rozwigzanie, zgodnie z ktérym stan pelnej
gotowodci obronnej panstwa wprowadza si¢ w celu przeciwdzialania wystapieniu
bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia panstwa lub gdy z umowy miedzynarodowe;
wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Zaproponowane w projekcie
ustawy przestanki wprowadzenia stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa pokrywaja sig
czgsciowo z konstytucyjnymi przestankami zarzadzenia mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych
przewidzianymi w art. 136 Konstytucji, zgodnie z ktérym w razie bezposredniego,
zewnetrznego zagroZzenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, zarzadza powszechnag lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z przestankami wprowadzenia stanu wojennego wyrazonymi w
art. 229 Konstytucji, zgodnie z ktérym w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czg¢sci albo na calym terytorium panstwa.
Kierujac si¢ jednak koniecznoscig zastosowania elastycznych rozwiazan normatywnych, ktore
gwarantowatyby mozliwo$é adekwatnego reagowania na mozliwe i trudne do przewidzenia

zagrozenia proponuje sie, aby wprowadzenie stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa byto
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mozliwe jeszcze przed faktycznym wystagpieniem konstytucyjnych przestanek warunkujacych
mozliwoéé zarzadzenia mobilizacjii i uzycia Sil Zbrojnych oraz wprowadzenia stanu
wojennego, a wiec woéwczas gdy istnieje tylko niebezpieczenstwo wystgpienia bezposredniego,
zewnetrznego zagroZenia panstwa. Proponuje si¢ zatem, aby wprowadzenie stanu pelnej
gotowosci obronnej panstwa bylo mozliwe w celu przeciwdziatania wystgpieniu
bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa. Nalezy ponadto podkresli¢, ze oba
przytoczone przepisy Konstytucji, art. 136 oraz art. 229 stanowia o zewngtrznym zagrozeniu
panstwa. Tym samym zrodlo owego zagrozenia musi znajdowaé si¢ poza granicami RP i nie
jest mozliwe skorzystanie z dyspozycji tych przepisdéw w razie wystapienia zagrozenia o
charakterze wewnetrznym (np. masowych rozruchow), to samo odnosi si¢ do projektowanego
przepisu ustawy w zakresie wprowadzania stanu pelnej gotowosci obronnej pafistwa.
Dodatkowo nalezy zwrécié uwage, iz — odmiennie niz w wypadku przestanek wprowadzenia
stanu wojennego — zagroZenie uzasadniajace zarzadzenie mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych,
jak i przewidziana w projektowanej ustawie mozliwos¢ wystgpienia takiego zagrozenia musza
mieé¢ charakter bezposredni, co oznacza, iz charakter tego zagrozenia jest rzeczywisty.
Przyktadowo mozna wskazaé, ze wprowadzenie stanu pelnej gotowosci obronnej pafstwa
bedzie mozliwe po uzyskaniu informacji wywiadowczych o planowanej przez panstwo
sasiednie koncentracji wojsk tego pafistwa w poblizu granicy Polski. Alternatywna przestanka
stwarzajaca mozliwo$é wprowadzenia stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa, przewidziang
w projektowanym art. 19 ust. 1 projektu, jest przestanka wyrazona réwniez w art. 229
Konstytucji warunkujaca wprowadzenie stanu wojennego w sytuacji gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Przeslanka ta,
przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu stanu pelnej gotowosci obronnej pafistwa, bgdzie
mogla zostaé zastosowana na przyklad w sytuacji gdy w wyniku realizacji zobowiazah
sojuszniczych Polska znajdzie si¢ w stanie wojny z innym panstwem, ktére nie zagraza jej
terytorium, w zwigzku z czym wprowadzenie stanu wojennego nie jest konieczne. Reasumujac,
konstrukcja art. 19 ust. 1 projektowanej ustawy jest uzasadniona konieczno$ciag wprowadzenia
stopniowalnosci skali zagrozeh na plaszczyznie normatywnej, ktéra w polaczeniu z
obowiazujacymi przepisami Konstytucji w tym zakresie pozwoli na elastyczne i adekwatne
reagowanie organéw panstwa na mozliwe i trudne do przewidzenia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa o charakterze zewnetrznym. W stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa realizuje sig
zadania umozliwiajace pelne rozwiniecie systemu obronnego panstwa. Zadania te wynikaja z
Planu Reagowania Obronnego RP. Uruchomienie systemu obronnego pafistwa nastepuje z

chwila wejscia w Zycie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu

15



stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa. Nalezy podkresli¢ ze stan wojenny moze by¢
wprowadzony zaréwno w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa, jak i stanie pelnej
gotowosci obronnej panstwa.

Postanowienie Prezydenta RP o wprowadzeniu albo zmianie okre§lonego stanu gotowosci
obronnej panstwa oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20 ust. 2
projektu).

3. Planowanie operacyjne

Do chwili obecnej problematyka Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP nie
byta uregulowana w drodze ustawowej, pomimo, Ze jest dokumentem wykonawczym do
Strategii Bezpieczefistwa Narodowego i stanowi dyrektywna podstawe do opracowania Planu
Reagowania Obronnego RP oraz narodowych planow uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony

panstwa.

W projektowanym art. 21 ust. 2 okreslono zakres regulacji Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej RP, ktéry obejmuje m.in. strategiczng analiz¢ Srodowiska bezpieczenstwa
i jego charakterystyke, w tym uwarunkowania polityczne i dyplomatyczne, militarne,
ekonomiczne, spoleczne, informacyjne, giowne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, sytuacje
planistyczne z zamiarem reagowania obronnego uwzgledniajgcego uklad militarny 1
pozamilitarny, cele polityczne precyzujace ddazenia wynikajace z interesdw narodowych i
celow strategicznych, polityczne $rodki ciezkosci oraz polityczny pozadany stan koncowy
zakonczenia operacji obronnej. Sposob realizacji zadan przez Sity Zbrojne musi odzwierciedla¢
cele strategiczne polityki pafistwa. Sa to tzw. polityczne $rodki cigzkosci czyli zidentyfikowane
istotne obszary (cele) obejmujagcymi w szczegélnosci zdolnosci i zasoby decydujace o

osiagnieciu zatozen politycznych w kontekscie mozliwosci, wymagan i zagrozen.

Wymienione elementy wraz z ich analiza stanowia podstawg do procesow
planistycznych w ramach narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony panstwa.
Przyjeto wigc réwniez regulacje, ze w przypadkach wymagajacych dokonania zmian
w narodowych planach uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz w sytuacjach
planistycznych  okreslonych ~w  Polityczno-Strategicznej ~ Dyrektywie — Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze wystapi¢ do Prezesa
Rady Ministtow z wnioskiem o dokonanie jej aktualizacji.Na podstawie Polityczno-

Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej opracowuje si¢ Plan Reagowania
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Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony

panstwa (art. 22).

W art. 23 i art. 24 projektowanej ustawy uregulowano proces opracowywania
narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony panistwa, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2022 1. o obronie Ojczyzny. Plany te opracowywane sa dla
sytuacji planistycznych okreslonych w  Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej i zatwierdzane przez Prezydenta RP. Dla zapewnienia wiasciwego
procesu decyzyjnego, przyjeto w projekcie, ze na wstgpnym etapie opracowania planéw, Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zapoznaje Szefa Biura Bezpieczefistwa Narodowego z
koncepcjami narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych. Zaréwno narodowe plany uzycia jak i
ich koncepcje opracowywane sg przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Istotng
regulacja przyjeta w projekcie, jest natozenie na Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
obowiazku zapewnienia wykonalno$¢ narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony
panistwa przez dokonywanie statych przegladow i aktualizacji tych planow w przypadkach
zmian w $rodowisku bezpieczenstwa, strukturach organizacyjnych i dowodzenia w Sitach
Zbrojnych oraz zidentyfikowania nowych zagrozefi. Istotne zmiany w planach muszg by¢
zatwierdzane przez Prezydenta RP. W pozostalych sytuacjach, tj. w przypadkach okreslonych
w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP, Minister Obrony Narodowej informuje

Prezydenta RP o dokonaniu zmian.

W art. 25 projektowanej ustawy uregulowano zasady opracowywania Planu
Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Plan jest dokumentem planistycznym dla
uktadu pozamilitarnego opracowywanym w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa w celu
przygotowania do skoordynowanego reagowania na zagrozenia dla bezpieczefistwa panstwa,
ktore wynikaja sytuacji planistycznych okreslonych w Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej RP. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje m.in.: oceng
zewnetrznych zagrozenh bezpieczefistwa panstwa w odniesieniu do poszczegllnych dzialow
administracji objetych planowaniem operacyjnym wraz z zamiarem reagowania obronnego,
zestaw lub zestawy zadan operacyjnych przeznaczonych do wykonania przez wlasciwe organy,
terminy i zidentyfikowane ryzyka w realizacji poszczegélnych zadaf operacyjnych oraz
podmioty wiodgce i podmioty wspotuczestniczace w ich realizacji, przedsigwzigeia (zadania) 1
procedury dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz zwiazane z
przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu kierowania bezpieczefistwem panistwa, w tym

obrong paristwa, zatozenia przyjete w ramach przedsigwzig¢ systemu zarzadzania kryzysowego
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wynikajace z cztonkostwa Polski w organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Wskazane
powyzej przedsiewziecia stanowig podstawe do opracowania planéw operacyjnych w
administracji rzadowej i samorzadowej. Przyjeto, ze Plan Reagowania Obronnego RP
sporzadza Minister Obrony Narodowej, na podstawie ustalen przyjetych w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP. Projekt
planu jest uprzednio uzgadniany z ministrami kierujgcych dziatami administracji rzadowej w
zakresie ich wlasciwosci, a nastepnie z Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Szefem

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz z Szefem Agencji Wywiadu.

Projektowana ustawa wprowadza stale plany obrony przygotowywane w celu
przeciwdziatania zagrozeniom wymagajacym podjecia natychmiastowych dzialafi w stanie
stalej gotowosci obronnej pafistwa lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa (art. 26). W
statych planach obrony okresla sig, w szczeg6lnodci, wydzielone sily oraz zadania Sit
Zbrojnych, podejmowane w ramach operacji wojskowych. W statych planach obrony
ograniczona zostala wielko$¢ wydzielanych sit (przeznaczonych do realizacji okreslonych w
planie zadan) do poziomu oddziatéw i pododdziatow. Zatozono, ze wydzielenie i uzycie
jednostek nie moze zagrozi¢ utrzymaniu ich zdolnosci do realizacji zadan przewidzianych w
narodowych planach uzycia Sit Zbrojnych. Dlatego tez, stale plany obrony jako odrgbne
dokumenty planistyczne od narodowych planéw uzycia Sil Zbrojnych do obrony panstwa,
musza byé z nimi $ciste powigzane i skoordynowane zaréwno na etapie ich opracowywania
jak i wykonania (uzycia Sit Zbrojnych). State plany obrony dotyczace dziatania wydzielonych
sit (art. 29 ust. 1-3) opracowuje Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, z wyjatkiem
planéw dotyczacy Wojsk Cyberprzestrzeni (art. 30 ust. 1), ktére opracowuje Dowodca Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni oraz Wojsk Specjalnych (art. 31 ust. 1), ktére opracowuje Dowo6dca
Wojsk Specjalnych. Rozréznienie to wynika z specyfiki dzialania Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni oraz Wojsk Specjalnych. Stale plany obrony stanowia podstawg do
opracowania przez wlasciwych dowddcoéw planéw dzialania zatwierdzanych przez Ministra
Obrony Narodowej. Plany dziatania sa dokumentami opracowywanymi na nizszych poziomach
dowodzenia (bedzie to np. jednostka GROM w przypadku Wojsk Specjalnych) zgodnie z

zalozeniami przyjetymi w statym planie obrony.

4. Reagowanie obronne

Reagowanie obronne oznacza aktywowanie okreslonych zalozen planistycznych

przyjetych na etapie planowania operacyjnego zaréwno w Sitach Zbrojnych jak i administracji
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publicznej. Podstawowym zalozeniem projektowanej ustawy w warstwie reagowania
obronnego jest stworzenie jasnych i precyzyjnych mechanizméw na poziomie normatywnym,
ktére w potaczeniu z obowigzujacymi przepisami Konstytucji w tym zakresie pozwolg organom
pafistwa oraz Silom Zbrojnym RP na elastyczne i adekwatne reagowanie na mozliwe i trudne

do przewidzenia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa o charakterze zewngtrznym.

Przepis art. 27 ust. 1 projektu ustawy przewiduje mozliwo$é¢ uruchamiania wybranych
elementéw systemu obronnego (wynikajacych z zadan lub zestawow zadan wskazanych w
Planie Reagowania Obronnego RP, planach operacyjnych administracjii rzadowej i
samorzadowej a takze w planach wojskowych, w tym statych planach obrony oraz narodowych
planach uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa) w stanie statej gotowosci obronnej panstwa,
ktéry jest utrzymywany w czasie pokoju, w przypadku mozliwosci wystgpienia zewngtrznego
zagrozenia bezpieczefistwa panstwa, w tym zagrozenia bezposredniego, przed mozliwym
zarzadzeniem mobilizacji lub wprowadzeniem stanu wojennego. Przepis ten realizujgc
nadrzedny cel projektowanej regulacji ustawowej, jakim jest stworzenie jasnych i elastycznych
rozwiazan normatywnych, ktore gwarantowatyby mozliwos¢ adekwatnego reagowania na
mozliwe i trudne do przewidzenia zagrozenia bezpieczenistwa zewnetrznego pafistwa, stwarza
mozliwoéé uruchamiania wybranych elementéw systemu obronnego w czasie pokoju,
precyzyjnie wskazujac, ze moze to nastapi¢ w sytuacji gdy nie mamy jeszcze do czynienia z
zewnetrznym zagrozeniem bezpieczefistwa pafistwa, w tym zagrozeniem bezposrednim, a
wylacznie z mozliwoscia wystgpienia tego zagrozenia w przysziosci. Zgodnie z
projektowanym przepisem uruchamianie wybranych elementéw systemu obronnego moze
poprzedzaé potencjalne zastosowanie w przysziosci art. 136 Konstytucji (zarzadzenie
mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych) lub art. 229 Konstytucji (wprowadzenie stanu wojennego).
Zastosowana w tym przepisie konstrukcja stopniowalnosci skali zagrozefi w polgczeniu z
wymienionymi przepisami Konstytucji stwarza organom panstwa normatywne podstawy
elastycznego i adekwatnego reagowania na wszelkie zagrozenia bezpieczefistwa panstwa o
charakterze zewnetrznym, ktére mogg wystapi¢é w przysziosci. Uruchomienie zadan
wynikajacych z Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje na

podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow.

Z art. 27 powiazana jest regulacja przewidziana w art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej poprzez dodanie w art. 2 pkt 1a. W przypadku
wystapienia zewnetrznego zagrozenia w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa Minister

Obrony Narodowej moze poleci¢, na wniosek Szefa Sztabu Generalnego WP, o selektywnym
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wprowadzeniu albo zmianie stanu gotowosci bojowej wydzielonych pododdziatéw lub
oddzialéw (czyli czeéci wydzielonych wojsk a nie catych Sit Zbrojnych jak w przypadku
wprowadzenia stanu wojennego), a takze rozpoczgcie przygotowan do uruchomienia
wojennego systemu dowodzenia Silami Zbrojnymi, zgodnie z narodowymi planami uzycia Sit
Zbrojnych do obrony panistwa. Przewidziano odrebna regulacje dla stanu pelnej gotowosci
obronnej panstwa. W stanie tym realizuje si¢ zadania okreslone w Planie Reagowania
Obronnego RP, z uwzglednieniem pierwszenstwa zadan wykonywanych w ramach
zabezpieczenia potrzeb Sil Zbrojnych i wojsk sojuszniczych, w tym podnoszenia gotowosci
bojowej catych Sit Zbrojnych (w przypadku wprowadzenia stanu wojennego) oraz
uruchamiania systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym. W stanie peinej gotowosci
obronnej panstwa mozliwe jest uruchamianie statych planéw obrony lub narodowych planow
uzycia Sit Zbrojnych niezaleznie od wprowadzenia stanu wojennego lub ogloszenia przez Sejm

RP stanu wojny.

Projektowany przepis art. 28 jest $cisle powiazany z art. 136 Konstytucji RP, zgodnie z
ktérym Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza powszechna lub czesciowg mobilizacje 1 uzycie
Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
Projektowany przepis precyzuje niezbgdne elementy wniosku skladanego Prezydentowi.
Proponuje si¢, aby wniosek ten okreslat w szczegolnosci: 1) nazwe wlasciwego narodowego
planu uzycia Sit Zbrojnych do obrony pafistwa; 2) dzien, w ktérym plan operacji obronnej staje
sie podstawa do realizacji zaplanowanych zadan; 3) dzien rozpoczgcia mobilizacji i jej zakres;
4) szezeg6towe zasady uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia;
5) uzasadnienie wniosku. Bardzo waznym zatozeniem jest przyjecie, ze z dniem wejscia w
zycie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu mobilizacji lub
uzyciu Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych
do obrony panstwa przeksztalca si¢ w plan operacji obronnej. Uwzgledniajgc obecne realia, w
ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddey Sit  Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, konieczna jest rezygnacja z planu operacyjnego uzycia Sit
Zbrojnych, jako bytu odrgbnego od narodowych plandéw uzycia Sit Zbrojnych, i zastapienie go
planem operacji obronnej. Wyniki krajowych ¢wiczen oraz do$wiadczenia z wojny
prowadzonej w Ukrainie wyraznie wskazuja, ze najwazniejszg sprawg jest czas i elastycznos¢
dziatania. Niewtasciwa jest wigc regulacja wymagajaca opracowywania planu operacyjnego

uzycia wojsk dopiero po mianowaniu Naczelnego Dowodcy SZ, ktéry moze zosta¢ mianowany
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po wprowadzeniu stanu wojennego. Ukltad militarny oraz pozamilitarny musza reagowaé na
zagrozenia na bazie istniejgcych dokumentéw i przeéwiczonych sytuacji. Z tego tez wzgledu
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej juz w postanowieniu o uzyciu Sit Zbrojnych moze
wskazywaé jeden z narodowych plandw uzycia Sit Zbrojnych, na podstawie ktérego
prowadzone beda dzialania umozliwiajace przeciwstawienie si¢ zagrozeniom zewngtrznym. Z
chwila wydania przez Prezydenta RP tego postanowienia, jeden z narodowych planéw uzycia
Sit Zbrojnych stawat si¢ bedzie planem operacji obronnej. Plan operacji obronnej bedzie
podstawa do realizacji zaplanowanych zadan zgodnie z obowigzujagcym w Silach Zbrojnych
systemem kierowania i dowodzenia lub wojennym systemem dowodzenia, po mianowaniu
Naczelnego Dowédey Sit Zbrojnych. Zgodnie z zalozona koncepcja elastycznego reagowania
wskazane powyzej zadania moga by¢ realizowane w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa

lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa.

W art. 29 przewidziano mozliwo$¢ uruchamiania statych planéw obrony w przypadku gdy
nie wystepuja konstytucyjne przestanki zarzadzenia mobilizacji lub uzycia Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136 Konstytucji), oddzialy lub pododdzialy Sit
Zbrojnych moga zosta¢ wydzielone, przemieszczone lub uzyte w rejonie zagrozenia zgodnie
ze statymi planami obrony. Stale plany obrony bedg uruchamiane, gdyz skala
zidentyfikowanego zewnetrznego zagrozenia jest realne ale niewielka, co nie uzasadnia
aktywowania planéw uzycie Sit Zbrojnych do obrony panstwa. Istotg statych planéw obrony
(nie dotycza one dzialati z art. 136 Konstytucji RP) jest przySpieszenie w okreslonych
przypadkach proceséw decyzyjnych zwiazanych z wyprowadzeniem uzbrojonych wojsk z
koszar i zgoda na podjecie dzialan bojowych. Co do zasady, decyzja o wyprowadzeniu
uzbrojonego wojska z koszar w rejon operacyjnego przeznaczenia jest kompetencja Prezydenta
RP w ramach prawa do wydania postanowienia i uzyciu Sit Zbrojnych. Z uwagi na specyfike
statych planéw obrony wymagajacych pilnego dziatania w artykule tym rozgraniczono
wydzielenie i przemieszczenie oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych w rejon zagrozenia
od ich uzycia w rozumieniu zgody na uzycie sity czyli podjecie dziatan bojowych. Wydzielenie
i przemieszczenie oddzialéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych w rejon zagrozenia moze
nastapi¢ w szczegdélnosci w przypadku koncentracji pododdzialéw wojsk obcych lub
niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji w rejonie granicy panstwa. Do tych dziataf, w
ramach stalych planéw obrony, wystarczajaca jest decyzja Ministra Obrony Narodowej i
poinformowanie Prezydenta RP. Uzycie Sil Zbrojnych (zgoda na uzycie sily) wymaga

postanowienia Prezydenta RP. Przewidziano nastgpujace najistotniejsze przypadki uzycia Sit
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Zbrojnych: 1) koncentracji pododdziatébw wojsk obcych lub niezidentyfikowanych
uzbrojonych formacji w rejonie granicy pafstwa w sile pozwalajacej na przeprowadzenie
bezposredniego ataku; 2) nieuprawnionego przekroczenia granicy pafistwa przez pododdziaty
wojsk obcych lub niezidentyfikowane uzbrojone formacje; 3) ostrzelania terytorium pafistwa
przez obce wojska lub niezidentyfikowane uzbrojone formacje; 4) potrzeby wspéidziatania Sit
Zbrojnych z wojskami sojuszniczymi na terytorium panstwa z uwagi na zidentyfikowane
zagrozenia, gdy wynika to z uméw migdzynarodowych. Postanowienie o uzyciu w rejonie
zagrozenia oddziatow lub pododdzialéw Sit Zbrojnych nastgpuje na wniosek Ministra Obrony
Narodowej. Zaktada sie, ze stale plany obrony moga by¢ usadawiane w stanie stalej gotowosci
obronnej panstwa, niezbedne jest wiec ogloszenie postanowienia Prezydenta RP w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatkiem od tej zasady sa dzialania podejmowane w
ramach statych planéw obrony przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni oraz Wojska Specjalne
z uwagi na niejawny i specyficzny charakter dziatania tych wojsk. Kazdorazowo po
zakoficzeniu dziatan w ramach staltych planow obrony, Minister Obrony Narodowej

powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o ich zakonczeniu i przebiegu.

Szczegdtowe regulacje do prowadzenia dziatan w ramach statych planéw obrony,
przewidziano dla Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (art. 30 ). Pojgcie cyberprzestrzeni zawarte
w projekcie jest tozsame z definicjg cyberprzestrzeni z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022
t. 0 obronie Ojczyzny oraz art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z zadan Dowodey Komponentu
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni jest prowadzenie dziatan i operacji w cyberprzestrzeni (art. 23
ust. 2 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny). Wojska Obrony Cyberprzestrzeni jako specjalistyczny
komponent Sit Zbrojnych sa wlasciwe do realizacji pelnego spektrum dziatan w
cyberprzestrzeni, w szczegélnosci w zakresie proaktywnej ochrony oraz aktywnej obrony
elementow i zasobéw cyberprzestrzeni kluczowych z punktu widzenia Sit Zbrojnych (art. 15
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny). State plany obrony dla Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni odnosza si¢ wylgcznie do dziatah obronnych z zakresu aktywnej
obrony. Oprocz dziatan obronnych Wojska Obrony Cyberprzestrzeni prowadza w
cyberprzestrzeni dziatania ochronne, w tym z zakresu proaktywnej ochrony, ktore sg
wykonywane w ramach biezacej dzialalnosci Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni i z tego wzgledu
nie wymagaja one regulacji w postaci stalego planu obrony. Statym planem nie objeto rowniez

dzialan rozpoznawczych oraz dzialan ofensywnych (realizowanych w szczeg6lnosci przez inne
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shuzby, w tym z wykorzystaniem zespoléw zadaniowych). W projekcie ustawy oraz w ustawie
o obronie Ojczyzny w odniesieniu do dzialan Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni brak jest
odniesienia do pojecia incydentéw w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (zwanej dalej ,,uoksc™), gdyz zawezaloby to zakres zadan
realizowanych przez ww. specjalistyczny komponent Sit Zbrojnych w zakresie aktywnej
obrony, o ktérej mowa w art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Jest to podejécie spojne z przepisami uoksc, gdyz ww. ustawa jednoznacznie oddziela dziatania
z zakresu obstugi incydentéw od dziatan militarnych realizowanych w przypadku zagrozenia
cyberbezpieczenistwa powodujgcego koniecznosé prowadzenia dziatan obronnych (w ktérych
wskazano, ze to Minister Obrony Narodowe;j jest odpowiedzialny za zapewnienie zdolnosci
Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej w ukladzie krajowym, sojuszniczym i koalicyjnym
do prowadzenia dzialah militarnych w przypadku zagrozenia cyberbezpieczenstwa
powodujacego konieczno$¢ dziatan obronnych oraz za koordynacje, we wspdlpracy z
ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych i ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji, realizacji zadaf organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego w czasie stanu wojennego dotyczacych dzialan obronnych w przypadku
zagrozenia cyberbezpieczenstwa, art. 52 pkt 2 i pkt 8 uoksc). Wojska Obrony Cyberprzestrzeni
prowadza dzialania obronne w celu przeciwdziatania niepozadanemu oddziatywaniu na
clementy lub zasoby cyberprzestrzeni kluczowe zpunktu widzenia Sit Zbrojnych,
podejmowane przez osoby nieuprawnione m. in. proby: 1) uzyskiwania dostgpu do informacji
przez podlgczanie si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub przelamywania lub omijania
elektronicznych, magnetycznych, informatycznych lub innych szczegolnych jej zabezpieczen;
2) niszczenia, uszkadzania, usuwania lub zmieniania w systemie teleinformatycznym zapisu
istotnej informacji lub uniemozliwiania albo znacznego utrudniania zapoznania si¢ z nig. W
odniesieniu do dzialan realizowanych przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni w ramach
statego planu obrony wskazano, ze decyzje¢ o koniecznosci ich prowadzenia podejmuje Minister
Obrony Narodowej. Rozwiazanie to z jednej strony zapewnia zminimalizowanie czasu reakcji
w przypadku ataku na bronione przez Sity Zbrojne systemy teleinformatyczne, z drugiej zas
zapewnia sprawowanie cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Konstrukcja projektowanego
przepisu gwarantuje, iz przedmiotowe uprawnienie bedzie miato zastosowanie wytgcznie: 1)
do prowadzonych dziatan w cyberprzestrzeni dotyczacych obrony aktywnej, 2) w celu
przeciwdzialania zagrozeniom wymagajacym podjgcia natychmiastowych dzialan w stanie
stalej gotowosci obronnej paristwa lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panistwa i to tylko

pod warunkiem, ze beda one realizowane w oparciu o zweryfikowany, uzgodniony
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z uprawnionymi podmiotami oraz zatwierdzony przez Prezydenta RP, staly plan obrony.
Uwzgledniajac powyzsze mozna wige stwierdzié, ze proponowane przepisy nie tworza ryzyka
dziatan lub sytuacji niepozadanych. Dodatkowo w projekcie okreslono mozliwos¢
nawiazywania przez Dowédce Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, w zakresie
dziatan obronnych, wspélpracy, z wiasciwymi w tym przedmiocie, organami i stuzbami, w tym
stuzbami specjalnymi innych panstw oraz organizacjami migdzynarodowymi (pod warunkiem
uzyskania zgody Prezesa Rady Ministréw). Rozwigzanie to pozwala zwigkszy¢ zdolnosci
(w tym skuteczno$¢) do prowadzenia dziatan przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni, a tym
samym zwigkszyé poziom bezpieczenstwa krajowych systeméw teleinformatycznych oraz

przetwarzanych w nich informacji.

Wojska Specjalne prowadza dzialania planowania i przygotowania operacyjnego,
dzialania ochronne oraz dzialania rozpoznawczo-bojowe we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa w celu przeciwdziatania zagrozeniom wymierzonym przeciwko obywatelom
lub istotnym interesom Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
poza jej granicami, samodzielnie lub wspéldziatajac z whasciwymi organami i stuzbami, w tym
innych panstw, a takze z wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi. Ze wzgledu na
zakladane cele, dziatania Wojsk Specjalnych mogg by¢ prowadzone w sposob skryty lub
niejawny. Wiasne state plany obrony maja rowniez Wojska Specjalne ale ich aktywacja

ogranicza si¢ do terenu kraju (art. 31 w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 3).

Projekt ustawy zaktada, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, moze wydaé postanowienie o uzyciu Wojsk Specjalnych w przypadku
dziatan ochronnych lub prowadzenia dziatan rozpoznawczo-bojowych poza granicami paristwa
(art. 32). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter niejawny. Szereg
dziatah Wojsk Specjalnych w szczegdlnosci w obszarze zagrozen terrorystycznych oraz grup
dywersyjnych moze wymagaé natychmiastowej reakcji. W przypadku niecierpigcym zwloki
Minister Obrony Narodowej moze podjgé decyzje o uzyciu Wojsk Specjalnych i niezwlocznie
powiadomi¢ o niej Prezesa Rady Ministr6w oraz wystapi¢ z wnioskiem do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o jej zatwierdzenie. Mozliwy katalog dziatati Wojsk Specjalnych
prowadzonych poza granicami kraju jest odmienny od zakresu uregulowanego w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa. Z tego tez wzgledu do dziatan Wojsk Specjalnych nie stosuje si¢ art. 2-5
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej poza granicami paristwa tylko regulacje okreslone w niniejszym projekcie ustawy.
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Z uwagi na skryty lub niejawnych charakter niektérych dziatan Wojsk Specjalnych
przewidziano mozliwo$é wydatkowania srodkéw finansowych na podstawie funduszu operacji
Wojsk Specjalnych (art. 33). Z uwagi na specyfike i niejawny charakter wydatkow z funduszu
operacji Wojsk Specjalnych zalozono, ze Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze
zarzadzenia, stanowiace informacje niejawne sposob tworzenia i dysponowania funduszem
operacji Wojsk Specjalnych w szczegdlnosci sposéb prowadzenia i kontrolowania gospodarki
finansowej funduszu i wtasciwosé organéw wojskowych w tych sprawach, szczegotowe cele,
na ktére moga byé przeznaczone $rodki funduszu, sposéb dokumentowania wydatkéw z
funduszu i zatwierdzania dowoddéw ksiegowych oraz sposéb ewidencjonowania $rodkow

funduszu i przechowywania jego dokumentacji.

Obecna sytuacja bezpieczenstwa miedzynarodowego wymaga podejmowania dzialan
ochronnych przez Wojska Specjalne w ramach wsparcia Stuzby Ochrony Panstwa (art. 34).
Wojska Specjalne w ramach dziatan ochronnych moga wspéldziata¢ ze Stuzbg Ochrony
Paristwa, przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a, c-f ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 325), na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poza jej granicami, w przypadku potrzeby zwigkszenia zakresu ochrony
bezpieczenstwa 0s6b ochranianych w warunkach zagrozenia dziataniami terrorystycznymi lub
konfliktem zbrojnym. W celu realizacji wspéldziatania moga by¢ tworzone zespoly zadaniowe
sktadajace sie z zotierzy Wojsk Specjalnych oraz funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Pafistwa.
Decyzje o udziale zolnierzy Wojsk Specjalnych w sktadzie zespolu zadaniowego,
niepodlegajaca ogloszeniu, wydaje Minister Obrony Narodowej, na wniosek Szefa Stuzby
Ochrony Parnistwa. W ramach dziatania zespolu zadaniowego zotnierze Wojsk Specjalnych
wykonuja polecenia i rozkazy wedtug procedur obowigzujacych w Stuzbie Ochrony Panstwa z
uwzglednieniem taktyki dzialania Wojsk Specjalnych. Zolierze Wojsk Specjalnych,
wchodzacy w sktad zespotu zadaniowego pozostaja w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Analogiczne rozwigzania obowigzuja w przypadku wspdtdziatania
Wojsk Specjalnych z organami i stuzbami, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1136, 1834 i 1860.). Podjecie przez Wojska Specjalne dzialai ochronnych lub
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rozpoznawczo-bojowych wymaga postanowienia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej o

uzyciu Wojsk Specjalnych.

II1. Przepisy zmieniajace

Zmiany dokonywane w przepisach innych ustaw maja w wigkszosci charakter
dostosowawczy do rozwiazan przewidzianych projektowana ustawa z wyjatkiem zmian w
ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248) dotyczacych
struktury dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi. Zgodnie z tymi zmianami nastgpuje m.in.
likwidacja Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowodztwa Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz utworzenie Dowodztwa Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych,
Dowédztwa Wojsk Ladowych, Dowddztwa Sit Powietrznych, Dowédztwa Marynarki
Wojennej, Dowodztwa Wojsk Specjalnych oraz Dowédztwa Komponentu Wojsk Medycznych
wraz z okresleniem zakresu kompetencji ich dowodcow. Konsekwencja wprowadzonych zmian
w ustawie o obronie Ojczyzny jest rowniez konieczno$¢ dokonania zmian o charakterze

wynikowym i dostosowawczym w innych ustawach.

Przepis art. 35 dotyczacy zmiany ustawy z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich
(Dz. U. z 2020 1. poz. 159) ma celu dostosowanie jej tresci w zakresie wynikajacym z
projektowanych zmian w strukturze dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi. Zamiany te
dotycza miedzy innymi utworzenia stanowiska Dowodcy Marynarki Wojennej, w ktorego
podlegtosci bedg sity i $rodki wchodzace w sktad Marynarki Wojennej. Obecne przepisy
przewiduja, ze w zakresie spraw wypadkoéw morskich, w ktorych uczestniczyly jednostki
plywajace Marynarki Wojennej, izby morskie rozpoznaja, w odniesieniu do tych jednostek, za
zgoda Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Dlatego tez, uwzglgdniajgc zmiany w
projektowanej ustawie, wlasciwym w tym zakresie bgdzie Dowédca Marynarki Wojennej.

Przepis art. 36 wprowadza zmiane do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2024 r. poz. 145) wynikajaca z wprowadzenia w projektowanej ustawie statych planéw
obrony. W art. 18 tej ustawy dodaje si¢ nowy ustep 6a okreslajacy, ze wydzielonymi sitami ze
sktadu Sil Zbrojnych uzytymi do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji dowodzi dowodca

wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowej.

Przepis art. 37 wprowadzajacy zmiany do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 388) stanowi konsekwencj¢ utworzenia

stanowiska Dowddcy Sit Powietrznych, w ktérego podlegtosci beda sity i srodki wchodzace w
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sktad Sit Powietrznych. Obecne przepisy tej ustawy przewiduja, ze zadania Ministra Obrony
Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej W przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowddea Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych. Majac na
uwadze potrzebe dostosowania tresci zmienianej ustawy oraz projektowany zakres dziatania,
tworzonego stanowiska Dowddcy Sit Powietrznych, zasadnym jest aby zadania Ministra
Obrony Narodowej zwigzane z ochrona przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej

wykonywat Dowodca Sit Powietrznych.

Proponowane w art. 38 projektu zmiany do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, z pdzn, zm.) maja na celu jej dostosowanie do
projektowanych przepiséw ustawy w zakresie statych planéw obrony. Obecnie obowiazujacy
przepis art. 11b tej ustawy reguluje kwestie zwiazane z uzyciem wojska do pomocy Strazy
Granicznej. Zgodnie z ust. 9 tego artykutu wiasciwi komendanci Strazy Graniczne] koordynuja
dziatania podejmowane przez Straz Graniczng oraz oddzialy i pododdziaty Sil Zbrojnych
w porozumieniu Dowddea Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych. Zgodnie z rozwiazaniami
przyjetymi w projektowanej ustawie, dziatanie wojsk w ramach pomocy Strazy Granicznej
realizowane bedzie na podstawie statych planéw obrony, a za prowadzenie tych dziafan,

odpowiedzialny bedzie dowddca wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowe;.

W art. 39 projektu zmiana w ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2023 r. poz. 1072) jest wynikiem utworzenia
stanowiska Dowddcy Marynarki Wojennej. Obecne przepisy przewiduja, ze kompetencje
dyrektora urzedu morskiego, w stosunku do planéw opracowywanych dla portéw wojennych -
na potrzeby zwalczania zagrozen i zanieczyszcze wod portowych — wykonuje Dowddea
Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych. Wprowadzona zmiana dostosuje obecne przepisy, do

projektowanych zmian w obszarze wlasciwosci Dowoédcy Marynarki Wojennej.

Projektowane w art. 40 zmiany do ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1438) maja na celu dostosowanie jej przepisow do
regulacji wprowadzanych projektowana ustawa w obszarze statych planow obrony, zmian
organizacyjnych w strukturze kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi oraz zmian
kompetencyjnych Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Zgodnie z wprowadzanymi
zmianami proponuje sie, aby Minister Obrony Narodowej otrzymat dodatkowe uprawnienie
do decydowania, na wniosek Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, o selektywnym
wprowadzeniu albo zmianie stanu gotowosci bojowej wydzielonych pododdziatlow lub

oddziatéw Sit Zbrojnych, w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa. Wynika to z potrzeby
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nadania uprawnien dla Ministra Obrony Narodowej, ktére sg scisle powigzane z potrzebami
wynikajacym z wprowadzenia stalych planéw obrony. Biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia oraz przyjete koncepcje w NATO, istnieje potrzeba aby w przypadku
wystapienia zewnetrznego zagrozenia w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa Minister
Obrony Narodowej mogt decydowaé o selektywnym podniesieniu gotowosci sil, wskazanych
w statych planach obrony, ktére opracowywane sa w celu przeciwdzialania zagrozeniom
wymagajacym podjecia natychmiastowych dziataf w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa.
Wprowadzenie takiego uprawnienia dla Ministra Obrony Narodowej nie narusza kompetencji
Prezydenta RP okreslonych w art. 10 ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
stanu wojennego m.in. postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o stanach gotowosci bojowej
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W rozumieniu projektowanej zmiany, Minister
Obrony Narodowej, na wniosek Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, decydowaé
bedzie o zmianie stanu gotowosci bojowej tylko dla wydzielonych pododdziatéw lub
oddziatéw Sit Zbrojnych (czyli czesci wydzielonych wojsk, a nie catych Sit Zbrojnych jak w
przypadku wprowadzenia stanu wojennego) okreslonych w stalych planach obrony, ktore
zatwierdzane s przez Prezydenta RP. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1
zmienianej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, to wiasnie
Minister Obrony Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej obrona narodowa oraz jest
organem, za ktérego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie
pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Podobnie art. 134 ust.
2 Konstytucji RP stanowi, ze w czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje

zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;.

W odniesieniu do projektowanych zmian w organizacji systemu kierowania i
dowodzenia Sitami Zbrojnymi z bezposredniej podleglosci Ministra Obrony Narodowe;j
wylaczony zostal Dowédca Wojsk Obrony Terytorialnej. Konsekwencja projektowanych
zmian w organizacji system kierowania i dowodzenia sa zmiany w art. 6 ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej gdzie wskazano, ze minister obrony narodowej w czasie pokoju
kieruje dziatalnoscig rodzajéw Sit Zbrojnych przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Ponadto, ze wzgledu na projektowane zmiany w strukturze dowodzenia, proponuje
si¢ by Szefowi Sztabu Generalnego WP, wiasciwemu w zakresie dowodzenia na poziomie

strategicznym, podlegli w czasie pokoju Dowddca Potgczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych,
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Dowddca Komponentu Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowodca Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni oraz Dowddca Komponentu Wojsk Medycznych. Powyzsze rozwigzania
skutkuja potrzeba dostosowania zakresu dzialania Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Zgodnie ze zmienionym art. 7a ust. 2 tej ustawy Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego
dowodzenia dowodzi Sitami Zbrojnymi przy pomocy Dowddey Polaczonych Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowédcy Komponentu Wsparcia Sit Zbrojnych (dawniej Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych), Dowddcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni oraz
Dowddey Komponentu Wojsk Medycznych.

Zmiana podporzadkowania w ramach systemu kierowania i dowodzenia w Sitach
Zbrojnych - wylaczenie z podleglosci Ministra Obrony Narodowej Dowodcy Wojsk Obrony
Terytorialnej - wymaga dostosowania tresci ustawy dotyczacych zakresu dzialania Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Obecny art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej okresla, ze Szef Sztabu Generalnego dowodzi Sitami Zbrojnymi z
wylaczeniem Wojsk Obrony Terytorialnej. Uwzgledniajac proponowane zmiany w podleglosci
istnieje potrzeba dostosowania przedmiotowego przepisu, gdyz Wojska Obrony Terytorialne;
podlegaé beda Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z racji podporzadkowania ich
struktur pod Dowddce Sit Potgczonych, ktory bedzie bezposrednio podlegat Szefowi Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego.

Obecne przepisy art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 zmienianej ustawy wskazuja, ze Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego odpowiada za planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych
oraz planowanie organizacjii i funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi — bez uwzglednienia sytuacji, w ktérej mianowany zostaje Naczelny Dowddcea Sit
Zbrojnych. W teorii moglo to prowadzié¢ do sytuacji powstania konfliktu kompetencyjnego
pomiedzy Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego a Naczelnym Dowddeg Sit Zbrojnych
w zakresie planowania uzycia Sit Zbrojnych oraz organizacji i funkcjonowania wojennego
systemu dowodzenia. Dotyczy to w szczegblnosci okresu po wprowadzeniu stanu wojennego.
Wprowadzone zmiany jasno precyzujg, ze Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego bedzie
wykonywal swoje kompetencje do czasu mianowania Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych
i przejecia przez niego dowodzenia nad Silami Zbrojnymi. Ponadto, uwzglgdniajgc
dostosowanie i ujednolicenie pozioméw dowodzenia czasu pokoju i czasu wojny, dokonano
zmiany odpowiedzialnosci za przygotowanie stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowodey Sit

Zbrojnych, przypisujac to zadania Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
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W obecnych przepisach odpowiedzialno$é ta byla przypisana Dowdédcy Operacyjnemu
Rodzajow Sit Zbrojnych. Prowadzilo to do sytuacji, ze stanowisko dowodzenia Naczelnego
Dowédcy realizowato zadania zardwno na poziomie strategicznym jak i operacyjnym —tworzac
poziom strategiczno-operacyjny. Dlatego tez, proponowane zmiany systematyzuja
odpowiedzialno$¢ w zakresie organizacji stanowisk dowodzenia na poszczegélnych poziomach
dowodzenia: Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — dla poziomu strategicznego,

Dowdédca Sit Polgczonych — dla poziomu operacyjnego.

Przepis art. 41 projektowanej ustawy wprowadzajacy zmiany w ustawie z dnia 23
wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy
wojskom sojuszniczym i organizacjom migedzynarodowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 807) ma na
celu doprecyzowanie przepisu art. 3a ust. 1 tej ustawy m.in. przez zastgpienie uzytego w tym
przepisie okreslenia ,operacjach wojskowych” na okreSlenie ,,dziataniach wojskowych”.
Spowodowane jest to dotychczasowymi doswiadczeniami prowadzonych dzialan przez Sily
Zbrojne, podczas ktérych realizowane byly zadania zabezpieczajace przemieszczenie wojsk
obcych przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy tez, zadania realizowane przez wojska
obce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach wzmocnienia wojskowego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przyktadem takiej sytuacji, jest uzycie Sit Zbrojnych RP
do wsparcia Strazy Granicznej w ramach ochrony granicy, podczas ktérego Sity Zbrojne nie
prowadzily operacji wojskowej, a zaistniala potrzeba wydania zgody Prezydenta RP na pobyt
wojsk obcych, ktore zadeklarowane zostaly w celu wzmocnienia ochrony granicy ladowej,
morskiej, czy tez powietrznej RP. Ponadto, w zwiazku ze zmianami wynikajagcym z utworzenia
nowych dowoddcéw rodzajow Sil Zbrojnych oraz zmian ich podleglosci wymagane jest
dostosowanie art. 23d tej ustawy dotyczgcych podmiotow realizujgcych zadania HNS
(wsparcie przez panstwo-gospodarza) na rzecz wojsk obcych przebywajacych na terytorium
RP. Proponowana zmiana dotyczy wskazania dowodcow rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddey
Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Dowédcy Komponentu Wojsk Medycznych
oraz Dowddey Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych jako odpowiedzialnych za
realizacje zadan HNS. W obecnym brzmieniu przepisu zadanie to realizowane jest m.in. przez
Dowddee Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowoddcg Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych.

Przepis art. 42 projektu ustawy wprowadzajacy zmiang art. 43d ust. 2 ustawy z dnia
29 listopada 2000 1. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1173) stanowi dostosowanie do
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zmian wynikajacych z powstania nowych dowodztw rodzajéw Sit Zbrojnych i likwidacji
Dowddey Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, ktéry w obecnym brzmieniu ustawy byt
odpowiedzialny za zapewnienie szkolenia podleglych mu pracownikéw lub Zzolnierzy
mogacych podczas swojej pracy zetkngé sie ze Zrdédtami niekontrolowanymi. Projektowana
zmiana przenosi ten obowigzek na dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych tj. Dowddcg
Potaczonych Rodzajow Sil Zbrojnych, Dowddce Wojsk Ladowych, Dowddeg Sil
Powietrznych, Dowédce Marynarki Wojennej, Dowodce Wojsk Specjalnych oraz Dowddce
Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze na Dowédeg Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz Dowddce Komponentu Wojsk Medycznych.

Projektowany art. 43 wprowadzajacy zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2023 poz. 1266
i 1860) ma na celu wtacznie w zakres kompetencji Zandarmerii Wojskowej zadan wobec os6b
przebywajacych w rejonie zagrozenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 projektowanej ustawy,
czyli w rejonie, w ktéry zgodnie z tym przepisem moze nastapi¢ przemieszczenie wydzielonych
oddziatéw lub pododdzialéw Sit Zbrojnych w ramach statych planéw obrony w przypadku gdy
nie wystepuja konstytucyjne przestanki zarzadzenia mobilizacji lub uzycia Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Istota statych planéw obrony jest przyspieszenie proceséw
decyzyjnych zwiazanych z wyprowadzeniem uzbrojonych wojsk z koszar i zgoda na podjecie

dziatan bojowych.

Projektowany art. 44 wprowadzajacy zmiane w art. 149a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110) ma na celu wylgcznie dostosowanie tego
przepisu do zmian wynikajacych z utworzenia stanowiska Dowddcy Sit Powietrznych, ktory
zamiast obecnego Dowdédcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych bedzie wiasciwy do
wydawania zezwolenia na wykonywanie lotow migdzynarodowych przez obce cywilne statki
powietrzne w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie przewozu Iladunkéw lub zolnierzy, funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Ochrony Panstwa oraz pracownikow

wojska.

Zmiany wprowadzane art. 45 projektu w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2091)
stanowia dostosowanie jej przepiséw do zmian wynikajacych z projektowanej ustawy w

obszarze planowania operacyjnego i nazewnictwa dokumentéw planowania operacyjnego.
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Obecne brzmienie art. 10 ust. 2 pkt 5 tej ustawy wskazuje, ze Prezydent RP zatwierdza na
wniosek Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych, plany operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych.
Natomiast za opracowanie narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony patistwa (w
ramach przygotowan obronnych) odpowiada Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Brak
jest obecnie regulacji przesadzajgcej, czy narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych moze by¢
planem, na postawie ktérego bedzie prowadzona operacja obronna i czy w sytuacji jego
wezesniejszego zatwierdzenia Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych — po mianowaniu — moze na
jego podstawie prowadzié¢ operacje w celu odparcia zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sytuacji Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych po mianowaniu i
przejeciu dowodzenia realizowalby zadania na podstawie narodowego planu uzycia Sit
Zbrojnych — do czego nie mial upowaznienia. Projektowana ustawa reguluje to zagadnienie.
Przyjeto rozwiazanie, ze z dniem wejécia w zycie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zarzadzeniu mobilizacji lub uzyciu Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolite;
Polskiej narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa przeksztalca si¢ w plan
operacji obronnej. Bez wzgledu na to, czy przedstawia go do zatwierdzenia przed
mianowaniem Naczelnego Dowédey Sit Zbrojnych - Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, czy tez po mianowaniu Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych. Wprowadzenie
projektowanego przepisu jednoznacznie wskazuje na tozsamos$¢ przedstawianych dokumentow
planistycznych przedstawianych do zatwierdzenia w sytuacji potrzeby realizacji zadan po
wydaniu postanowienia Prezydenta RP o mobilizacji lub uzyciu Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie takiego rozwiazania jest mozliwe z uwagi na

wprowadzona zasade statej aktualizacji narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych.

Konsekwencja powyzszego jest wprowadzenie zmiany w art. 16 ust. 2 zmienianej
ustawy, ktory odnosi sie do kompetencji Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych. Zgodnie z
projektowang zmiang Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzit bedzie Sitami Zbrojnymi
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi mu zgodnie z narodowymi
planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa lub planem operacji obronnej — jesli

zarzadzenie mobilizacji lub uzycia Sit Zbrojnych nastgpito wezesniej.

Celem zmiany w art. 16 ust. 3 nowelizowanej ustawy jest natomiast usankcjonowanie
kompetencji Naczelnego Dow6dey Sit Zbrojnych w zakresie planowania strategicznego uzycia
Sit Zbrojnych oraz za organizacje i funkcjonowanie wojennego sytemu dowodzenia Sifami
Zbrojnymi. W obecnej ustawie brak jest takiego rozwiazania, co powoduje ze Naczelny

Dowédca Sit Zbrojnych odpowiada obecnie wylacznie za dowodzenie Sitami Zbrojnymi oraz
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innymi jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi mu zgodnie z narodowymi
planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony pafistwa. Zmienno$¢ sytuacji podczas prowadzenia
dzialan wojennych wymaga od dowoddcow przewidywania mozliwosci wykorzystywania
pojawiajacych sie szans, a tym samym ewentualnego sposobu dzialania i ich wezesniejszego
zapanowania. Powyzsza sytuacja moze réwniez wymaga¢ zmian w wojennej strukturze
dowodzenia — tak aby realizacja zaplanowanych dziatan na poziomie strategicznym (uzycia Sit

Zbrojnych) byla efektywna.

Projektowane w art. 46 zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81 z
péZn. zm.) maja na celu dostosowanie jej tresci do projektowanych zmian w zakresie
wspoldziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego z innymi
organami, stuzbami ijednostkami z uwzglednieniem Dowédcy Komponentu Wojsk

Medycznych oraz Dowo6dey Komponentu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Projektowane w art. 47 zmiany w ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi
i portéw morskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 597) majg na celu dostosowanie tresci ustawy
w zakresie wskazania osoby, z ktéra nalezy uzgadnia¢ plan ochrony portu, w przypadku gdy
port graniczy z portem wojennym. W zwiazku powotaniem nowych dow6dcéw Rodzajow Sit
Zbrojnych i zniesieniem stanowiska Dowoddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
whasciwym w zakresie uzgadniania planéw ochrony portu bedzie Dowddca Marynarki
Wojennej, ktéry odpowiada za utrzymanie infrastruktury portéw wojennych. Ponadto przyjeto
zalozenie, ze zastosowanie niezbednych srodkéw, przez Sity Zbrojne RP na polskich obszarach
morskich, w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usuni¢cia powaznego i bezposredniego
niebezpieczefistwa grozacym obiektom, bedzie w zakresie kompetencji Dowédcy Potgczonych
Rodzajow Sit Zbrojnych (Dowddca Sit Polaczonych). Wynika to m.in. z mozliwosci uzycia
elementéw ze wszystkich rodzajéow Sit Zbrojnych podleglych Dowddey Sit Polaczonych.
Wymienione w ustawie obiekty, wobec ktorych moze zaistnie¢ zagrozenie wskazuje na
potrzebe uzycia nie tylko sit podlegtych Dowédcy Marynarki Wojennej.

Projektowane w art. 48 zmiany w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie
morskim (Dz.U. z 2023 1. poz. 1666 i 2005) dotycza przewodniczacego Rady SAR. W zwigzku
ze zniesieniem stanowiska Dowodcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i utworzeniem
Dowédztw Rodzajow Sit Zbrojnych, wlasciwym w zakresie przewodniczenia Radzie SAR

bedzie Dowddca Marynarki Wojenne;.
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Projektowane w art. 49 zmiany do ustawy u z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny

(Dz. U. z 2024 . poz. 248) dotycza nastepujacych zagadnien.

W art. 2 pkt 21 zaproponowano nadanie nowego brzmienie definicji legalnej pojgcia
,plany operacyjne”. Zawarta obecniec w ustawie definicja ,,planéw operacyjnych” nie
wskazywala, kiedy i na podstawie jakich dokumentow przedmiotowe plany sg opracowywane.
Zgodnie z zalozeniami projektowanej ustawy plany operacyjne s3 opracowywane w stanie
stalej gotowosci obronnej pafistwa, na podstawie Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach planowania operacyjnego polegajacego na ustalaniu
czynno$ci  dotyczacych przygotowania idziatania organéw administracji publicznej
i przedsiebiorcow oraz innych podmiotéw, w tym podmiotéw niebedgcych przedsigbiorcami,

w warunkach zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa lub w czasie wojny.

Projektowana zmiana art. 15 ust 3, zwigzana jest z utworzeniem nowych stanowisk
dowddcow rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowddcy Komponentu Wojsk Medycznych
i Dowddey Komponentu Wsparcia Sit Zbrojnych. Konsekwencja przyjetych rozwiazan bedzie
zniesienie obecnych dowédcoéw rodzajoéw Sit Zbrojnych. Zgodnie z projektowanym art. 15 ust.
3 ustawy dowddcami rodzajéow Sit Zbrojnych sa: Dowédca Polgczonych Rodzajow Sit
Zbrojnych, (Dowddca Sit Polaczonych) oraz podlegli mu Dowoddca Wojsk Ladowych,
Dowddca Sit Powietrznych, Dowédca Marynarki Wojennej, Dowddca Wojsk Specjalnych oraz
Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej. Zmiana ta pozwolila na skorelowanie z tresciami
ustawy okre§lonymi w ust. 1 art. 15. Ponadto, utworzenie nowego specjalistycznego
komponentu Wojsk Medycznych, oraz specjalistycznego komponentu Wojsk Wsparcia Sit
Zbrojnych, wymagato formalnego jego uregulowania w ustawie, co zostato odzwierciedlone

przez zmiany w art. 15 ust. 4 ustawy.

Likwidacja Dowoédztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz utworzenie Dowodztwa Polagczonych Rodzajow Sit
Zbrojnych (Dowodztwo Sit Polaczonych), Dowddztwa Wojsk Ladowych, Dowddztwa Sit
Powietrznych, Dowodztwa Marynarki Wojennej, Dowoddztwa Wojsk Specjalnych —
utworzonego z Dowédztwa Komponentu Wojski Specjalnych, Dowd6dztwa Komponentu
Wojsk Medycznych oraz Dow6dztwa Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych wymagato
okreslenia zakresu zadan i kompetencji dla Dowdédeow rodzajow Sit Zbrojnych i dowodcow

wskazanych specjalistycznych komponentéw Sit Zbrojnych.

W czasie pokoju Dowédca Sit Polaczonych podlega Szefowi Sztabu Generalnego

Wojska Polskiego. Zgodnie z projektowanym zmianami w art. 19a ustawy Dowédca Sit
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Polaczonych jest wlasciwy w zakresie dowodzenia na poziomie operacyjnym podlegla czgscia
Sit Zbrojnych. Dowodey Sit Polgczonych bezposrednio podlegaja dowoddcy rodzajow Sit
Zbrojnych (Wojska Ladowe, Sily Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Obrony
Terytorialnej oraz Wojska Specjalne). Do zakresu dziatania Dowddcy Sit Potaczonych nalezy
m.in.: udzial w procesie planowania operacyjnego realizowanego na poziomie strategicznym
przez Szefa Sztabu Generalnego, przeksztalcanie zamiaréw i celéw strategicznych, w cele i
zadania operacyjne dla sit podlegtych i podporzadkowanych, planowanie i organizowanie
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia podlegtych i podporzadkowanych sil, planowanie,
organizowanie i prowadzenie dzialan potaczonych, nadzér nad utrzymywaniem zdolnosci
operacyjnych oraz wskaznikéw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej, koordynowanie realizacji
programu rozwoju Sit Zbrojnych przez jednostki podlegte, koordynowanie realizacji zadan

wynikajacych obowiazkéw panstwa wysylajacego, realizowanego przez Sily Zbrojne.

Natomiast zgodnie z projektowanymi zmianami ustawy podlegli dowodcy: Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Obrony Terytorialnej oraz Wojsk
Specjalnych (art. 19b—19d oraz art. 23a) sa wiasciwi w zakresie dowodzenia podlegly im
czeécia Sit Zbrojnych na poziomie taktycznym. Do ich zakresu dziatania nalezy w
szczegdlnosci zgodnie z ich wiasciwoscia, m.n.: udziat w procesie planowania uzycia
podlegtych wojsk w operacjach polaczonych, realizowanym na poziomie operacyjnym przez
Dowddce Sit Polaczonych, przeksztalcanie celow i zadan operacyjnych, w cele i zadania
taktyczne dla podlegtych sil, planowanie i organizowanie uzycia oraz dowodzenie sitami
podlegtymi i wydzielonymi w ich podporzadkowanie, planowanie oraz realizacja
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia; zapewnienie i nadzér nad utrzymywaniem
zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych wskaznikow gotowodci mobilizacyjnej i bojowej,
realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych oraz zadan wynikajacych z Celéw Sit Zbrojnych
Panistw — Stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego, przygotowanie podlegtych sit i srodkéw do
prowadzenia dziatan w sytuacjach przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych. Ponadto w zwigzku ze zniesieniem obecnych stanowisk Dowoédcy
Generalnego oraz Dowédcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych dotychcezas przypisane im
zadania realizowane beda przez Dowddce Sit Powietrznych - wykonywanie zadan Ministra
Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju lub w czasie wojny. Natomiast Dowddca Marynarki

Wojennej bedzie przewodniczyl Radzie SAR.
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Projektowane zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
przewiduja réwniez utworzenie Wojsk Medycznych (art. 23b ustawy) jako specjalistycznego
komponentu Sil Zbrojnych wlasciwego w zakresie zabezpieczenia medycznego wojsk, ktory
podlegaé bedzie w czasie pokoju bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego. Do zakresu
dziatania Dowédcy Komponentu Wojsk Medycznych naleze¢ bedzie w szczegdlnoscei: udziat
w procesie planowania uzycia Komponentu Wojsk Medycznych w operacji polaczonej,
opracowywanie zasad zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych oraz planowanie i
organizowanie zabezpieczenia medycznego wojsk w kraju i poza granicami pafistwa,
zabezpieczenie medyczne wojsk w czasie pokoju oraz w czasie mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwinigcia Sit Zbrojnych, zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych
oraz wymaganych wskaznikéw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej w podlegtych jednostkach
wojskowych. Przewidziano réwniez utworzenie Wojska Wsparcia Sit Zbrojnych (art. 23¢
ustawy) jako specjalistycznego komponentu Sit Zbrojnych wlasciwego w  zakresie
zabezpieczenia logistycznego, ktéry podlegaé bedzie w czasie pokoju bezposrednio Szefowi
Sztabu Generalnego. Do zakresu dziatania Dowodcy Komponentu Wojsk Wsparcia Sit
Zbrojnych naleze¢ bedzie w szczeg6lnosei: organizowanie i kierowanie systemem wsparcia
logistycznego Sit Zbrojnych, w tym zabezpieczeniem logistycznym jednostek wojskowych
uzytych lub przebywajacych poza granicami panstwa, a takze kierowanie procesem planowania
i realizacji zadan wynikajacych z pefnienia funkcji panstwa - gospodarza (HNS). Przewiduje
sie, ze w miejsce Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych zostanie powolany Dowddca
Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych. Natomiast Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
przeksztalci sie w Dowodztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit, Zbrojnych.

Potrzebe wprowadzenia powyzszych zmian w systemie kierowania i dowodzenia
wskazywaty m.in. éwiczenia wojskowe ,,Zima” w 2017 r. oraz ,,Zima” w 2020 r., a takze
zidentyfikowana potrzeba dostawania obecnej struktury dowodzenia celem usprawnia
koordynacji dzialan Sit Zbrojnych RP ze strukturami sojuszniczymi oraz koalicyjnymi. Biorge
pod uwage problemy kompetencyjne w relacjach pomiedzy Szefem Sztabu Generalnego
Woijska Polskiego, Dowddcg Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowo6deg Generalnym
Rodzajéw Sit Zbrojnych, podczas ¢wiczen zweryfikowano wstepne zatozenia nowego systemu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, ktory zostal wypracowany w ramach Strategicznego
Przegladu Obronnego w 2016. W kolejnych ¢wiczeniach, sprawdzano struktury dowodzenia
silami zbrojnymi czasu pokoju i wojny. Przetestowano procedury dotyczace obrony kraju w

tym zakres oraz relacje wspotdziatania w ukladzie sojuszniczym i koalicyjnym. Whnioski z
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éwiczen oraz biezaca dziatalno$¢ wskazywaly, ze obecnie przyjete rozwigzania utworzenia
dowoddcow rodzajow Sil Zbrojnych pozwalaja na sprawniejsze kierowanie i dowodzenie, a
takze wspoéldziatania w ukladzie narodowym jak i sojuszniczym. Ponadto rozwigzania te sg
zakonczeniem reformy w obszarze dowodzenia, sankcjonujac powstanie Dowddztwa Sit
Polaczonych oraz dowodztw rodzajéw Sit Zbrojnych. Powyzsze propozycje zmian, pozwalajg
réwniez na zblizenie struktury dowodzenia czasu pokoju oraz czasu wojny, a takze wlasciwag

koordynacje i realizacj¢ zadan w uktadzie narodowym i sojuszniczym.

Projektowana zmiana w art. 24 w ust. 1 pkt 4 ustawy wynika z tego, ze zgodnie z
obecnym brzmieniem tego przepisu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wydaje, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, w drodze postanowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe
Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii
bezpieczenstwa narodowego. Przeprowadzona analiza zakresu wydawanych dokumentow
wykonawczych do strategii bezpieczenstwa narodowego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wskazuje, ze jedynym takim dokumentem jest Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec powyzszego zasadnym jest wprowadzenie

stosownej korekty do omawianego przepisu ustawy.

Wprowadzenie nowej regulacji prawnej, przez dodanie art. 24a w zmienianej ustawie
zapewni utrzymanie pelnej $wiadomosci sytuacyjnej, a takze doprecyzowuje zakres
odpowiedzialnosci Prezesa Rady Ministrow w stosunku do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w sytuacji potrzeby elastycznego lub natychmiastowego reagowania na zewngtrzne
zagrozenia, w tym o charakterze bezposrednim. W projektowanej zmianie Prezes Rady
Ministré6w zobowigzany zostat do niezwlocznego informowania Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenistwa panstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze rodzaju
i rezultatach dzialan podejmowanych w celu przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa

panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystapienia.

Projektowana ustawa wprowadza w art. 26 state plany obrony przygotowywane w celu
przeciwdzialania zagrozeniom wymagajacym podjecia natychmiastowych dzialan w stanie
statej gotowosci obronnej panistwa lub w stanie petnej gotowosci obronne;j pafistwa. W zwigzku
Z powyzszym proponowane brzmienie art 25 ust. 1 pkt 2 lit. a zmienianej ustawy ma na celu
uwzglednienie tych plan6w w kompetencjach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z nowym brzmieniem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawujac zwierzchnictwo nad

Sitami Zbrojnymi, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, bedzie zatwierdzat w drodze
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postanowienia poza narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz
organizacjg i zasadami funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi

réwniez state plany obrony.

W zwigzku z uregulowaniem w projektowanej ustawie obszaréw dotyczacych:
organizacji i przygotowania systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym oraz
okresleniem standw gotowosci obronnej pafistwa i warunkéw ich wprowadzania zasadnym jest
uchylenie w art. 27 w ust. 2 pkt 2 i 3, ktore nakladaja obowigzek dla Rady Ministrow
przygotowania stosownych rozporzadzen w tym zakresie. Ponadto projektowana ustawa
naktada na Rade Ministréw obowigzek wydania rozporzadzenia w zakresie dotyczacym:
sposobu organizacji systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, warunkéw realizacji
przedsiewzieé w ramach tego systemu, sposobu i warunkéw przygotowania i funkcjonowania

stanowisk kierowania oraz sposobu organizacji stalych dyzurow.

Zmiana brzmienia art. 36 ma na celu doprecyzowanie jego treSci w obszarze
programowania obronnego. Projektowana zmiana, skoreluje zadania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Ministrow w zakresie wydawania glownych i
szczegbtowych kierunkow przygotowan Sit Zbrojnych do obrony pafistwa. Obecne brzmienie
artykutu powoduje, ze wydawane przez Rade Ministréw szczegotowe kierunki przebudowy i
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych nie uwzgledniaty elementéw dotyczacych przygotowan

Sit Zbrojnych do obrony panstwa.

Projektowana w art. 50 zmiana ustawy z dnia 2 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych zasadach
wynagradzania 0séb realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczefstwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 667) wynika z potrzeby uwzglednienia Biura Bezpieczefistwa Narodowego jako podmiotu,
w ktorym pracownikom dzialu informatycznego realizujacym zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa bedzie przystugiwal dodatek do wynagrodzenia za pracg, a w przypadku
zolierzy zawodowych $wiadczenie pienigzne na zasadach okreslonych w tej ustawie.
W dzialalnosci biezacej Biura Bezpieczenstwa Narodowego pracownicy dzialu
informatycznego wykonuja m.in. analizy ztosliwego oprogramowania, oceng bezpieczerstwa
systeméw informatycznych, prowadza audyty bezpieczefistwa, analize i zarzagdzanie w zakresie
reagowania na wykryte podatnosci sprzgtu i oprogramowania, identyfikuja i obstuguja
incydenty oraz koordynuja obshuge zgloszonych incydentéw, a takze zabezpieczajg Slady
cyfrowe i rozpoznawanie zagrozen cyberbezpieczenstwa. Powyzsze dzialania maja szczegolne
znaczenie dla Biura Bezpieczenstwa Narodowego ze wzgledu na zakres przetwarzanych

danych w jawnych i niejawnych systemach teleinformatycznych oraz konieczno$¢ zapewnienia
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ciaglosci ich dziatania w ramach realizacja zadan dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z

zakresu bezpieczenstwa i obronnosci.

IV. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Zawarte w projektowanej ustawie uregulowania oraz zaproponowane zmiany przepisow
obowiazujacych w rozdziale 6 projektu wymagaja wprowadzenia stosownych przepisow
przejéciowych i dostosowujacych w celu uregulowania przede wszystkim wplywu
projektowanej ustawy na stosunki powstate pod dzialaniem ustaw dotychczasowych oraz
uregulowania wszystkich spraw, ktére sa zwigzane z przygotowaniem do funkcjonowania
projektowanej ustawy, w tym okreslenie przepisow przez ktére dokonuje si¢ okreslonych
czymnosci konwencjonalnych np. zwiazanych z likwidacja okreslonych dowédztw rodzajow

Sit Zbrojnych oraz utworzeniem w ich miejsce nowych dowéddztw rodzajéw Sit Zbrojnych.

W zwiazku z powyzszym przewidziano nastgpujace przepisy przejsciowe 1

dostosowujace.

W zakresie planowania operacyjnego koniecznym jest przesadzenie, ze dotychczasowe
dokumenty zwigzane z planowaniem operacyjnym tj. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej

oraz narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych zachowuja waznosc.

Dodatkowo przewidziano, ze aktualizacja Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, kiora jest dokumentem wykonawczym do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego i stanowi podstawe do opracowania Planu Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do
obrony panistwa, do rozwigzan przyjetych w ustawie nastapi w terminie 3 miesigcy od dnia

wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Okreslono, ze dostosowanie organizacji systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym systemu statych dyzuréw do rozwigzan przyjetych w rozdziale 2 projektu
ustawy nastapi w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie projektowanego aktu, z tym, Ze
wlaczenie w system statych dyzuréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu nastapi w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy. Natomiast

przygotowanie rezerwowych miejsc pracy oraz zapasowych stanowisk kierowania dla
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Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu nastapi w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Projektowana ustawa wdraza reforme systemu kierowania i dowodzenia Sitami

Zbrojnymi RP (zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny).

Tym samym zaklada si¢, ze z dniem 1 stycznia 2025 r. wygasa kadencja Dowodcy
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowodey Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz
rozpoczyna sie kadencja Dowédcy Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowédey Wojsk
Ladowych, Dowddey Sil Powietrznych, Dow6dcy Marynarki Wojennej, Dowddey Wojsk
Specjalnych i Dowédey Komponentu Wojsk Medycznych. Z tym dniem nastapi rowniez
likwidacja Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowoédztwa Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz zostana utworzone dowodztwa Rodzajow Sit Zbrojnych przy

pomocy ktérych wyzej wymienieni dowodey rodzajow Sit Zbrojnych wykonuja swoje zadania.

Konsekwencja przyjetych rozwigzar jest nalozenie na Ministra Obrony Narodowe;
obowiazku powolania, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie projektowanego przepisu,
petnomocnika, ktéry przeprowadzi proces likwidacji Dowédztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowédztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz utworzenia nowych
dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych, a takze dostosuje struktury systemu wsparcia dowodzenia
obejmujacego  jednostki wsparcia dowodzenia pozostajace W  podporzadkowaniu
likwidowanego Dowoédztwa Generalnego Rodzajow Sit  Zbrojnych, likwidowanego
Dowédztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddztwa Garnizonu Warszawa oraz

Dowédztwa Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni.

Powolujac pelnomocnika Minister Obrony Narodowej okresli zakres jego zadai oraz
terminy ich realizacji. Ponadto projektowana ustawa przewiduje, Ze wynagrodzenie
pelnomocnika jest platne z czedci budzetu paristwa, ktérej dysponentem jest Minister Obrony

Narodowe;.

W przepisach dostosowawczych przewidziano takze przepisy dotyczace pracownikow
zatrudnionych w Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowédztwie
Operacyjnym Rodzajéw Sil Zbrojnych realizujacych zadania, ktére zostang przekazane
niniejsza ustawg do Dowddztwa Polgczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych. Stajg sig oni
pracownikami zatrudnionymi w Dowddztwie Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych z dniem
jego utworzenia. Jednoczesnie dotychczasowy pracodawca jest obowiazany, w terminie 1

grudnia 2024 r. zawiadomié na pi$mie wyzej wymienione osoby o zmianach, jakie maja
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nastgpi¢ w ich stosunkach pracy. W tym zakresie przepis art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) bedzie stosowany odpowiednio.

Ponadto przepisy dostosowujace i przejsciowe regulujg sprawy:

1) naleznosci i zobowigzan likwidowanego Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowédztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, ktdre stajg si¢ naleznosciami

i zobowiagzaniami Dowodztwa Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych;

2) praw i obowigzkéw wynikajacych z uméw i porozumien zawartych przez lub na
rzecz Dowédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych, ktére przechodzg na rzecz Dowddztwa Polaczonych Rodzajow Sit
Zbrojnych;

3) przekazania akt spraw, rejestrow, ewidencji, list i baz danych, prowadzone przez
likwidowane Dowodztwo Generalne Rodzajéw Sil Zbrojnych oraz likwidowane Dowddztwo

Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych do Dowodztwa Polgezonych Rodzajow Sit Zbrojnych;

4) spraw wszczetych i niezakoficzonych przed dniem likwidacji Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
ktére przejmuje Dowddztwo Potaczonych Rodzajoéw Sit Zbrojnych.

Majac na uwadze precyzyjnosé i czytelno$é formutowania przepiséw dostosowujgcych
i przejéciowych przewidziano uregulowanie, w odrgbnych jednostkach redakcyjnych, spraw
zwiazanych z utworzeniem stanowiska Dowodcy Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz spraw zwigzanych z dotychczasowym funkcjonowaniem Inspektoratu Wsparcia Sit

Zbrojnych.

Przyjeto, ze z dniem 1 stycznia 2025 r. wygasa kadencja Szefa Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych oraz rozpoczyna si¢ kadencja Dowddcy Komponentu Wojsk Wsparcia Sit
Zbrojnych. Z tym samym dniem Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych przeksztalca si¢
w Dowoddztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

W stosunku do pracownikéw Inspektoratu okre$lono, ze pracownicy zatrudnieni w
Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych, z dniem jego przeksztalcenia w Dowddztwo
Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych, staja si¢ pracownikami zatrudnionymi w
Dowddztwie Komponentu Wojsk Wsparcia Sil Zbrojnych. Natomiast dotychczasowy
pracodawca jest obowigzany, w terminie 1 grudnia 2024 r. zawiadomi¢ na piSmie wyzej

wymienione osoby o zmianach, jakie maja nastgpi¢ w ich stosunkach pracy. Do tych
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pracownikéw bedzie miat zastosowanie odpowiednio réwniez przepis art. 23! § 4ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Sprawy naleznosci i zobowigzafh Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, praw i
obowiazkéw, wynikajacych z umoéw i porozumien zawartych przez lub na rzecz Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, sprawy przekazania akt spraw, rejestrow, ewidencji, list i baz danych
prowadzonych przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, sprawy wszczete i niezakoniczone
przed dniem przeksztalcenia Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Dowodztwo Komponentu
Wojsk Wsparcia Sil Zbrojnych, uregulowano w ten sposob, ze zostajg one przejgte przez

Dowddztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

W przepisie koncowym przewidziano, ze ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia, z zastrzezeniem, ze przepisy art. 35, art. 37, art. 38, art. 39, art. 40 pkt2i
3, pkt 4 w zakresie art. 6 ust. 2 i 3 oraz pkt 5, art. 41 pkt 2, art. 42, art. 44, art. 46, art. 47, art.
48 oraz art. 49 pkt 2—5 i pkt 11 wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Ponadto przyjgto,

ze przepis art. 56 wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

V. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne, Zrédia

finansowania, o§wiadczenie dotyczgce prawa Unii Europejskiej.

Ustawa spowoduje pozytywne skutki spoleczne oraz prawne poprzez przyczynienie sig
do wzrostu bezpieczefistwa narodowego oraz wprowadzenie przepisow obejmujacych
niezbedne kwestic wymagajace uregulowania i doprecyzowania, co zostalo w sposob
szczegbtowy wskazane powyzej. Wejscie w zycie ustawy nie niesie za soba skutkéw

gospodarczych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w obszarze stanow gotowosci obronnej pafistwa
oraz planowania operacyjnego i reagowania obronnego nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W
zalozeniu projektodawcy realizacja dodatkowych obowigzkow i zadar moze nastapi¢ w ramach

posiadanych $rodkéw przez poszczegoélnych dysponentéw budzetowych.

Zmiany organizacyjne w zakresie likwidacji Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowédztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz utworzenia Dowédztwa
Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowédztwa Wojsk Ladowych, Dowodztwa Sit

Powietrznych, Dowédztwa Marynarki Wojernej oraz Dowddztwa Komponentu Wojsk
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Medycznych oraz przeksztalcenia Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Dowodztwo
Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych zostang pokryte ze $rodkéw budzetowych
bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej w ramach zaplanowanego budzetu na rok
2025. Szacunkowy koszt tych wydatkéw to ok. 10 mln. zt. Koszty inwestycyjne zwigzane z
dostosowaniem wytypowanych obiektow dla potrzeb formowanych dowédztw oszacowane na
100 min zt., jak tez koszty adaptacji obiektu dla stanowiska kierowania Naczelnego Dowodcy
Sil Zbrojnych oszacowane na ok. 50 mln. zt zostang réwniez pokryte ze srodkéw budzetowych

bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej w ramach budzetu na rok 2025.

Wydatki na przygotowanie rezerwowego miejsca pracy i zapasowych stanowisk
kierowania dla Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu w systemie Kierowania
bezpieczenstwem pafstwa zostang ustalone po oszacowaniu wymagan dla wskazanych
obiektéw specjalnych o pokryte w ramach budzetu na rok 2025. Szacunkowy koszt tych
wydatkéw to ok. 60 mln. zt. Zgodnie z projektem ustawy finansowanie zadan zwigzanych z
przygotowaniem zapasowych stanowisk kierowania dla Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu
nalezy do Ministra Obrony Narodowej. Wydatki w tym zakresie zostang wigc pokryte ze
$rodkéw budzetowych bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej w ramach budzetu
na rok 2025. Natomiast finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem rezerwowych
miejsc pracy, zgodnie z projektowang ustawsa, dla organéw o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1-4, w tym dla Marszalka Sejmu oraz Marszatka Senatu, nalezy do ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych. Analogicznie, wydatki w tym zakresie zostang pokryte ze Srodkow
budzetowych bedacych w dyspozycji tego ministra w ramach zaplanowanego budzetu na rok

2025.

Wydatki na wlgczenie do systemu statych dyzuréw Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu
oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktory bedzie wykonywal zadania zwigzane z
systemem statych dyzuréw przy pomocy Biura Bezpieczenistwa Narodowego zostang pokryte
z zaplanowanych wydatkéw odpowiednio przez Sejm, Senat oraz Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, w ramach ich budzetéw. Nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztow w tym
zakresie.

Koszty dzialania petnomocnika powotanego m.in. do przeprowadzenia procesu likwidacji
Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych oraz utworzenia nowych dowodztw rodzajéw Sit Zbrojnych, pokryte zostana z
czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. W praktyce

wnioskodawca przewiduje, ze pelnomocnikiem bgdzie osoba juz zatrudniona w Ministerstwie
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Obrony Narodowej. W zaleznoéci od przebiegu prac legislacyjnych oraz zakresu zadan

natozonych na Pelnomocnika zalozono, ze koszt jego dziatania wyniesie od 10 do 15 tys z1.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zasad dziatania i organizacji wewngtrznej krajowych
organéw w bezpieczenstwa. Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zakres projektowanej regulacji jest powigzany z ratyfikowanymi przez Polske umowami
miedzynarodowymi w obszarze bezpieczenstwa, ale kwestia przyjetych zasad planowania
obronnego jest wewnetrzng sprawg kazdego panstwa. Zasady planowania obronnego, w tym

zasady planowania operacyjnego w Silach Zbrojnych RP, sa zgodne ze standardami NATO.

Przyjete rozwigzania sa zgodne z migdzynarodowym prawem humanitarnym (prawem
konfliktéw zbrojnych), w szczegblnosci poprzez normy prawne zawierajgce ograniczenia w
metodach i $rodkach prowadzenia dziatan zbrojnych oraz zasady ochrony mienia i ludnosci
niezaangazowanej w dzialania zbrojne przed skutkami tych dziatan. Proponowane przepisy sa
zgodnie z Konwencja haska z dnia 18 pazdziernika 1907 r. dotyczaca rozpoczgeia krokow
nieprzyjacielskich oraz Kartg Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. z San Francisco,
w tym z art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych, z ktorego wynika, ze wszyscy czlonkowie
powinni w swych stosunkach migdzynarodowych powstrzymywac si¢ od stosowania grozby
lub uzycia sily przeciwko nietykalnoéci terytorium albo niepodlegtosci politycznej
ktéregokolwiek panistwa, lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego z zasadami Narodow

Zjednoczonych.
Projekt ustawy nie dotyczy:

1) majatkowych praw i obowiazkéw przedsigbiorcow (ustawa nie bedzie miata wptywu na

sytuacje mikroprzedsigbiorc6w, matych i srednich przedsigbiorcow);
2) zasad podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dzialalnosci gospodarczej;

3) przepiséw regulacyjnych lub przepiséw okreélajacych wymogi dotyczace $wiadczenia ustug

transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
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kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z
2021 1. poz. 1646 oraz z 2022 r. poz. 1616).

V1. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych.

Art. 14 projektu ustawy zawiera upowaznienie ustawowe obowigzujace Rad¢ Ministrow

do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) sposobu organizacji systemu kierowania oraz warunkéw realizacji przedsiewzigé w

ramach tego systemu,

2) sposobu i warunkéw przygotowania i funkcjonowania stanowisk kierowania w

zalezno$ci od potrzeb wystepujacych na tych stanowiskach,

3) sposobu organizacji systemu stalych dyzuréw na potrzeby systemu kierowania oraz
czynnosci podejmowanych przez poszczegélne organy w zakresie tworzenia systemu statych
dyzurow.

Jako wytyczne, ktérymi Rada Ministrow powinna kierowa¢ si¢ przy wydaniu
rozporzadzenia, wskazano potrzebg zapewnienia zewngtrznego bezpieczefistwa panstwa oraz
sprawnosci i niezawodnosci funkcjonowania organéw panstwa na stanowiskach kierowania,
sprawowanie ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci oraz uwzglednienie

poszczegoblnych stanéw gotowosci obronnej pafistwa.
W ramach rozporzadzenia nalezy okresli¢:

1. Sposob zapewnienia cigglosci podejmowania decyzji i dziatan dla utrzymania

bezpieczenstwa narodowego, w tym:
a) monitorowania zrédel, rodzajow, kierunkéw i skali zagrozen,

b) zapobiegania powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami,
¢) zapobiegania skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego, a takze ich usuwania,
d) kierowania obrong panstwa.

2. Zakres przedsigwzigé niezbednych do wykonania w ramach systemu kierowania, w

tym:
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a) przygotowanie organéw i obstugujacych ich urzgdéw do funkcjonowania w systemie

kierowania, w tym prowadzenie polityki kadrowej oraz udzial w szkoleniu obronnym,
b) wykonywanie planéw operacyjnych i programéw obronnych,
¢) przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej funkcjonowanie systemu kierowania.

3. Dziatania podejmowane w ramach przygotowania stanowiska kierowania, w tym w

szczegdlnosci w zakresie:

a) opracowania dokumentacji zwiazanej z przemieszczeniem i zapewnieniem warunkow

funkcjonowania organu na stanowisku kierowania,

b) utrzymywania stanu technicznego oraz modernizacj¢ infrastruktury przez jej
uzytkownikdéw w czasie pokoju,

¢) ustalenia zasad i trybu obiegu informacji dotyczacej gotowosci organu do podjgcia
zadafh i ich realizacji oraz zorganizowanie specjalnych, w tym utajnionych, systemow
teleinformatycznych,

d) wyposazenie w urzadzenia fgcznosci zapewniajace mozliwos¢ niezakloconej pracy
organu.

4, Zasady przemieszczenia organ0w na rezerwowe miejsca pracy oraz zapasowe

stanowiska kierowania.

5. Szczegblowe zadania Ministra Obrony Narodowej w ramach przygotowywania

systemu kierowania.

6. Szczegotowe zadania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w ramach

przygotowywania systemu kierowania.
7. Szczegdtowe zadania organoéw w zakresie facznosci i informatyzacji, w tym dotyczace:

a) opracowania koncepcji organizacji systemu laczno$ci, w tym wspdldzialania z
systemami tgcznosci panstw sojuszniczych oraz panstw partnerskich,

b) wymagania techniczno-eksploatacyjne dla urzadzen lacznosci wykorzystywanych na
potrzeby systemu kierowania, a takze standardy wyposazenia stanowisk kierowania w

urzadzenia tgcznosci.
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8. Szczegdtowe zadania organdéw w zakresie zabezpieczenia §wiadczen zdrowotnych na
potrzeby Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow, ministréw oraz
centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych zabezpieczajacych

ich funkcjonowanie w rejonach gléwnych i zapasowych stanowisk kierowania.

9. Szczegblowe zadania organéw w zakresie przygotowania obiektéw na potrzeby
systemu kierowania, w tym:
a) warunki jakim powinny odpowiada¢ nowo budowane obiekty specjalne i inne obiekty

adaptowane na potrzeby stanowisk kierowania,

b) warunki wykonywania i odbioru robét budowlano-montazowych oraz wykonywania

rozruch6w mechaniczno-technologicznych,

¢) normy naleznoéci $rodkéw materiatowych dla organéw funkcjonujacych na
stanowiskach kierowania, w tym gromadzenia i utrzymywania rezerwy specjalnej tych

srodkow.
10. Zadania wykonywane w ramach statych dyzuréw, w tym w szczegdlnosci w zakresie:
a) przekazywanie decyzji upowaznionych organow,

b) uruchamianie procedur zwiazanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej pafistwa.

Przewidziane w projektowanej ustawie zarzadzenia wskazane w art. 26 ust. 4, art. 33 ust.
2 oraz w art. 34 ust. 11, a takze w art. 10 ust. 2 zmienianej ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (art. 46 projektu) oraz w art. 19a ust. 6, art.
19b ust. 4, art. 19c ust. 4, art. 19d ust. 4, art. 23a ust. 4, art. 23b ust. 4 i art. 23c ust. 4 zmienianej
ustawy o obronie Ojczyzny (art. 49 projektu), maja charakter niejawny. W tym tez trybie
zostang opracowane (wraz z ewentualnymi zatozeniami) po wejsciu w zycie ustawy przez

organy uprawnione do ich wydania.
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