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Od Redakgji

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece pierwsze tegoroczne wydanie kwartalnika
»Bezpieczenstwo Narodowe”. Przypada ono w 25-lecie czlonkostwa
Polski w Sojuszu Polnocnoatlantyckim i w 20-lecie przystgpienia
do Unii Europejskiej. Z tego tez powodu cale wydanie Kwartalnika
chcieliSmy poswieci¢ sprawom bezpieczenstwa i obronnosci rozpa-
trywanym przez pryzmat naszej obecnosci w tych strukturach.

W pierwszym artykule general brygady, doktor Tomasz Kowalik,
zastepca szefa sztabu ds. zabezpieczenia w Wielonarodowym Kor-
pusie Poinocny Wschod (MNC NE), na podstawie zaréwno osobistych
doswiadczen wyniesionych ze stuzby w strukturach sojuszniczych,
jak 1 prowadzonych przez siebie badan, probuje okresli¢ stan Sit
Zbrojnych RP na przestrzeni 25-lecia cztonkostwa w NATO. W szcze-
golnosci ocenia potencjat Wojska Polskiego i jego gotowos$c do prze-
jecia dowodzenia potencjalng sojusznicza multidomenowa operacja
obronna. Autor dochodzi m.in. do wniosku, ze cho¢ Sily Zbrojne RP
odgrywaja rosnaca role w Sojuszu, a ich wpltyw do prowadzenia ko-
lektywnej obrony stale rosnie, istnieje szereg obszarow, ktére winny
zostac¢ usprawnione. W tym kontekscie rekomenduje: dalsza rozbu-
dowe sojuszniczych struktur dowodzenia w Polsce, w tym przenie-
sienie Polaczonego Dowodztwa Wsparcia Logistycznego (Joint Logi-
stics Support Groups, JLSG) z Brunssum na stale do Polski; rozbudowe
infrastruktury wojskowej NATO w regionie; synchronizacje planow
sojuszniczych i narodowych; zacieSnienie wspoldzialania pomiedzy
trzema dowddztwami korpusow lagdowych rozlokowanych w Polsce
(IT - polski, V — amerykanski i MNCNE - sojuszniczy); podporzadko-
wanie jednostek bojowych i wsparcia Wielonarodowej Dywizji Po6}-
nocny Wschod, a takze rozbudowe NATO-wskiej batalionowej grupy
bojowej w brygadowa.

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 5



Od Redakdji

W kolejnym artykule putkownik (rez.), doktor hab. Eugeniusz Cie-
§lak, profesor Baltyckiej Akademii Obrony (Baltic Defence College)
w Estonii, dokonuje podsumowania dwudziestu pieciu lat cztonko-
stwa Polski w Sojuszu Poinocnoatlantyckim. Twierdzi, Ze po ¢wier-
¢wieczu czlonkostwa Sity Zbrojne RP sa lepiej przygotowane do
realizacji zadan zwiazanych z odstraszaniem i obrong. Z kolei ich
uczestnictwo w planowaniu obronnym NATO zdyscyplinowalo ten
proces w wojsku polskim, urealnilo plany osiagania nowych zdol-
nosci operacyjnych oraz wywarlo pozytywny wplyw na proces mo-
dernizacji technicznej armii. Zdaniem Autora w perspektywie naj-
blizszej dekady priorytetem powinno pozostawac dalsze umacnianie
potencjatu obronnego, zwlaszcza w zakresie obrony kolektywne;j.

W trzecim artykule general brygady (rez.) Krzysztof Motacki,
wykladowca Wschodnioeuropejskiej Akademii Nauk Stosowanych
w Bialymstoku, analizuje znaczenie wzmocnionej wysunietej obec-
nosci NATO dla bezpieczenstwa Polski 1 krajow baltyckich. Autor,
ktory byl odpowiedzialny za formowanie Wielonarodowej Dywi-
zji Pélnocny Wschod (Multinational Division Northeast, MND NE),
a nastepnie nig dowodzil, przedstawia kontekst jej powolania, stan
obecny oraz perspektywe rozwoju. Wysnuwa teze, ze wzmocniona
wysunieta obecno$¢ odgrywa w domenie lagdowej istotna role w od-
straszaniu na wschodniej flance Sojuszu. Rekomenduje dalsze jej
umacnianie do poziomu co najmniej dwoch w pelni rozwinietych
dywizji NATO. W tym zakresie postuluje m.in. rozwiniecie batalio-
nowych grup bojowych do poziomu brygady w krajach baltyckich
i w Polsce przy jednoczesnym przygotowywaniu jednostek dywizyj-
nych (tj. jednostek artyleryjskich, przeciwlotniczych, logistycznych,
rozpoznawczych, inzynieryjnych). Twierdzi réwniez, ze dwie dywi-
zje w pierwszych dniach konfliktu zbrojnego bylyby w stanie natych-
miast wykorzysta¢ swoje brygady, a w ciggu nastepnych kilku kolej-
nych dni uzy¢ pelen potencjal pozostatych jednostek dywizyjnych,
ktore we wspdldzialaniu z sitami narodowymi stanowilyby istotny
element obrony w naszym regionie, w tym w Polsce.

W kolejnym artykule komandor porucznik Grzegorz Hadam po-
dejmuje probe przedstawienia kluczowego znaczenia Dowddztwa
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Od Redakdji

Wielonarodowej Dywizji P6inocny Wschdd w systemie dowodzenia
NATO w obliczu zmieniajgcej sie sytuacji bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Twierdzac, ze Srodkiem ciezkosci dzialan Sojuszu jest
obecnie flanka wschodnia NATO, Autor przybliza gldwne zadania
i plany rozwoju dowddztwa jako waznego elementu w sojuszniczej
architekturze bezpieczenstwa. Zwraca przy tym uwage m.in. na to,
jak sprawnie dowddztwo dywizji adaptuje sie do nowych wyzwan
bezpieczenstwa. Wdrazanie nowoczesnych technologii i koncepcji
pozwala osiagnac podstawowy cel, ktorym jest utrzymanie gotowo-
$ci do integracji i dowodzenia jednostkami wydzielonymi do obrony
kolektywnej na wschodniej flance Sojuszu.

W piatym artykule Stanistaw Adam Waszczykowski oraz Kamil
Stanistaw Opara, specjalisci z Zespolu Analiz Biura Polityki Miedzy-
narodowej w Kancelarii Prezydenta RP, wraz Karoling Hermann z De-
partamentu Wspolpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Finansow
w artykule ,Srodowisko bezpieczenstwa w koncepcjach strategicznych
NATO i strategiach bezpieczenstwa narodowego RP” probuja okreslic
1 poréownac stopien zbieznosci narodowych ocen miedzynarodowego
Srodowiska bezpieczenstwa z perspektywa sojuszniczg. Cho¢ Autorzy
potwierdzajg dos¢ wysoka zbieznos¢ ocen i pogladéw w tym zakresie,
to jednak podkreslajg najwieksza dostrzegalng roznice w analizowa-
nych dokumentach, a dotyczyla ona postrzegania Federacji Rosyjskiej.
Twierdzga m.in., ze w polskich strategiach bezpieczenstwa podejscie
do polityki Federacji Rosyjskiej szybciej ewoluowalo od partnerskie-
go, przez zachowawcze, do postrzeganego przez pryzmat zagrozenia
niz w przypadku NATO. Autorzy zwracajga rowniez uwage na fakt od-
grywania przez Polske coraz wazniejszej roli w Sojuszu. W kontekscie
opracowywania nowych strategii bezpieczenstwa narodowego, w cze-
Sciach poswieconych diagnozie miedzynarodowego Srodowiska, po-
winno przekladac sie to na przyjecie szerszego podejscia, obejmujace-
go dostrzeganie i uyymowanie problemdow, wyzwan oraz zagrozen nie
tylko regionalnych, lecz takze ponadregionalnych. Postuluja rowniez
czestsza niz dotychczas aktualizacje strategii bezpieczenstwa narodo-
wego, co wymusza obserwowana obecnie wysoka dynamika zmian
zachodzacych w Europie i na Swiecie.

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 7



Od Redakdji

Edyta Pytel, doktorantka nauk spolecznych w Szkole Doktorskiej
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, w ostat-
nim artykule ,Bezpieczenstwo socjalne obywateli Unii Europejskiej
w aspekcie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych” przedstawia po-
dejscie UE wobec bezpieczenstwa socjalnego. Opisuje zalozenia i za-
sady wynikajace z Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, a takze
przedstawia ich implikacje dla bezpieczenstwa socjalnego obywateli
Wspdlnoty, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Autorka twier-
dzi, ze Europejski Filar Praw Socjalnych przyczynia sie do wzmoc-
nienia bezpieczenstwa europejskiego. Stuzy m.in. wyréwnywaniu
standardow socjalnych na calym obszarze traktatowym oraz sprzyja
tworzeniu spojnych i skutecznych systemow ochrony, ktére odpo-
wiadajg na konkretne wyzwania i potrzeby socjalne obywateli. Sta-
nowi on tez punkt odniesienia do ksztaltowania polityk zwigzanych
z zatrudnieniem, opieka zdrowotng oraz edukacja. Wedlug Autorki
Europejski Filar Praw Socjalnych pozwala zabezpieczy¢ prawa i do-
brobyt obywateli Unii Europejskiej oraz zwiekszy¢ ich poczucie calo-
Sciowego bezpieczenstwa.

Jako Redakcja staraliSmy sie wyselekcjonowac dla Panstwa arty-
kuly, ktore w sposob przekrojowy ukazg nasza obecnos¢, ale i trans-
formacje, ktora przeszliSmy jako Polska, w szczego6lnosci Sity Zbrojne
RP w strukturach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Mamy nadzieje, ze
lektura Kwartalnika sktoni Panstwa do glebokiej refleksji nad za-
gadnieniami bezpieczenstwa sojuszniczego, a zwlaszcza obecnymi
wyzwaniami dotyczgacymi problematyki wzmacniania zdolnosci do
odstraszania i obrony na wschodniej flance NATO. Wyrazamy row-
niez przekonanie, ze zawarte tu tresci procz merytorycznej wartosci
beda napawac Panistwa duma z naszych osiggnie¢ w rocznice ¢wier-
¢wiecza obecnosci w Sojuszu Polnocnoatlantyckim i dwudziestolecia
w strukturach Unii Europejskiej.

Z zyczeniami inspirujacej lektury
gen. bryg. dr hab. inz. Mariusz Fryc
Redaktor Naczelny
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gen. bryg. dr Tomasz Kowalik'
Wielonarodowy Korpus Potnocny-Wschdd, Szczecin, Polska

SILY ZBROJNE RP W 25-LECIE CZLONKOSTWA POLSKI
W NATO

THE POLISH ARMED FORCES AT THE 25" ANNIVERSARY
OF POLAND'S NATO MEMBERSHIP

Abstrakt: 25. rocznica przystapienia Polski do NATO nasuwa pewne re-
fleksje i wnioski. Sity Zbrojne RP odgrywaja coraz wazniejsza role w Pak-
cie Pélnocnoatlantyckim, a ich wptyw na zdolno$ci prowadzenia operacji
obronnej NATO rosnie, m.in. poprzez sukcesywne zwiekszanie ich inte-
roperacyjnosci z sitami zbrojnymi sojusznikdw. Jednocze$nie ten proces
ma miejsce w dobie pogarszajgcej sie sytuacji bezpieczenstwa w Euro-
pie. Zmieniajace sie uwarunkowania skutkuja rekomendacjami, ktdre
dotycza dalszego rozwoju sojuszniczych struktur dowodzenia w Polsce,
rozbudowy sojuszniczej infrastruktury wojskowej w regionie, wiekszej
obsady stanowisk NATO-wskich przez Polske, zwiekszenia rotacyjnosci
i mobilnosci kadry, wzmocnienia zakresu doskonalenia znajomosci jezy-
ka angielskiego u kadry Wojska Polskiego, a takze niektérych dalszych
kierunkdéw rozwoju SZ RP.

Slowa kluczowe: Polska, Sity Zbrojne RP, NATO, NATO Command Struc-
ture, NATO Force Structure, struktury dowodzenia, infrastruktura woj-
skowa, transformacja sit zbrojnych, interoperacyjnosc¢, znajomos¢ jezyka
angielskiego

1 (1 https://orcid.org/0009-0006-5935-6660, © tomikow@poczta.com.pl
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Tomasz Kowalik

Abstract: Poland’s 25™ anniversary of joining the North Atlantic Alliance
evokes certain reflections and conclusions. The Polish Armed Forces play
an increasingly important role in NATO and their impact on the capa-
bilities to lead NATO’s defensive operations is growing, i.a. due to their
enhanced interoperability with allied armed forces. These dynamic chan-
ges occur in an era of a deteriorating security situation in Europe. These
changing circumstances generate recommendations on further develop-
ment of allied command structures in Poland, continued enhancement
of allied military infrastructure, enhanced manning of allied positions by
Poland, enhancement of assignment rotations and mobility of the cadre,
further development of English language training, and some other deve-
lopments of the Polish Armed Forces.

Keywords: Poland, Polish Armed Forces, NATO, NATO Command Struc-
ture, NATO Force Structure, command structures, military infrastructure,
defence transformation, interoperability, English language proficiency

»Czqstka narodu zawsze musi by¢ pod broniq, bez
niej swoi czy obcy z domu cie wygoniq. Kto sarka
na wojska by na nie nie ptacic, utraciwszy wszystko
wnet Ojczyzne straci”.

Adam Mickiewicz

Wstep

Czlonkostwo Polski i Sit Zbrojnych RP w NATO przez ostatnie 25 lat
(1999-2024) sklaniaja do pewnych podsumowan, refleksji i rekomen-
dacji. Podobnie czyniono po wczesniejszych rocznicach czlonkostwa
Polski w NATO? Niniejszy artykul stanowi probe przylaczenia sie
do merytorycznej dyskusji na temat tego, jakie miejsce Sily Zbrojne
RP zajmuja obecnie w Sojuszu. Celem artykulu jest przedstawienie

2 Obszerne opracowanie podsumowujace udziat Sit Zbrojnych RP w NATO w pierw-
szej dekadzie czlonkostwa Polski przedstawia artykut gen. dr. F. Gagora. Por.: 10 lat
w NATO, ,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 1, s. 7-25. Kolejnej analizy dokonat 11 lat pzZniej
gen. broni dr S. Wojciechowski. Zob.: 21 Years of Polish Military NATO Membership — Glass
Half Empty, ,Kwartalnik Bellona” 2000, nr 3, s. 13-36.
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Sity Zbrojne RP w 25-lecie cztonkostwa Polski w NATO

rozwoju i aktualnego stanu Sit Zbrojnych RP w dobie 25-lecia ich
czlonkostwa w NATO, a zarazem dokonanie oceny potencjalu Sit
Zbrojnych RP do przejecia dowodzenia potencjalng multidomenowa
operacja obronna NATO. Za podstawe wnioskow postuzyly osobiste
doswiadczenia stuzby w strukturach NATO-wskich i krajowych oraz
analiza literatury i dokumentéw normatywnych NATO.

Sily Zbrojne RP staly sie na przestrzeni ostatniego ¢wiercwiecza
istotnym skladnikiem tej 75-letniej najpotezniejszej 1 prawdopo-
dobnie najskuteczniejszej oraz najdiuzej funkcjonujacej organizacji
obronnej. Sojusz Péinocnoatlantycki przechodzi przez stalg transfor-
macje i metamorfozy, dalsza adaptacja Sit Zbrojnych RP winna zatem
uwzglednic biezace trendy i zmiany zachodzace w NATO i w pan-
stwach czlonkowskich, a takze nadawac kierunek dla pozostaltych
sojusznikéw. Transformacja 1 rozbudowa potencjatu Sit Zbrojnych
RP musza jednak postepowac zgodnie z priorytetem, aby bronic
w pierwszej kolejnosci terytorium Polski i Polakdw, ale jednoczesnie
miec¢ istotny wklad kraju w kolektywna obrone Sojuszu z uwagi na
fakt, ze ,bezpieczenstwo Sojuszu jest niepodzielnes.

Artykut traktuje o wybranych elementach determinujacych efek-
tywnos¢ zdolnos$ci obronnych Sit Zbrojnych RP jako integralng czesc
struktur Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w perspektywie dotychcza-
sowego czlonkostwa Polski w NATO i sytuacji biezacej. Ocena zagro-
zen poprzedza analize wybranych sprawdzonych mechanizmoéow
funkcjonowania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Nastepnie interpre-
tacji poddano dalszg adaptacje struktur dowodzenia NATO ze szcze-
golnym uwzglednieniem Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej,
a takze dostosowanie polskiego zaangazowania w te struktury. Od-
dzielne sekcje posSwiecone sa kwestiom interoperacyjnosci Sit Zbroj-
nych RP jako zdolnosci do synergicznego dzialania w wypeinianiu
wyznaczonych zadan, w tym niezbednej bieglej znajomosci jezyka
angielskiego u kadry polskiej, jej rotacyjnego wyznaczenia na kolejne

$ Koncepcja Strategiczna NATO w pkt. 3 méwi o niepodzielnos$ci bezpieczenstwa So-
juszu w nastepujacym zdaniu: We will strengthen our Alliance based on our indivisible
security, solidarity, and ironclad commitment to defend each other, as enshrined in Artic-
le 5 of the North Atlantic Treaty. Por. Koncepcja Strategiczna NATO, Madryt, 29 czerwca
2022 r.,s. 3.
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Tomasz Kowalik

stanowiska stuzbowe oraz pozyskiwania sprzetu wojskowego na po-
trzeby Sil Zbrojnych RP, a takze budzetowi obronnemu RP na tle in-
nych panstw czlonkowskich NATO. Cho¢ transformacja Sit Zbrojnych
RP postepowala przez ostatnie 25 lat w dobrym kierunku, wymaga
ona dalszych krokow, by Polska osiggnela jeszcze wieksze zdolnosci
do skutecznego prowadzenia sojuszniczej multidomenowej operacji
obronnej przeciwko potencjalnym zagrozeniom. W ostatnich kilku
latach sytuacja bezpieczenstwa w Europie znaczaco sie pogorszyla,
dlatego artykul zakonczono sekcja z rekomendacjami, ktore warto
poddac analizie i wdrozy¢ w kolejnych latach.

Zagrozenia

Zagrozenie ze strony Rosji wobec Polski i calego regionu narasta stale
0d 2008 r. Bezpieczenstwo ulega stopniowej degradacji poprzez kolej-
ne wojny wywolywane przez Rosje wobec Gruzji i Ukrainy oraz rdz-
norodne ataki hybrydowe — od cyberatakow, poprzez sabotaze, eks-
plozje (np. sktadéw amunicyjnych w Vrbétice w Czechach w 2014 r.)
czy otrucia za pomoca broni chemicznej na terenie panstw cztonkow-
skich NATO (np. atak w Salisbury w Wielkiej Brytanii w 2018 r.) lub
organizowanie zmasowanej nielegalnej migracji na Polske i panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej poczawszy od polowy 2021 r. Polska
jest takze jednym z gtdwnych kierunkow rosyjskich atakow cyberne-
tycznych na panstwa wspierajace Ukraine*. Kolejne polskie strategie
bezpieczenstwa narodowego, przyjmowane w 2014 r. oraz w 2020 r.,
sukcesywnie definiowaty narastajace zagrozenia dla naszego kraju®.
Obecna Koncepcja Strategiczna NATO, przyjeta na szczycie w Madry-
cie w 2022 r., wyraznie definiuje tez zagrozenia plynace ze strony

4 S. Palczewski, Ataki Rosji na NATO. Wywiad ocenia ryzyko, strona internetowa Cy-
berDefence24, 24 pazdziernika 2023 r., https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/
cybermagazyn-ataki-rosji-na-nato-wywiad-ocenia-ryzyko (dostep: 10 stycznia 2024 r.).

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa
2014, https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostep: 11 lutego 2024 r.); Strategia Bez-
pieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020, https://www.
bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf, (dostep:
11 lutego 2024 r.).
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Rosjiiokresla ja jako zasadnicze zagrozenie dla Sojuszu®. Po napasci
przez Rosje na Ukraine 24 lutego 2022 r. dotychczas juz czterokrot-
nie odnotowano naruszenie polskiej przestrzeni powietrznej przez
rakiety uzyte w czasie tej wojny. Ostatnim takim przykladem byla
rosyjska rakieta manewrujaca, ktora wtargnela w polska przestrzen
powietrzna 24 marca 2024 r.”.

Wybrane mechanizmy funkcjonowania Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

Jak dotad NATO bylo skuteczna organizacja kolektywnej obrony
i zadne panstwo nie zaatakowalo zbrojnie cztonka Sojuszu w obsza-
rze zdefiniowanym w artykule 6 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego®.
Warto jednak przypomniec, ze dotychczas Sojusz stwierdzil tylko raz
zaistnienie przestanek do zastosowania artykulu 5 - traktujacego
o kolektywnej obronie i wspieraniu zaatakowanych cztonkéw Paktu
przez pozostalych. Mialo to miejsce 11 wrze$nia 2001 r., w dniu ata-
kow terrorystycznych w USA przeprowadzonych przez organizacje
Al-Kaida. Nie zgloszono wowczas formalnego wniosku USA o stwier-
dzenie przez Rade Péinocnoatlantycka (North Atlantic Council, NAC)
zaistnienia przeslanek do wejscia w zycie artykulu 5, a mimo to
19 sojusznikéw (tylu cztonkdéw liczylo wéwczas NATO) przyjeto go

& M. Kowalska-Sendek, Collective Defence is Priority, strona internetowa Polska Zbroj-
na, 7 wrzesnia 2022 r., https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/38020?t=Collec-
tive-Defense-is-Priority, ,,(dostep: 19 listopada 2023 r.).

7 M. Matecki, Rosyjska rakieta nad Polskq, PAP, 29 grudnia 2023 r., https://www.pap.pl/
aktualnosci/rosyjska-rakieta-nad-polska-szef-mon-zostala-naruszona-polska-przestrzen-
-powietrzna (dostep: 11 lutego 2024 r.). J. Tanska, Wojsko informuje o rosyjskiej rakiecie
nad Polska, strona internetowa Polska Zbrojna, 24 marca 2024 r., https://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/41419?t=Wojsko-informuje-o-rosyjskiej-rakiecie-nad-Polska (dostep:
27 kwietnia 2024 r.).

8 Artykul 6 Traktatu Péinocnoatlantyckiego definiuje obszar artykulu 5 wraz z ro-
dzajami sil objetych artykulem 5. Warto zaznaczy¢, Zze wraz z rozszerzeniem Sojuszu
w 1951 r. o Turcje i Grecje brzmienie i zakres artykulu zostaly stosownie rozszerzone.
Ponowna korekte dotyczaca terytoriéw panstw cztonkowskich dodano w 1962 r. po zmia-
nach, ktore zaszly w stosunku do utraconych terytoriéw Francji obejmujacych wowczas
Departamenty Algierii. Zrédlo: The North Atlantic Treaty, North Atlantic Treaty Organi-
zation, 4 kwietnia 1949 r., https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm
(dostep: 13 stycznia 2024 r.).
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w czasie sesji NAC tego dnia. W konsekwencji tej decyzji uruchomio-
no szereg dzialan militarnych majacych na celu wsparcie USA, zaata-
kowanego czlonka Sojuszu, zwlaszcza poprzez uruchomienie floty
samolotéw wczesnego ostrzegania typu AWACS (Airborne Warning
and Control System). Do chwili obecnej NAC nie stwierdzila wiecej
zadnych przestanek do zaistnienia artykulu 5 i nie odnotowala tez
prob podjecia tej procedury.

Pewnego rodzaju ,przedsionkiem” do artykulu 5 na tzw. drabi-
nie eskalacyjnej moze byc¢ artykul 4 Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(choc po atakach w USA w 2001 r. nie zostal on zastosowany). Wediug
niego kazdy sojusznik moze poprosi¢ pozostatych cztonkéw o kon-
sultacje dotyczace sytuacji bezpieczenstwa, jesli poczuje sie zagrozo-
ny. Brzmi on nastepujaco: ,,Strony beda sie wspolnie konsultowaty,
ilekro¢, zdaniem ktorejkolwiek z nich, zagrozone beda integralnosc
terytorialna, niezalezno$c polityczna lub bezpieczenstwo ktorejkol-
wiek™. Jest to unikalny artykul, gdyz daje on peing autonomie podje-
cia decyzji jego uruchomienia kazdemu z sojusznikow i nie wymaga
konsensusu NAC do jego aktywacji. To o tyle niecodzienne, ze NATO
jest organizacjg bazujaca w swoich decyzjach na konsensusie. Zasto-
sowanie tego artykulu wecale nie musi prowadzi¢ do uruchomienia
konkretnych procedur przez Sojusz lub poszczegolnych sojusznikow,
ale w wiekszosci przypadkow po jego aktywacji podejmowano dzia-
lania planistyczne i wojskowe.

Warto przypomnied, ze dotychczas na siedem takich przypadkow
w 75-letniej historii Sojuszu wszystkie uruchomienia artykutu 4 mia-
ty miejsce w dobie, kiedy Polska byla juz czlonkiem NATO. Artykul
byt wiec ,,uSpiony” przez pierwsze 54 lata — po raz pierwszy zostat
wywolany dopiero w 2003 r. przez Turcje. W dwdch przypadkach
to Polska wystapila o uruchomienie konsultacji na mocy artykulu
4, tj. 3 marca 2014 r. w czasie hybrydowej inwazji Rosji na Ukraine
oraz 24 lutego 2022 r. w dniu ponownej inwazji zbrojnej Rosji na
Ukraine. W tym drugim przypadku oprdcz Polski na uruchomienie
tego artykulu zdecydowalo sie rowniez siedmiu innych czionkéw
flanki wschodniej: Estonia, L.otwa, Litwa, Stowacja, Czechy, Bulgaria

9 ibidem.
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1 Rumunia. Byla to zatem, za wyjatkiem Wegier, prawie cala dzie-
wigtka bukaresztanska, ktora natychmiast odczula zagrozenie wyni-
kajace z tej inwazji, a zarazem jedyny casus w historii NATO, kiedy
artykut 4 zostal wywolany przez wieksza liczbe czlonkow jednocze-
$nie. Uruchomienie go odbywa sie pisemnie, a wczes$niej sygnalizuje
sie sekretarzowi generalnemu o takim zamiarze, aby przygotowania
zwolania nadzwyczajnej sesji NAC juz sie toczyly. Zazwyczaj w tym
samym dniu po kilku godzinach jest organizowana nadzwyczajna
sesja Rady Polnocnoatlantyckiej w trybie artykulu 4. W obu wspo-
mnianych przypadkach Sojusz zareagowat adekwatnie do 6wczesnej
sytuacji i zagrozen. Te dzialania byly oczywiscie uzgodnione, a de-
cyzje zostaly podjete przez wszystkich cztonkoéw Sojuszu tradycyjna
metoda osiggania konsensusu. Mozna przyjac niepisang zasade, ze
im wieksze zagrozenie kolektywne i im wyrazniejsze zagrozenie dla
indywidualnego sojusznika, tym bardziej zdeterminowane dzialanie
Sojuszu i jego aparatu wojskowego. Reasumujac, artykul 4 postrze-
gany jest jako dajacy sojusznikom szczegolne prawo — czy tez ,,moc”
- zwolania Rady NAC, co podwyzsza stawke polityczng i jednocze-
$nie rodzi oczekiwania reakcji Sojuszu. Mozna tez jednak naduzyc
artykutu 4 1 tym samym ,,0stabi¢” jego sprawczosc.

Dyskusje i rozwazania w stolicach panstw cztonkowskich NATO
w zakresie zasadnos$ci uruchamiania artykulu 4 pojawiaja sie oka-
zjonalnie w nadzwyczajnych sytuacjach. Na przyklad w przypadku
Polski mialo to miejsce po uderzeniu rakiety w Przewodowie blisko
granicy polsko-ukrainskiej 15 listopada 2022 r. W wyniku tego zda-
rzenia zginelo dwoch obywateli polskich. Uruchomienie artykulu
4 bylo realnie rozpatrywane, ale ostatecznie nie zdecydowano sie
na nie'®. Podobny scenariusz rozpatrywano w Londynie po atakach
bronig chemiczng dokonanych przez rosyjskich agentow w Wielkiej
Brytanii w 2018 r.1.

10 7 Parafianowicz, G. Osiecki, T. Zétciak, Wybuch w Przewodowie. Na dzis sq dwie
teorie na temat celu ataku, ,Gazeta Prawna”, 15 listopada 2022 r., https://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8588720,wojna-w-ukrainie-rosja-pocisk-polska-
-nato-przewodow.html (dostep: 24 stycznia 2024 r.).

1 J. Vandiver, NATO expresses support for UK after suspected Russian nerve
gas attack, “Stars and Stripes”, 15 marca 2018 r., https://www.stripes.com/news/
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Pozostale pie¢ przypadkow wywolania artykulu 4 mialo miejsce
w latach 2003, 2012 (dwukrotnie), 2015 i 2020. Kazdorazowo inicja-
torem tego kroku byla Turcja'?. Kilka razy skutkowalo to uruchomie-
niem konkretnych dzialan wojskowych NATO czy nawet operacji
NATO-wskiej, a czasem jedynie poparciem politycznym, wyrazonym
w ogolnikowym komunikacie prasowym Sojuszu. To bardzo istotne,
aby dokladnie wazy¢, kiedy uruchamia¢ artykut 4, a kiedy zwyczaj-
nie radzi¢ sobie we wlasnym zakresie bez jego aktywacji, zachowu-
jac go na okoliczno$¢, gdy zagrozenie jest juz na tyle wysokie, ze kon-
kretne wsparcie calego Sojuszu wydaje sie niezbedne, by zapobiec
dalszej eskalacji czy uspokoi¢ nastroje poprzez jednosc¢ Sojuszu, soli-
darne przyjscie z pomocg sojusznikow i tym samym ustabilizowanie
sytuacji.

W tym miejscu warto takze wspomnie¢ nowy wymiar planow
obronnych NATO, ktdre zostaly przyjete w czasie szczytu w Wilnie
w 2023 r. Byly one od dawna postulowane przez milodsze panstwa
cztonkowskie, ktore ubiegaly sie o przywrdcenie planéw obronnych,
podobnych do tych z okresu zimnej wojny, znanych wdéwczas jako
Standing Defence Plans. Szerszej analizy na temat istoty nowo wpro-
wadzonych planéw obronnych dokonatl doradca ds. strategicznych
1 miedzynarodowych SACEUR-a w Naczelnym Dowodztwie Sit So-
juszniczych w Europie (SHAPE) Steve Covington®®. Istotne sg takze
rozbudowane NATO-wskie kroki dotyczace reagowania kryzysowe-
g0 SACEUR-a (NCRSM, NATO Crisis Response System Manual), ktory
moze skalowaé reakcje Sojuszu w zaleznosci od zaistnialej sytuacji
1 oceny zagrozenia, niezaleznie od uruchamiania artykulu 4 i 5 lub
w korelacji z tymi dwoma artykutami.

Powyzsza dyskusja uswiadamia, ze mechanizmy funkcjonuja
sprawnie w NATO i przy pogarszajacej sie sytuacji bezpieczenstwa,

nato-expresses-support-for-uk-after-suspected-russian-nerve-gas-attack-1.516940  (do-
step: 24 stycznia 2024 r.).

12 The Consultation Process of Article 4, North Atlantic Treaty Organization, https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49187.htm (dostep: 13 stycznia 2024 r.).

13 S. Covington, NATO’s Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area
(DDA), 2 sierpnia 2023 r., Belfer Center for Science and International Affairs, https://www.
belfercenter.org/publication/natos-concept-deterrence-and-defence-euro-atlantic-area-
-dda (dostep: 24 stycznia 2024 r.).
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w odpowiedzi na apele poszczegdlnych stolic, zaadaptowaly sie one
ponownie po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 r. Dodatkowo Sojusz
posiada sprawna aparature konsultacji i mozliwo$¢ natychmiasto-
wej aktywacji swoich plandw, sit i Srodkow.

Przez ostatnie 15 lat prawdopodobienstwo wybuchu wojny Ro-
sji z NATO niestety systematycznie rosnie. Dzieje sie tak de facto od
inwazji Rosji na Gruzje w 2008 r. Rosja zaczela juz odbudowywac
swdj potencjal wojskowy, mimo ze prowadzi wojne z Ukraing i tra-
ci w niej znaczne sily'*. Systematycznie przygotowuje sie ona do
przysztej wiekszej konfrontacji z NATO, m.in. przestawiajac swoja
gospodarke narodowa na masowa produkcje sprzetu, uzbrojenia
wojskowego i Srodkow bojowych, a takze rozpowszechniajgc antyza-
chodnig propagande wsrod swojego spoleczenstwa. Rosja zbiera tez
nieustannie doswiadczenia oraz modyfikuje swojq taktyke, techniki
iprocedury na polu walki i bedzie juz w wielu aspektach inaczej pro-
wadzila przyszle dzialania zbrojne (w tym potencjalnie nawet prze-
ciw NATO) niz w pierwszych dniach, tygodniach i miesigcach wojny
z Ukraina. Polska graniczy zaréwno bezposrednio z Rosja i Bialoru-
sig, jak i z pograzona w wojnie obronnej Ukraing, a takze poprzez
korytarz suwalski z panstwami baltyckimi. Z uwagi na swoje unikal-
ne polozenie na wschodniej flance NATO moze ona zatem odegrac
kluczowa role dla calego Sojuszu, niezaleznie od przyjetego przez
agresora scenariusza.

Zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w struktury dowodzenia NATO
i struktury wielonarodowe

Hipotetyczna multidomenowa operacja obronna bedzie odbywala
sie z zaangazowaniem sojuszniczych sil, w tym NATO-wskich struk-
tur wojskowych. Polska zainwestowala w ostatnich latach wiele sit

14 E. Zubriuté, NATO generolas: Rusija jau pradéjo atkurti savo pajégumus ir tai kelia
grésme musy regionui [wywiad z dowodca Korpusu Wielonarodowego Péinocny-Wschod,
gen. broni J. von Sandrartem], 29 listopada 2023 r., https://www.Irt.It/naujienos/pasauly-
je/6/2135232/nato-generolas-rusija-jau-pradejo-atkurti-savo-pajegumus-ir-tai-kelia-
-gresme-musu-regionui (dostep: 6 stycznia 2024 r.).
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i Srodkow, a takze wlozyla istotny wklad personalny w te struktury,
z ktorych jak dotad kilka rozlokowano na terenie Polski. Warto im sie
przyjrzec, gdyz ich zaangazowanie jest okreslone w planach obron-
nych i bedzie istotne w dobie wojny. Jednoczesnie istnieje potencjal,
aby wzmocni¢ obronnos¢ naszej czesci NATO przez dalszg adapta-
cje struktur wielonarodowych i sojuszniczych na terenie Polski.
Te struktury musza uzyskac i utrzymac wysoka gotowos¢ bojowa,
ukompletowanie w sprzet i personel oraz przezywalnos¢ (w tym mo-
bilnos¢) na polu walki i nosi¢ zawsze znamiona gotowych do natych-
miastowego uzycia w boju. Stan ewidencyjny w ludziach i sprzecie
powinien by¢ w nich maksymalnie zréwnany ze stanem etatowym.

Warto dla przejrzystosci tego artykulu przypomnie¢ nomenklatu-
re i podzial struktur sojuszniczych i wielonarodowych. Mozna je po-
dzieli¢ na piec kategorii: 1. Miedzynarodowy Sztab Wojskowy w Kwa-
terze Glownej NATO (International Military Staff, IMS), 2. Struktury
Dowodzenia NATO (NATO Command Structure, NCS), 3. Struktury
Dowodzenia Sit NATO (NATO Force Structure, NES), 4. inne struktury
sojusznicze wynikajace z podpisanych porozumien (Memorandum
of Understanding-based NATO Structures®), 5. struktury dowodzenia
wynikajace z bilateralnych porozumien (w przypadku Polski dotyczy
to struktur dowodzenia amerykanskich SZ)!*. Dopiero tym struktu-
rom dowodzenia podporzagdkowane s3 jednostki bojowe 1 wsparcia
—zaréwno narodowe, jak i czasem wielonarodowe.

Najwyzej usytuowana struktura dowodzenia NATO to IMS w Bruk-
seli, wypracowujacy dokumenty i rekomendacje na rzecz Komitetu
Wojskowego NATO. W sztabie IMS podzial stanowisk jest negocjo-
wany do szczebla putkownika, ponizej szefa oddziatu (Branch Head,
BH) i ponizej oficera wykonawczego (Executive Officer, XO) — etatéw
putkownikowskich i nizszych. Kluczowe stanowiska putkownikow-
skie/OF5 BH i XO, jak rowniez etaty generalskie w IMS (dyrektorzy

5 Na terenie Polski mozna np. wymieni¢ Dowddztwo Wielonarodowej Brygady Li-
tewsko-Polsko-Ukrainiskiej im. hetmana Konstantego Ostrogskiego, a takze Centra Eks-
perckie ds. Policji Wojskowej w Bydgoszczy (Military Police Centre of Excellence) i ds. Kon-
trwywiadu Wojskowego w Krakowie (Counter Intelligence Centre of Excellence).

16 Szerzej por.: T. Kowalik, G. Wojnowski, Polscy Zotnierze w strukturach NATO, , Kwar-
talnik Bellona” 2009, nr 1, s. 100-105.
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1 wicedyrektorzy zarzadow IMS), az po dyrektora generalnego IMS
oraz przewodniczacego Komitetu Wojskowego (Chairman of the Mi-
litary Committee, CMC) sa obsadzane konkursowo. Polska juz kilka
razy wystartowala w konkursach o najwyzsze stanowiska i zwy-
ciezyla np. w 2022 r. na dyrektora generalnego IMS z kandydatura
gen. broni Janusza Adamczaka, ktory startowal na to stanowisko
jako polski przedstawiciel wojskowy przy NATO oraz UE i pokonat
w wieloetapowym tajnym glosowaniu wiekszosciowym az czterech
konkurentdéw z innych panstw sojuszniczych. Polska wygrala takze
konkursy i obsadzita kilka stanowisk dyrektorow i zastepcow dy-
rektoréw zarzadow IMS w randze gen. dyw. (OF7) i gen. bryg. (OF6)
na przestrzeni ostatnich 20 lat. W ostatnich 25 latach konkurowala
tez dwukrotnie o najwyzsze stanowisko (OF9) na przewodniczace-
go Komitetu Wojskowego NATO (CMC), ktorego wylania sie sposrod
najwyzej usytuowanych w krajowych strukturach wojskowych sze-
fow sztabdw/obrony panstw NATO-owskich, tzw. Chiefs of Defence
(CHODs). Polska wystawila w 2007 r. kandydature gen. Franciszka
Gagora, a nastepnie gen. Rajmunda Andrzejczaka w 2020 r. W obu
przypadkach wybory zwyciezyli jednak konkurenci — z Wloch i Ho-
landii. W 2013 r. Polska wygrala za to konkurs na prestizowe sta-
nowisko komendanta (OF8) NATO Defense College (NDC), ktdre rok
pozniej zostato obsadzone przez gen. dyw. Janusza Bojarskiego.
Najwieksza i najwyzej usytuowana struktura dowodzenia w NFS
na terytorium RP jest Dowodztwo Wielonarodowego Korpusu Pl
nocny-Wschod (Multiantional Corps Northeast, MNCNE) w Szczeci-
nie. Poczawszy od szczytu NATO w Walii w 2014 r. dolaczyto ono
do NATO-wskich dowddztw korpusow szybkiego reagowania i zyska-
lo znaczaca role w regionie obejmujacym Polske i panstwa baltyc-
kie, a poczawszy od szczytu NATO w Wilnie 2023 r. pelni tez istotnag
funkcje w nowym NATO-wskim planie obrony'’. Rozwiniety korpus
w czasie dowoddczo-sztabowych ¢wiczen NATO-wskich (Command
Post Exercise, CPX) zwykle liczy od 60 do 140 tys. zolnierzy wojsk

7' ]. Raubo, “Custodian” NATO to guard the integrity of the territory. MNC NE com-
mander: Russia is a threat to all nations, strona internetowa Defence24, 21 marca 2023 r.,
https://defence24.com/armed-forces/custodian-nato-to-guard-the-integrity-of-the-territo-
ry-mnc-ne-commander-russia-is-a-threat-to-all-nations (dostep: 7 lipca 2023 r.).
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ladowych. Typowy NATO-wski korpus dowodzi zwyczajowo trzema
do pieciu dywizji oraz kilkunastoma jednostkami wsparcia bojowe-
go i zabezpieczenia wielkos$ci brygad, putkow, a czasem batalionow.
Od utworzenia korpusu MNCNE w 1999 r. po chwile obecna pan-
stwami ramowymi pozostaja niezmiennie Dania, Niemcy i Polska.
Jest on tez najwieksza NATO-wska ladowa struktura wojskowa NFS
na wschodniej flance NATO w obszarze od Estonii po Stlowacje i We-
gry. Dowodzenie korpusem MNCNE odbywa sie obecnie naprze-
miennie miedzy Polska a Niemcami. Na lata 2013-2015, 2018-2021
iod jesieni 2024 r. dowodzenie przypada Polsce, a na lata 2015-2018
1 2021-2024 — Niemcom. Kolejnymi dowodcami MNCNE byli zatem
naprzemiennie generalowie broni z Polski i Niemiec. Liczba panstw
kontrybuujacych w MNCNE oscyluje przez ostatnie lata pomiedzy
22 a 25. Gléwny ciezar wystawienia sil i personelu oraz finansowe-
go utrzymania korpusu spoczywa na panstwach ramowych, czyli
na Polsce, Niemczech i Danii. W latach 2020-2024 Polska obsadza-
ta wraz z personelem cywilnym ponad 50 proc. calego dowodztwa,
w tym wsrod najwyzszych, kluczowych stanowisk (czyli od pik/OF-5
wzwyz) rowniez okolo polowe stanowisk. Niemcy obsadzaja nieco
ponad jedng piata stanowisk w dowddztwie Korpusu, a Dania — po-
mimo rownoprawnego statusu wszystkich trzech panstw ramowych
- zajmuje stanowisko zastepcy dowodcy na poziomie generata dywi-
zji i obsadza zaledwie nieco ponad 10 proc. stanowisk.
Podporzadkowujac w przysziosci wieksze narodowe sity 1 Srodki
korpusowi MNCNE, Polska moze ugruntowac¢ wyrazisto$¢ swojego
przewodnictwa w tym wyzszym zwigzku taktycznym i tym samym
przejac tez wieksza odpowiedzialno$¢ za te formacje, obejmujaca
swoimi zadaniami obrone czesci terytorium Polski i panstw bal-
tyckich®®. Jednocze$nie amerykanski V Korpus, ktorego wysunie-
te dowodztwo zostalo rozlokowane w 2021 r. w Poznaniu w Camp

8 Szerzej nt. roli korpusu MNCNE traktujg przykladowo publikacje poszczegolnych
dowo6dcow: B. Samol, Znaczenie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego dla
bezpieczeristwa pétnocno-wschodniej flanki NATO, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2016, nr
1-4, s. 175-197; S. Wojciechowski, Ready Today, Prepared for Tomorrow, Adapting for the
Future: Observations from my NATO Journey, Commander Multinational Corps Northeast,
Public Affairs Office, 19 listopada 2021 r., s. 34; Russia is a Threat to all Nations, “Bal-
tic Amber Magazine”; J. Raubo, ”Custiodian”... op. cit., a takze ,Baltic Amber Magazine”
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Kosciuszko, a glowne stanowisko dowodzenia pozostalo w Forcie
Knox, w stanie Kentucky w USA, rowniez odgrywa istotna role w re-
gionie i wobec struktur dowodzenia sit NATO. Nalezy zaznaczyg¢,
ze rozlokowanie dowddztwa V Korpusu w Polsce wynika z bilateral-
nych porozumien miedzy Polska a USA. Korpus blisko wspoipracu-
je z narodowymi i NATO-wskimi strukturami zgodnie z wytycznymi
plynacymi z Koncepcji Strategicznej NATO z 2022 r.

Istotnym jest, aby w odniesieniu do wspoéldzialania wszystkich
trzech korpusow w Polsce (tj. II Korpus w Krakowie, V Korpus w Po-
znaniu i MNCNE w Szczecinie) i w regionie unikac stosowania od-
dzielnych harmonogramow ¢wiczen czy budowania oddzielnych re-
lacji dowodzenia dla formacji ladowych poszczegdlnych korpusow.
Cwiczenia powinny wynikac z planéw obronnych NATO, ktére zgod-
nie z przyjeta Koncepcja Strategiczng NATO z 2022 r. nalezy zsyn-
chronizowac¢ z planami narodowymi (czy tez dostosowac do planow
narodowych). Wnioski z regularnych ¢wiczen maja prowadzi¢ do
niezbednych impulséw do korygowania planéw zaréwno sojuszni-
czych, jak i narodowych?.

W odniesieniu do funkcjonowania na terenie Polski na stale wy-
sunietego dowodztwa V Korpusu warto takze zwrdci¢c uwage na
istote lokowania kadry polskiej integralnie wiaczonej do struktury
dowodztwa tego wyzszego zwiazku taktycznego — tzw. embedded
personnel, oprocz zastepcy dowddcy korpusu i kilku oficeréw lacz-
nikowych (znanych jako LNOs - liaison officers). W ostatnich latach
zapoczatkowano trend zmierzajacy do wiekszej wymiany oficeréw

styczen 2022, https://mncne.nato.int/newsroom/baltic-amber/baltic-amber-2022 (dostep:
18 stycznia 2024 r.).

¥ D. Klecan, V Corps boosts integration of allied partners during intense CPX, “Defen-
se Visual Information Distribution Service”, 11 marca 2023 r.,https://www.dvidshub.net/
news/457133/v-corps-boosts-integration-allied-partners-during-intense-cpx (dostep: 22 stycz-
nia 2024 r.).

2 Koncepcja Strategiczna NATO w pkt. 22 zawiera zdanie: We will ensure a robust,
resilient and integrated command structure, increase the alignment of national and NATO
defence plans and strengthen and modernise the NATO force structure. Por. Koncepcja Stra-
tegiczna NATO, op. cit., s. 6. Szerzej nt. wspoldzialania ww. korpuséw traktuje wywiad
z gen. broni Adamem Joksem, dowodca II Korpusu w Krakowie: J. Palowski, Budujmy no-
woczesny korpus bojowy o wysokiej gotowosci, strona internetowa Defence24, 24 stycznia
2024 r., https://defence24.pl/polityka-obronna/gen-joks-budujemy-nowoczesny-korpus-
-bojowy-o-wysokiej-gotowosci (dostep: 12 lutego 2024 r.).
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sztabowych. Ten trend nalezaloby utrzymac i rozszerzy¢ tym samym
polski udziat embedded personnel w tych strukturach. Taka obecnosc
niewatpliwie poglebialaby interoperacyjnos¢ miedzy poszczegolny-
mi korpusami ladowymi na terenie Polski.

Wszystkie korpusy, ktére biora udzial we wspoélnej operacji
obronnej, zgodnie z planami NATO beda podlegaly wyzszej struktu-
rze dowodzenia sil lgdowych. W nomenklaturze NATO-wskiej takie
dowodztwo znane jest jako Multicorps Land Component Command
(MCLCC)?. Usytuowanie Polski w centralnej czesci flanki wschod-
niej NATO, a takze jej znaczacy potencjal Wojsk Ladowych, dyspo-
nujacych najwieksza liczba dywizji i brygad ladowych w tej czesci
Europy, w naturalny sposob nakladaja na Sity Zbrojne RP odpowie-
dzialnos$¢, ale takze szanse do wystawienia znacznych zasobow do
takiego dowodztwa sojuszniczego/wielonarodowego w przysziosci.
Takie dowoddztwo wymagaloby na pewno réwniez zasilenia w licz-
ng wykwalifikowang, doswiadczong kadre oficerska i podoficerska.
Opisang kadre sztabowa generuje i wytwarza sie w wyniku wielolet-
niej jej stuzby w analogicznych strukturach narodowych i miedzy-
narodowych szczebla taktycznego i operacyjnego, a takze wyzszego
— strategicznego. Kadre z tak bogatym doswiadczeniem trudno uzy-
skac, a zwlaszcza utrzymac¢ w wojsku, zachecajac ja do dalszej stuz-
by. Nierzadko jej doswiadczenia predestynuja i kusza jag bowiem do
opuszczania sit zbrojnych przedwczesnie, tj. przed uplywem maksy-
malnego wieku emerytalnego, siegajacego 60. roku zycia. Wykwalifi-
kowana i kompetentna kadra wyzszego szczebla (tj. od majora/OF-3
wzwyz, a takze podoficerowie Sredniego szczebla i starsi) — z dobra
znajomoscia procedur sztabowych, NATO-wskich doktryn i pro-
cedur, biegla znajomoscia jezyka angielskiego, a takze wilasciwym

%W nomenklaturze amerykanskiej dowddztwo ladowe szczebla powyzej korpu-
su obecnie nazywa sie Coalition Forces Land Component Command (CFLCC), a w dobie
zimnej wojny XX w. Korpusy byly podporzadkowane strukturom dowodzenia zwanym
grupami armijnymi (Army Group). Dowddztwo Strategiczne ACT opracowalo koncepcje
wykorzystania MCLCC i poddato go kolejnym testom w czasie ¢wiczen NATO w latach
2021-2023. Patrz: NATO Allied Command Transformation Joint Force Development Experi-
mentation & Wargaming Branch Fact Sheet — LOYAL LEDA (LOLE) 2022, https://[www.act.
nato.int/wp-content/uploads/2023/05/EWB_Fact_Sheets_2022_EX LOYAL_LEDA_2022.pdf
(dostep: 20 stycznia 2024 r.).

22 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Sity Zbrojne RP w 25-lecie cztonkostwa Polski w NATO

poswiadczeniem bezpieczenstwa - jest zaliczana do wysoce ograni-
czonych zasobow (tzw. scarce resource) nie tylko w Polsce, lecz takze
w calym Sojuszu. Sa to najczesciej osoby z wieloletnim stazem i bo-
gatym miedzynarodowym doswiadczeniem, zwykle w przedziale
wiekowym 35-60 lat. Nalezy zatem szczegdlnie dbac o te kadre, jej
rozwoj, a takze utrzymanie w czynnej stuzbie zawodowej, wprowa-
dzajac roznego rodzaju zachety i przede wszystkim podmiotowe jej
traktowanie (np. uzgadnianie z nig przenosin do innych garnizonow
od miejsca zamieszkania na okreslony czas). Ponadto nalezy dazyc
do obsady przekraczajac poziom 90 proc. etatu, zwlaszcza w dobie
tworzenia dodatkowych struktur i obecnie trwajacego rozszerzania
zaangazowania Sit Zbrojnych RP w struktury NATO (np. ponowne
zwiekszanie naszego zaangazowania kadrowego w Eurokorpus
w Strasburgu, rozszerzanie niektorych dowodztw NATO-wskich NCS
i NFS, a takze uzupelnienia kadry w istniejacych sztabach narodo-
wych do pelnej obsady). Kompletowanie nowo powstalych stano-
wisk kosztem redukcji standw osobowych jednostek znajdujgacych
sie w wysokiej gotowosci bojowej i czesto wielonarodowych nie jest
recepta sprzyjajaca ogolnemu podwyzszaniu gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych RP.

Zakladajac, ze multidomenowa operacja obronna w naszym re-
gionie bedzie odbywac sie przy pelnym zaangazowaniu rozlokowa-
nych dowodztw, nalezaloby nadac¢ tym kluczowym dowddztwom
wlasciwy priorytet w polityce obsadzania kadr. Tym samym obsa-
dzajac strukture w skali co najmniej 90 proc. etatu, mozna dac do-
bry przyklad pozostalym sojusznikom, ktorzy kieruja swoje kadry
do tych dowoddztw w kraju, a przede wszystkim przejac inicjatywe
poprzez zwiekszone wpltywy kompetentnej kadry w tych dowddz-
twach. Efektywnos$¢ takiego dowddztwa wielonarodowego jest wy-
padkowa skutecznych dzialan kadry i podporzadkowanych wojsk.
Sily Zbrojne RP i ich kadra oficerska staja w obliczu szansy, ale tak-
Ze potrzeby przewodzenia sojuszniczymi wojskami. S3 one w stanie
skutecznie kierowac kadra sojusznikow, ale aby tak sie stalo, kadra
musi, jako warunek sine qua non, znac biegle jezyk angielski, a takze
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zasila¢ struktury wielonarodowe na terenie kraju na poziomie po-
wyzej 90 proc. stanu etatowego.

Niezadeklarowane przez zadne panstwo stanowiska (tzw. nie-
oflagowane) — National Undetermined (NU) posts, ktdre znajduja sie
w strukturach wielonarodowych na terenie Polski, warto przyjac
jako polskie (tzn. oflagowac - flag the posts), obsadzi¢ i w konsekwen-
cji przejmowac inicjatywe oraz w wiekszym stopniu wplywacé na te
formacje, ktore bedg odgrywac konkretng role w NATO-wskim pla-
nie obronnym. Potrzebna jest zatem zasadnicza zmiana w podejsciu
do dowddztw sojuszniczych i wielonarodowych, gdyz czesto sa one
traktowane jako obce, niekoniecznie zwigzane z obronnoscia kraju
iregionu, czy tez jako sojusznicze, ktore moga ,,nie zafunkcjonowac”
w dobie kryzysu i wojny. Mozna jednak i powinno sie je traktowac
jako dowodztwa kontrybuujace do kolektywnej obrony Polski i re-
gionu wokot Polski.

Uzupelniajac obraz struktur dowodzenia flanki wschodniej NATO,
warto zaznaczyc, ze na jej poludniu powstal wzorowany na MNCNE
Wielonarodowy Korpus Poludniowy-Wschod (Multinational Corps
Southeast, MNCSE) w rumurnskim Sybinie (Sibiu) wraz z Wielonaro-
dowa Dywizja Poludnie-Wschod (Multiantional Division South-East,
MNDSE) oraz Wielonarodowg Brygada Poludnie-Wschod (Multina-
tional Brigade South-East, MNBSE), ktorej Polska podporzadkowala
m.in. swoj kontyngent ladowy rozlokowany w Rumunii. Od niedaw-
na powstajaca w bezposSrednim sasiedztwie z Polskg Dywizja Wie-
lonarodowa Centrum (Multinational Division Centre, MNDC) podjeta
stalg i regularng wspolprace z hiszpanskim korpusem NATO Rapid
Deployable Corps — Spain jako z nadrzednym dowoddztwem?2. Z po-
wyzszych informacji mozna zatem wnioskowac, ze zarysowuje sie
pewnego rodzaju formowanie i nasycanie dowddztw NATO-wskich,
a takze postepuje specjalizacja i trend regionalizacji struktur lado-
wych w NATO wzdluz flanki wschodniej, w ktorej za odpowiednie
terytoria zaczynajg odpowiadac konkretne formacje. W tym Swietle

22 M. Mészaros Navarrai, Everything is in Place for Achieving Full Operational Capabi-
lity, 30 czerwca 2023 r., https://defence.hu/news/everything-is-in-place-for-achieving-full-
-operational-capability.html, (dostep: 4 stycznia 2024 r.).
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zacie$nienie wspoldziatania trzech korpuséw rozlokowanych w Pol-
sce — tj. II, Vi MNCNE - oraz podporzadkowanie ich wspdlnemu do-
wodztwu MCLCC ze znaczacym wkladem polskim — to naturalny
krok, ktory powinien nastapi¢ w najblizszej przysztosci.

Na terenie Polski funkcjonuje réwniez od 2018 r. certyfikowana
NATO-wska Wielonarodowa Dywizja Poinoc-Wschod (Mulatinatio-
nal Division Northeast, MNDNE), podporzadkowana MNCNE?%. De-
cyzje o jej utworzeniu podjeto w czasie szczytu NATO w Warszawie
w 2016 r. Dywizja MNDNE powstala z intencjg, aby koordynowac
nowo tworzone wowczas NATO-wskie wielonarodowe grupy bojowe
wzmozonej wysunietej obecnosci (enhanced Forward Presence, eFP)
w Polsce i panstwach baltyckich?%. Polska poczynila znaczne nakla-
dy na zbudowanie zwigzku taktycznego w Elblagu, jest tez jedynym
panstwem ramowym tego dowodztwa, a na jego czele stoi polski ge-
neral dywizji.

Po 2014 r. w Polsce i kolejnych kilku panstwach flanki wschod-
niej ustanowione zostalty NATO-wskie Jednostki Integracji Sit (NATO
Force Integration Units, NFIU). Sg to niewielkie, okolo 40-osobowe,
uzyteczne jednostki sztabowe zaliczane do NFS, wspomagajgce So-
jusz w zakresie rozlokowywania przybylych sit do panstw przyfron-
towych.

Po kolejnych szczytach NATO w latach 2018-2023 podjeto decyzje
zmierzajace do odtwarzania niektérych struktur dowodzenia NATO
zarowno w NCS, jak i w NFS. Uzupelniono je m.in. o dowddztwa, ta-
kie jak Joint Forces Command Norfolk (JFCNF) w USA, odpowiedzial-
ne za obszar operacyjny poinocny NATO, Joint Support and Enabling
Command (JSEC) w niemieckim Ulm, odpowiedzialne za koordynacje
przygotowan logistycznych calego Sojuszu na szczeblu strategicz-
nym, czy tez kilka regionalnych Polaczonych Dowddztw Wsparcia
Logistycznego (Joint Logistics Support Groups, JLSG), ukierunkowa-
nych na poszczegolne regiony Sojuszu. Dowodztwo JLSG Brunssum
jest obecnie rozlokowane przy kwaterze JFC Brunssum (JFCBS)

23 Multinational Division North East Structure, Multinational Division North East,
https://mndne.wp.mil.pl/en/pages/structure-2017-11-15-4/, (dostep: 18 stycznia 2024 r.).

2 Warsaw Summit Communique, North Atlantic Treaty Organization, 9 lipca 2016 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133169.htm, (dostep: 11 lutego 2024 r.).
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w Holandii, choc jego obszar odpowiedzialnosci przypada na region
flanki wschodniej, obejmujacy Polske i regiony na péinoc oraz po-
ludnie od Polski. Po ostatnich doswiadczeniach zwigzanych z wojna
rosyjsko-ukrainska pojawily sie opinie, ze to dowodztwo powinno
by¢ rozmieszczone blizej przyfrontowych jednostek, np. w Polsce?.
To logiczny kierunek dzialania, ktdry niewatpliwie przyczynilby sie
do lepszej gotowosci tego JLSG, a takze do zwiekszenia jego eksperty-
zy regionalnej na flance wschodnie;j.

W Polsce miesci sie rowniez Centrum Szkolenia Sit Polaczonych
(Joint Force Training Centre, JETC). JFTC odgrywa istotng role w szko-
leniu jednostek NATO-wskich w okresie pokoju, lecz powinno ono
by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywane przez zwigzki taktyczne
szczebla korpusu i dywizji rozlokowane w Polsce i w regionie, w tym
dla polskich zwiazkéw taktycznych. Jednakze by ¢wiczy¢ w JFTC, na-
lezy ubiegac sie o konkretne przydzialy ¢wiczebne (,sloty”) i udziat
w ¢wiczeniach w oparciu o baze JFTC - chetnych zwiazkow taktycz-
nych w Sojuszu do ¢wiczenia w JETC jest znacznie wiecej. Aby aktyw-
nie ¢wiczy¢ w JFTC ze sztabami korpusow i dywizji, trzeba tez postu-
giwac sie biegle jezykiem angielskim, a to niestety stanowi czasem
jeszcze pewnego rodzaju bariere dla kadry w polskich zwigzkach
taktycznych. Na terenie Polski, w Bydgoszczy dzialajg tez 3. Batalion
Lacznosci NATO (3 NATO Signal Batallion, 3 NSB) oraz jednostka acz-
nosci CIS Squadron. Obie jednostki odgrywajg istotna role wsparcia
w zakresie lgcznosci dla struktur dowodzenia NATO.

Istotny wkiad w bezpieczenstwo Polski w ramach solidarnej obro-
ny kolektywnej ma amerykanska grupa bojowa. Dziala ona w ra-
mach wczesniej wspomnianej inicjatywy eFP, ktora po kilku latach
funkcjonowania w 2023 r. otrzymata w NATO miano kategorii sil
Forward Land Forces (FLF). Jest ona wspéttworzona wraz z podod-
dzialami szczebla kompanii brytyjskiej, rumunskiej i chorwackiej

% A. Dowd, D. Jankowski, C. Cook, European Warfighting Resilience and NATO Race
of Logistics: Ensuring That Europe Has the Fuel It Needs to Fight the Next War, Center
for Strategic & International Studies, 28 czerwca 2023 r., https://www.csis.org/analysis/
european-warfighting-resilience-and-nato-race-logistics-ensuring-europe-has-fuel-it-ne-
eds (dostep: 1 marca 2023 r.).
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na terenie kompleksu koszarowego i poligonowego Orzysz/Bemo-
wo Piskie?. Biorac pod uwage rosngce wyzwania i pogarszajaca sie
sytuacje bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej,
panstwa sojusznicze rozwazaja rozbudowe tych batalionowych grup
bojowych do wielkosci brygady sil sojuszniczych nie tylko na czas
kryzysu, lecz takze na stale. Aby zwiekszy¢ poziom odstraszania
i przygotowac lepiej sily sojusznicze do ewentualnego odparcia nie-
zapowiedzianego ataku, nalezaloby zwiekszy¢ ogolna obecnos¢ sit
sojuszniczych stacjonujacych na terenie panstw wschodniej flanki.
Obecnos¢ amerykanskich rotacyjnych wojsk na terenie Polski jest
znaczaca 1 w latach 2012-2023 systematycznie sie¢ ona umacniala.
Z wyjatkiem ww. NATO-wskiej batalionowej grupy bojowej sa to jed-
nak inicjatywy bilateralne, a jednostki amerykanskie nie znajduja
sie w tancuchu dowodzenia Sojuszu?’. Mowa m.in. o grupie lotniczej
Aviation Detachment, Pancernym Brygadowym Zespole Bojowym
Armored Brigade Combat Team, rozlokowywaniu sprzetu na tere-
nie Polski dla kolejnej ABCT, znanym jako Army Prepositioned Stock
(APS), lub dowddztwie dywizyjnym, poczatkowo funkcjonujacym
jako Mission Command Element, pozniej przeksztalconym w Divisio-
nal HQ Forward, Brygadzie Lotnictwa Ladowego (Combat Aviation
Brigade, CAB) lub Brygadzie Wsparcia (Sustainment Brigade). Istot-
nym elementem trwalej amerykanskiej obecnosci wojskowej na
terenie Polski jest instalacja tarczy antyrakietowej w Redzikowie
kolo Stupska. Amerykanskie Sily Zbrojne ustanowily na terenie Pol-
ski swoisty hub dla swojej szerszej obecnosci w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Nalezy dazy¢ do systematycznego poglebiania naszej
interakcji i interoperacyjnosci z tymi wojskami na kazdym szczeblu.
Istotne byloby systematyczne i sukcesywne przeksztalcenie obecno-
$ci amerykanskiej z rotacyjnej w stalg-rotacyjng, a gdzie to mozli-
we, w stalg obecnos¢, co znaczaco przyczyniloby sie do poglebienia

% W nomenklaturze wojskowej ten kompleks znany jest jako BPTA — Bemowo Piskie
Training Area.

27 Warto zaznaczy¢, iz naczelnym dowodca wszystkich sit amerykanskich w Europie
i wszystkich sojuszniczych sit NATO jest ta sama osoba, ktéra peini dwie funkcje jedno-
cze$nie — SACEUR-a i dowddcy amerykanskich sit w Europie - Commander, U.S. European
Command - EUCOM. Od 2022 r. jest to general Christopher Cavoli.
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trwalych relacji operacyjnych miedzy kadra, jednostkami i struktu-
rami dowodzenia, a takze zwiekszyloby poziom odstraszania wobec
potencjalnego agresora. Wedlug bylego naczelnego sojuszniczego
dowoddcy operacyjnego NATO (SACEUR), gen. Philipa Breedlove’a, ro-
tacyjne sity nie sa tak efektywne jak na stale rozlokowane sity zbroj-
ne?. Przy przeksztalcaniu tej obecnosci z rotacyjnej w stalg, naleza-
loby tez dostosowac infrastrukture poligonowa do wymagan wojsk
amerykanskich na terenie kraju.

Wobec brakéw kadrowych w strukturach Sit Zbrojnych RP jako
istotne jawi sie polozenie wiekszego nacisku na kompletowanie jed-
nostek wielonarodowych i sojuszniczych na terenie Polski, podobnie
jak na uzupelnianie kadrowe priorytetowych krajowych jednostek.
Zwyczajowym standardem w kompletowaniu jednostek wysokiej go-
towosci jest wskaznik co najmniej 90 proc. obsady kadrowej. W za-
sadzie lepiej utrzymywac nieco mniej struktur, ale za to w peini
ukompletowanych, anizeli tworzy¢ wieksza liczbe dowddztw oraz
struktur sztabowych i zmierzac sie z permanentng potrzeba rywali-
zowania z innymi jednostkami o kadry. Kazdy dowddca jest bowiem
rozliczany ze swojej gotowosci bojowej, na ktéra skladaja sie m.in.
stan etatowy kadry i sprzetu. Mozna tworzy¢ niektore struktury niz-
szego szczebla o nizszym ukompletowaniu — 0 mniejszym prioryte-
cie na czas pokoju, rzedu 25-50 proc. obsady kadrowej — i w dobie
mobilizacji uzupeinic je rezerwistami. Nalezy by¢ jednak ostroznym
w zakladaniu zbyt duzej liczby dowddztw o niskim stanie ukomple-
towania, gdyz ma to ujemny wplyw na kompletowanie juz istnieja-
cych struktur wojskowych, w tym miedzynarodowych. Wplywa to
tez negatywnie na morale kadry, przyczynia sie do odejs¢ z wojska,
a jednoczesnie nieproporcjonalnie duzy wysitek marnuje sie na sta-
rania i rywalizacje o pozyskiwanie kadry przez dowodcow, ktorzy
powinni skupia¢ sie na szkoleniu wojsk i dowodzeniu jednostkami,
a nie na ubieganiu sie o kadre do swoich jednostek.

28 1. Deni, Rotational Deployments vs. Forward Stationing: How Can the Army Achieve
Assurance and Deterrence Efficiently and Effectively?, US Army War College Press, 2017,
s. 30.
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Polska brala i nadal bierze czynny, znaczacy i proporcjonalny
udzial w kolejnych edycjach dyzurdow sit reagowania NATO Response
Forces (NRF), sit Very High Readiness Joint Task Force (V]TF), w patro-
lowaniu powietrznym nad panstwami battyckimi Baltic Air Policing
(BAP) lub misji patrolowania przestrzeni powietrznej nad Islandia
(Iceland Peacetime Preparedness), a takze w stalych grupach mor-
skich Standing Naval Maritime Group (SNMG) i Standing Naval Mine
Countermeasures Maritime Group (SNMCMG). Poczawszy od 2024 r.
Polska wezmie takze udzial w nowo utworzonych w miejsce NRF si-
tach reagowania, zwanych Allied Reaction Force (ARF), ktdre stuza
jako strategiczna rezerwa w planach NATO-wskich?®. RP jest biorca
bezpieczenstwa na wschodniej flance poprzez rozlokowanie amery-
kanskich wojsk na jej terenie, a takze NATO-wskiej grupy bojowej
w Orzyszu czy innego rodzaju wzmocnien sit sojuszniczych. Dzieki
temu wnosi ona wklad dla bezpieczenstwa w znacznie szerszym wy-
miarze regionalnym dla calego NATO. Polskie kontyngenty wojskowe
rozlokowane byly (lub nadal sg) w Kosowie, Iraku, Afganistanie (do
2021 r.), Turcji, Rumunii, Islandii, Estonii i Litwie, a takze na Morzu
Srodziemnym. Jest to na ogol proporcjonalna kontrybucja do wiel-
kosci Sit Zbrojnych RP oraz do operacji i aktywnosci prowadzonych
przez NATO.

Kolejny wazny aspekt to zakres deklarowania (tzw. oflagowania)
obsady przez Polske stanowisk w strukturach wielonarodowych,
w tym szczegdlnie NATO-wskich. Obecnie juz nieco ponad 1300 pol-
skich zolnierzy zawodowych obsadza stanowiska w wielonarodo-
wych strukturach w kraju i zagranica, z czego okolo polowa stuzy
na terenie Polski w kilku wczes$niej wspomnianych dowddztwach.
Przypomnijmy, ze poczatkowo po wstgpieniu Polski do NATO w la-
tach 1999-2002 lacznie w strukturach wielonarodowych stuzyto bli-
sko 300 os6b, a w latach 2002-2009 nasze zaangazowanie w te struk-
tury systematycznie wzrastato do poziomu powyzej 450. Obecnie po

2 Joint Press Conference by the Chair of the NATO Military Committee, Admiral Rob
Bauer with Supreme Allied Commander Europe, General Christopher Cavoli and Deputy
Supreme Allied Commander Transformation, General Chris Badia, North Atlantic Treaty
Organization, 18 stycznia 2024 r., https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_221779.
htm (dostep: 22 stycznia 2024 r.).
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dalszym wzmocnieniu naszej obsady w tych strukturach zagranica
1w kraju osiggneliSmy jak dotychczas rekordowy poziom — powyzej
1300 0s6b*’. Analizujgc nasz udzial w strukturach NATO, kluczowa
jest kadra generalska w najwyzszych strukturach dowodzenia NCS.
Polska piastowata w NCS od poczatku swojego cztonkostwa najpierw
trzy stanowiska generalskie, pozniej cztery, a poczawszy od 2014 r.
Sztab Generalny WP wynegocjowal juz siedem gwiazdek Srednio-
rocznie. Przy zaangazowaniu najwiekszych pieciu sojusznikdw na
poziomie od 20 do 30 gwiazdek widac, Ze nie jest to poziom, ktory
odpowiadatby ambicjom i obecnemu potencjatowi Sit Zbrojnych RP.
Umownie - cho¢ nieobowigzkowo — stanowisk towarzyszacych wraz
z obsada etatow flagowych jest okolo 40 (stanowisk nizszego rzedu,
czyli stanowisk oficerskich do poziomu pik/OF-5 i stanowisk podofi-
cerskich). Tym samym za jedng gwiazdke w strukturach powinno
sie obsadzi¢ 40 stanowisk. W tych wyliczeniach warto zaznaczyc, ze
rotacyjnie/naprzemiennie obsadzane stanowisko w dowodztwie NA-
TO-wskim z inna nacja co trzy lata liczy sie jako ,potdwka”, czyli np.
stanowisko 1-gwiazdkowe (OF-6) obsadzane rotacyjnie z innym so-
jusznikiem w Combined Air Operations Centre (CAOC) w Uedem liczo-
ne jest jako 0,5 gwiazdki, a np. 3-gwiazdkowy szef sztabu przypisany
etatowi gen. broni (OF-8) w JFCBS, obsadzany naprzemiennie z Fran-
cja, wlicza sie do polskiego bilansu puli gwiazdek jako 1,5 gwiazdki.
Najwyzsza taka funkcje wsrdod Polakow w latach 2014-2023 penili
gen. broni Janusz Adamczak (2014-2017) i gen. broni Krzysztof Krol
(2020-2023). Biorac pod uwage wielkosc Sit Zbrojnych RP i budzetu
obronnego, Polska ma potencjal, aby przekroczy¢ w nadchodzacym
podziale stanowisk generalskich w NCS (flag plot) liczbe minimum
10 gwiazdek i dojs¢ do poziomu zblizonego do kilkunastu. Przy tym
nadchodzacym podziale stanowisk warto skupi¢ sie na obsadzie do-
wodztw flanki wschodniej, a w mniejszym stopniu dowddztw na
flance poludniowej czy do struktur w USA.

30 Szersza dyskusja nt. polskiego udzialu w strukturach wielonarodowych w pierw-
szej dekadzie naszego czlonkostwa w NATO w: T. Kowalik, G. Wojnowski, op. cit., s. 100-
105. Dane pochodzg z poczatku 2024 r.: Zrédlo — Sztab Generalny WP.
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Zasady rotacji na stanowiskach

Podczas obsadzania stanowisk w NATO-wskich i wielonarodowych
strukturach, szczegolnie tych na terenie kraju, wazne jest, aby roto-
wac kadrg systematycznie, umozliwiajac jej wszechstronny rozwaj
idzielenie sie swoimi doswiadczeniami zagranicznymi w krajowych
strukturach, ktére musza by¢ kompatybilne z sojuszniczymi dowodz-
twami. Kadra oficerska nie powinna stuzy¢ w jednym dowddztwie
wiecej niz maksymalnie piec lat (w przypadku waskospecjalistycz-
nych obszardw — takich jak }gcznos¢ — do 6 lat). Nastepnie niezbedna
jest minimum 2-letnia stuzba w innym krajowym dowodztwie lub
jednostce, po czym moze nastgpi¢ ewentualny powrot do instytu-
Cji czy garnizonu, z ktorym zoinierz zawodowy zwigzat sie na sta-
le. Zolierz zawodowy kierowany whrew swojej preferencji do in-
nego garnizonu, oddalonego od miejsca zamieszkania, powinien
otrzymac promese od organu kadrowego, ze po okreslonym okresie
stuzby poza domem (maksymalnie do 3 lat) otrzyma oferte powro-
tu do swojego garnizonu na kolejng kadencje. W przeciwnym razie
z uwagi na ucigzliwo$¢ stuzby poza miejscem stalego zamieszkania
liczba przedwczesnych odejs$¢ z armii bedzie utrzymywala sie na za
wysokim poziomie. Z drugiej strony kadra stuzgca w jednej jednost-
ce, instytucji lub dowddztwie przez diugi, nieprzerwany okres sta-
je sie zbyt monotonna czy tez, w przypadku shuzby w strukturach
wielonarodowych, zbyt ,kosmopolityczna” i ograniczona w swoim
obszarze dzialania. To z kolei moze prowadzi¢ do nieformalnych
naduzy¢, a takze braku innowacyjnosci i niecheci do wprowadzania
postepowych zmian. Sity Zbrojne RP musza sta¢ sie pod wzgledem
polityki kadrowej bardziej przewidywalne, a zarazem ,,mobilne”. To
znaczy przychodzac na okreslone stanowisko do konkretnej jednost-
ki powyzej szczebla brygady, wszyscy powinni mie¢ Swiadomosc, ze
za okolo trzy lata opuszcza strukture, w ktorej obecnie przyszio im
stuzy¢. Kiedys moga do niej wrocic, ale po drodze musza sie rozwijac
gdzie indziej. Awanse powinny nastepowac¢ wraz ze zmiang stano-
wisk do innych struktur i dowddztw, a nie w pionie w swojej macie-
rzystej jednostce czy instytucji. Takie bowiem standardy obowigzuja

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 3l



Tomasz Kowalik

w innych armiach NATO. Jest wskazane, aby doswiadczony oficer
Wojska Polskiego z 30-letnim stazem przeszed} na swojej Sciezce za-
wodowej szlak kilku do kilkunastu jednostek, dowddztw i instytucji,
w ktorych podczas stuzby na kolejnych stanowiskach przekazuje
nieustannie swoje doswiadczenia innym, a takze pozyskuje nowe
niezbedne kwalifikacje.

Znaczenie znajomosci jezyka angielskiego u kadry Sit Zbrojnych RP

Istotnym aspektem efektywnej stuzby w strukturach wielonarodo-
wych, a takze wspoldzialania z nimi i z sitami sojuszniczymi pozosta-
je wlasciwa znajomos¢ jezyka angielskiego. Dopiero poziom 3333%!
wedlug wymagan STANAG 6001 daje wlasciwe podstawy, aby mowic
o efektywnej stuzbie w jednostkach i sztabach wielonarodowych,
wspolpracy sojuszniczej lub koalicyjnej czy tez wspdéldziataniu ope-
racyjnym w polaczonej sojuszniczej operacji obronnej. W NATO je-
zykiem operacyjnym, w ktorym wydawane sg rozkazy i polecenia,
jest jezyk angielski. To pewien fundament, warunek sine qua non,
bez ktdérego nie da sie wspoldziatac. Kadra legitymizujgca sie zna-
jomoscia jezyka angielskiego na poziomie 1 i 2 czy tez 2+ nie moze
by¢ traktowana jako spelniajgca wystarczajace kryteria do stuzby
w jakichkolwiek wyzszych dowodztwach krajowych, a tym bardziej
zagranicznych, sojuszniczych. To wlasnie niewystarczajacy poziom
znajomosci jezyka angielskiego powoduje nieefektywng wspoiprace
z naszymi sojusznikami i dowdédztwami NATO-wskimi, gdyz kadra
nieznajaca wystarczajaco dobrze jezyka angielskiego Swiadomie czy
tez podSwiadomie unika i unikac bedzie kontaktow i wspoélpracy ze
strukturami sojuszniczymi. W Polsce, kraju z ponad 25-letnim sta-
zem czlonkostwa w NATO, panstwie wyeksponowanym w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérym przygotowania do obrony

81 Wedtug kryteriow umowy standaryzacyjnej STANAG 6001, wynikajacych m.in.
z zapis6w zawartych w dorobku prawnym NATO (NATO Acquis), tzw. profil znajomosci
jezyka obcego (Standard Language Profile) podaje sie na podstawie czterech umiejetnosci
jezykowych - Stuchania, Méwieniea Czytania i Pisania (SMCP), a ich poziomy sa szczego-
lowo zdefiniowane od 1 do 5.
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kolektywnej odbywajg sie na co dzien w planowaniu obronnym
NATO, nie powinno de facto by¢ miejsca dla kadry oficerskiej bez wy-
starczajacej znajomosci jezyka angielskiego. Caly stan osobowy star-
szej kadry oficerskiej (tj. od stopnia mjr/OF-3 wzwyz) powinien legity-
mowac sie poziomem 3333, a przed kolejnymi punktami kluczowymi
w karierze zawodowej ta znajomos$¢ powinna by¢ recertyfikowana
—np. przy wyjazdach zagranicznych, awansie na putkownika czy tez
przy kwalifikowaniu na studia generalskie, czyli na podyplomowe
studia polityki obronne;.

Samo legitymowanie sie poziomem 3333 z jezyka angielskiego jest
czesto niewystarczajace, aby efektywnie i swobodnie komunikowac
sie w Srodowisku miedzynarodowym na najwyzszych szczeblach.
Poczawszy od poziomu ppik (OF-4) i najpdzniej ptk (OF-5) kadra po-
winna juz mowic¢ na poziomie zblizonym do 3+ 1 4, aby precyzyjnie
i plynnie formulowac¢ mysli i wyrobi¢ sobie wlasciwy postuch oraz
autorytet u doswiadczonego personelu zagranicznego, zwykle bie-
gle wladajgcego jezykiem angielskim. Poziom 3333 to absolutne mi-
nimum jezykowe, a nie cel sam w sobie. Liczg sie bowiem rowniez
wiedza merytoryczna i kompetencje, a te musza by¢ komunikowane
efektywnie, sprawnie i szybko. W polskich dowddztwach i sztabach
powinno sie wdraza¢ konsekwentnie zasade prowadzenia odpraw
1 meldowania minimum raz w tygodniu w jezyku angielskim, by
utrzymywac pewne nawyki i ¢wiczyc jezyk sojuszniczy.

Warto przypomniec, ze w 2002 r. w Silach Zbrojnych RP stuzylo
jeszcze nieco ponad 2000 czlonkéw kadry zawodowej z poziomem
znajomosci jezyka angielskiego 3333 1 wyzej, a w ciggu kolejnych
siedmiu lat ta liczba wzrosta do poziomu nieco ponad 3100, czyli
0 ponad 50 proc.®2. Z kolei na koniec 2023 r. liczba kadry zawodowej
legitymujacej sie znajomoscia jezyka angielskiego na wskazanym
poziomie 3333 1 wyzszym wynosila niecate 5400 osob i wzrosta tym

2 Szerzej na temat systemu egzaminacyjnego i statystyk znajomosci jezyka angiel-
skiego w Sitach Zbrojnych RP na poczatku cztonkostwa Polski w NATO: T. Kowalik, The
Foreign Language Training System in the Polish Armed Forces, s. 555-565, w: R. Kucha
(red.), European Integration Through Education: Traditions, the Present and the Future,
Maria Curie-Sklodowska University Press, Lublin 2004; T. Kowalik, G. Wojnowski, op. cit.,
s. 104.
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samym 0 kolejne blisko 75 proc. w ciggu 15 lat. Wida¢ wprawdzie
wyrazny i systematyczny wzrost, lecz w porownaniu do caltkowitej
liczby kadry zawodowej jest to wciaz zbyt maly odsetek. W skali ok.
134-tysiecznej kadry zawodowej na koniec 2023 r. to jednak zaled-
wie 4 proc. stanu osobowego. Wsrod kadry oficerskiej liczacej ok.
22,7 tys. osob udzial oficer6w ze znajomoscia jezyka angielskiego na
poziomie co najmniej 3333 wynosit nieco ponad 20 proc. Oznacza
to, ze zaledwie co piaty oficer Sil Zbrojnych RP spelniat kryteria, aby
madc swobodnie komunikowac sie z kadra NATO-wska w jezyku an-
gielskim?. Jest to zdecydowanie za malo.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w ostatnich latach spora czes¢ kadry
Swiadomie unikala podwyzszania swoich kwalifikacji jezykowych,
by tym samym unikng¢ wyznaczenia na stanowiska do garnizonow
niepozadanych, gdyz organ kadrowy kierowal tam czasem kadre
spelniajaca kryteria jezykowe wbrew jej woli. Z tego powodu czes¢
kadry unikala legitymowania sie wysoka znajomoscia jezyka angiel-
skiego. To negatywne zjawisko nalezaloby przezwyciezyc i bardziej
premiowac znajomosc jezyka angielskiego, a nie kara¢ poprzez przy-
musowe przeniesienia do innych garnizondéw.

Systemy wsparcia dowodzenia oraz tqcznosci narodowej

W dochodzeniu do coraz glebszej i zaawansowanej interoperacyjno-
$ci z naszymi sojusznikami nalezy w dalszym ciggu stawia¢ na in-
westycje w systemy wsparcia dowodzenia czy tez aplikacje funkcjo-
nalne NATO (tzw. Functional Area Systems, FAS)** zarowno polskie,
jak 1 NATO-wskie. W tym kontekscie istotne jest rozwijanie i budo-
wanie dwoch rownoleglych i odrebnych sieci, narodowej 1 sojusz-
niczej, funkcjonujacej we wszystkich strukturach wojskowych na
terenie kraju. Pozostali sojusznicy, ktorzy w Polsce funkcjonuja, np.

% Dane pochodza z konca 2023 r. - Departament Kadr MON.

% Np. NCOP, Land C2 System, JOC Watch (Joint Operations Centre Watch), J-Chat, sys-
tem zobrazowania sytuacji operacyjnej bazujacy na wspélnych podkladach mapowych
Interim Geo-Spatial Intelligence Tool (iGeoSIT), system wsparcia operacji powietrznych
Integrated Command and Control (ICC), TOPFAS, LOGFAS, Intel FS, ASCA itp.
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w Korpusie MNCNE czy Korpusie V, oprocz wspdlnej sieci NATO-w-
skiej NS AIS/Mission Partnership Environment (MPE), dostepnej dla
wszystkich czlonkow struktury wielonarodowej z panstw cztonkow-
skich, korzystajga z rozwinietych dodatkowo niejawnych systemow
stricte narodowych, do ktorych dostep ma jedynie kadra danego kra-
ju. Wiasciwa i skuteczna koordynacja przygotowan do narodowych
i sojuszniczych planéw obronnych moze nastapic¢ dopiero, gdy beda
rozwiniete rownolegle systemy sojusznicze 1 narodowe z zachowa-
niem odpowiednich $rodkow bezpieczenstwa. Panstwa swiadomie
decyduja, jakie wybrane narodowe dane dzielone s3 z sojusznikami,
a jakie pozostaja wylacznie w narodowym systemie. Wszyscy znacza-
Cy sojusznicy utrzymuja swoj odrebny niejawny system narodowy
w dowddztwach wielonarodowych, w ktérych stuzy znaczna liczba
ich zolnierzy. Tak czynia chocby Amerykanie, Brytyjczycy, Francuzi,
Niemcy oraz Dunczycy.

Cwiczenia wojskowe sprzezone z planami operacyjnymi

W zakresie ¢wiczen wojskowych nalezaloby poglebia¢ synchroni-
zowanie i zgrywanie ¢wiczen narodowych z dwustronnymi z USA
1 z sitami sojuszniczymi. Nalezaloby podja¢ prébe przyblizenia tych
trzech wymiarow. Jesli ¢wiczenia dotyczg obronnosci Polski lub sce-
nariusze — obronnosci Polski, powinno sie realizowac te ¢wiczenia
przy znacznym udziale polskiej kadry. Brak wystarczajacej znajomo-
$ci jezyka angielskiego u kadry Sredniego szczebla oraz w polskich
zwigzkach taktycznych i oddzialach powoduje Swiadome unikanie
zaangazowania naszych jednostek w ¢wiczenia sojusznicze lub li-
mitowanie udzialu do minimalnego angazowania sie w takie za-
dania (np. ograniczony udzial w podgrywce Response Cell zamiast
jako glowny aktor uczestniczacy w Primary lub Secondary Training
Audience). Angazujac sie w ¢wiczenia z sojusznikami, powinno sie
realizowac cate spektrum aparatu ¢wiczebnego: od ¢wiczen dowadd-
czo-sztabowych CPX, poprzez ¢wiczenia symulacyjne Table Top Exer-
cises (TTX), treningi sztabowe Battle Staff Training (BST), mniejsze
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i krotsze ¢wiczenia jak MAPEX, Rehearsal of Concept (ROC) Drills lub
tzw. dyskusje oparte na studiach przypadku (vignette-based discus-
sions), az po ¢wiczenia z uzyciem wojsk Live Exercise (LIVEX). Szer-
sze zaangazowanie kadry Sit Zbrojnych RP w tego typu ¢wiczenia
doprowadziloby do znacznie wiekszej, regularnej stycznosci z kadra
stuzgcg w strukturach dowodzenia NFS i NCS, a takze V Korpusu i in-
nych amerykanskich struktur dowodzenia jednostek i zwigzkow tak-
tycznych na terenie Polski.

Rozbudowa sojuszniczej infrastruktury wojskowej

Przez minione 25 lat udalo sie sporo osiggnac¢ w zakresie rozbudowy
sojuszniczej infrastruktury wsparcia na terenie Polski. Inwestycje
NATO-wskie i kwoty z tym zwigzane przewyzszyty polskie skladki,
ktore sa odprowadzane do Sojuszu. Program NATO Security Invest-
ment Programme (NSIP) realizowano w takich dziedzinach jak rada-
ry, lotniska, sklady paliwa, amunicji czy infrastruktura portowa®.
W dobie rosnacego zagrozenia ze strony Rosji wymagania opera-
cyjne w Polsce i szerzej na flance wschodniej rdwniez si¢ zwieksza-
jg, dlatego nalezy kontynuowac wysilki zmierzajgce do rozbudowy
infrastruktury wojskowej, ktora umozliwia sprawne przyjecie sit
wzmocnienia oraz prowadzenie skutecznej i dlugotrwalej operacji
obronnej na terenie Polski i w jej okolicach. Do kolejnych potrzeb
rozbudowy infrastruktury mozna zaliczy¢ dalsza rozbudowe lot-
nisk (Aerial Ports of Debarkation), portow (Seaports of Debarkation),
skladowisk na sprzet i amunicje (Equipment Storage Sites), magazy-
now na paliwo (fuel storage) i rejondw przyje¢ wojsk sojuszniczych
(Staging and Assembly Areas), umozliwiajacych sprawny proces

% Szerzej nt. programu NSIP w: NATO Security Investment Programme, Zaklad Inwe-
stycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, https://ziotp.wp.mil.pl/pl/pages/nsip/;
Inwestycje NATO w Polsce, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/polska-w-sojuszu-polnoc/5296,Inwestycje-NATO-w-
-Polsce.html (dostep: 1 marca 2024 r.); W. Pawluszko, Jak NATO inwestuje w Polsce. Szan-
sa dla przedsiebiorcow, strona internetowa Defence24, 14 lipca 2017 r., https://defence24.
pl/jak-nato-inwestuje-w-polsce-szansa-dla-przedsiebiorcow-analiza (dostep: 20 stycznia
2024 r.).
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przyjmowania sojusznikdw, znany jako Reception, Staging and On-
ward Movement (RSOM).

SzczegOlnie istotnym obszarem sojuszniczych inwestycji, wartym
rozwoju na terenie Polski, jest przedtuzenie sojuszniczego systemu
rurociggéw z Europy Srodkowej, znanego jako Central European Pi-
peline System (CEPS). Ten system, uruchomiony w 1958 r., umozliwia
dostawe paliw w duzych ilosciach na potrzeby wojska w dobie ¢wi-
czen, wzmozonego kryzysu lub wojny. W latach 80. ubieglego wieku
poprowadzono system w catej Europie zachodniej az do Zachodnich
Niemiec, do miejscowosci odleglych o okolo 300-400 km od 6wcze-
snej granicy i tym samym potencjalnej linii frontu z Ukladem War-
szawskim. CEPS obejmowatl calg Europe Zachodnig i Poludniowg. Na
wysokosci geograficznej bytego NRD i Polski siegal i nadal siega jedy-
nie do niemieckich miejscowos$ci Bramsche (niedaleko Bielefeld), Al-
tenrath (obok Kolonii), Aschaffenburg (koto Frankfurtu nad Menem),
a na potudniu Neuburg (okolice Ingolstadt) oraz Unterpfaffenhofen
(kolo Monachium)*®. Uwzgledniajac kryteria stosowane w Sojuszu
pod koniec zimnej wojny, CEPS powinien siega¢ minimum do cen-
tralnej i zachodniej oraz poludniowej Polski®’.

Rozbudowa wielkosci Sit Zbrojnych RP

Pomimo znaczgcego rozwoju Sit Zbrojnych RP w ostatnich latach
dalsze rozszerzenie i wzmocnienie potencjalu obronnego RP sg nie-
zbedne. Stad istnieje potrzeba rozbudowy ilosciowej Sit Zbrojnych
RP - gldwnego ogniwa sojuszniczego na flance wschodniej NATO, co
tez wynika z tresci artykulu 3 Traktatu Péinocnoatlantyckiego: ,(...)
Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez stala i skuteczna
samopomoc i pomoc wzajemng, beda utrzymywaly i rozwijaly swoja

% A.Dowd, D. Jankowski, C. Cook, op. cit., s. 4.

87 'W. Jakobik, Kowalik: NATO potrzebuje rurociggow na wschodniej flance (rozmowa),
strona internetowa Biznes Alert, 25 stycznia 2024 r., https://biznesalert.pl/bezpieczen-
stwo-energetyczne-paliwowe-logistyka-nato-ceps-energetyka/(dostep: 13 lutego 2024 r.)
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indywidualng i zbiorowa zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci”s.
Tworzone i istniejgce jednostki bojowe nalezy systematycznie kom-
pletowac¢ w kadre, a jednoczesnie tworzone powinny by¢ znaczace
zasoby przeszkolonych rezerw. Warto tez przeprowadzi¢ w Polsce
kolejny Strategiczny Przeglad Obronny (SPO), ktory poddalby ana-
lizie obecny ksztalt i rozw0j Sit Zbrojnych RP na tle tworzacych sie
zagrozen wokot kraju i nadal dalsze kierunki rozwoju Wojska Pol-
skiego. Polska przeprowadzila w czasie swojego dotychczasowego
25-letniego czlonkostwa w NATO zaledwie trzy Strategiczne Przegla-
dy Obronne, z czego ostatni w 2016 r. Kolejne SPO powinny powsta-
wac w korelacji z dokumentami strategicznymi w dziedzinie bezpie-
czenstwa — takimi jak Strategia Bezpieczenstwa Narodowego. Ostatni
SPO z 2016 r.*® wygenerowal m.in. potrzebe zwiekszenia Sit Zbroj-
nych RP oraz odtworzenie czwartej dywizji ladowej. Wedlug danych
NATO Sity Zbrojne RP urosty w ostatniej dekadzie z poziomu 99 tys.
do 124 tys. zolierzy*. Z konncem 2023 r. zawodowe Sily Zbrojne RP
liczyly juz okolo 134 tys. zolnierzy*'. Ponadto Wojska Obrony Teryto-
rialnej liczyly w tym samym okresie ponad 40 tys. zolnierzy*2. Daje
to sumarycznie wraz z pozyskiwanym sprzetem i amunicjg znaczacy
potencjat obronny RP, cho¢ nalezy doda¢, iz na caloSciowy potencjat
obronny Polski skladaja sie takze czynniki spoza dziedzin wojsko-
wych, dotyczace m.in. infrastruktury cywilnej, procedur i mechani-
zmoOw aktywizowania calego spoleczenstwa w dobie kryzysu i woj-
ny, a takze regularnie szkolonych i sprawdzanych rezerw. Istotne
jest rowniez bliskie i regularne wspdldzialanie cywilnych organow
zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach panstwa z woj-

% Por. https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/dokumenty/5297,Do
kumenty.html (dostep: 20 stycznia 2024 r.).

% W latach 2010-2012 przeprowadzono réwniez jedyny jak dotychczas Strategiczny
Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego.

4 Zunifikowane dane NATO-wskie nie uwzgledniaja m.in. sil rezerwowych czy
wojsk terytorialnych. Za: Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2023), NATO
Public Diplomacy Division, 7 lipca 2023 r., s. 1-16, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_216897.htm (dostep: 1 marca 2024 r.).

1 Dane z Departamentu Kadr MON, styczen 2024 r.

42 Jlu zZotnierzy liczq Wojska Obrony Terytorialnej?, Polska Agencja Prasowa, 28 grud-
nia 2023 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/ilu-zolnierzy-licza-wojska-obrony-terytorial-
nej (dostep: 20 stycznia 2024 r.).
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skowymi. Dzieki bliskiej i dobrej wspolpracy cywilno-wojskowej bu-
dowana jest ogolna odpornos¢ panstwa (resilience) przeciw zagroze-
niom i atakom hybrydowym, co pozwala przygotowac¢ panstwo na
czas peinoskalowej wojny.

Udziat kobiet w Sitach Zbrojnych RP

Udzial kobiet w Sitach Zbrojnych RP znaczaco wzmocnil potencjat
obronny panstwa polskiego na przestrzeni ostatnich 25 lat. Pierw-
sze kobiety przyjeto do wyzszych uczelni wojskowych w tym samym
roku, w ktérym Polska przystgpita do NATO. Od 25 lat udzial kobiet
w Sitach Zbrojnych RP systematycznie rosnie. Zauwazalne przyspie-
szenie nastgpilo zwlaszcza w latach 2015-2023. W tym przedziale
czasowym odnotowano wzrost z 4 (2015), przez 8 (2020), az do pra-
wie 16 proc. (2023) skladu osobowego Sit Zbrojnych RP*. Ten wzrost
wynika m.in. ze zmian mentalnosciowych w spoleczenstwie polskim,
a takze z redefinicji podejscia do roli kobiet we wspoéiczesnych si-
tach zbrojnych. Obecnie kilka kobiet oficeréw w stopniu putkownika
ukonczyto podyplomowe studia polityki obronnej i ma realne szanse
na nominacje generalskie.

Ksztattowanie i doskonalenie kadry oficerskiej

Istotnym kierunkiem dalszego wzmacniania Sit Zbrojnych RP w ra-
mach Sojuszu jest zachowanie silnej tozsamosci narodowej kadry.
Uczelnie i szkoly wojskowe winny uczy¢ myslenia krytycznego, dys-
kursu, wpaja¢ wartosci moralno-etyczne, a takze klas¢ duzy nacisk
na nauczanie historii panstwa polskiego od poczatkow dziejow az do
wspolczesnosci 1 zwraca¢ uwage na aspekty historii oreza polskie-
go 1 jego kontekst historyczny. Mloda kadra Sit Zbrojnych RP musi

4 M. Milosz, Kobiety idq do wojska. Armia sie zmienia, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
3 stycznia 2024 r., https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/59313,3-stycznia-2024/77079,
Dziennik-Gazeta-Prawna/891711,Kobiety-ida-do-wojska.-Armia-sie-zmienia.html (dostep:
1 marca 2024 r.).
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rozumiec¢ i doceniaé, ze przyszio jej stuzy¢ w unikalnym momen-
cie w historii ostatnich ponad 230 lat. Wychowuje sie ona bowiem
i funkcjonuje w niepodleglym panstwie, mierzacym sie obecnie
z powaznymi zagrozeniami zewnetrznymi. Kwalifikowanie do szkot
oficerskich powinno uwzgledniac¢ wystarczajaco wysoki poziom zna-
jomosci jezyka angielskiego na wstepie do akademii wojskowych,
a siatka godzin oraz kryteria zaliczania kolejnych semestrow i lat
studiow uwzgledniac postepy w osiagganiu znajomosci jezyka angiel-
skiego zblizonej do poziomu 3333.

Istotny wplyw na interoperacyjnos¢ kadry ma jej udziat w roz-
nych formach doskonalenia zawodowego prowadzonego gtdwnie za
granica, ale takze w kraju. Wszystkie formy studiow i kursow sa nie
do przecenienia i przynosza kadrze wiele korzysci merytorycznych
i jezykowych, poczawszy od czteroletnich studiéw podchorazych
na akademiach wojskowych w USA, poprzez roczne, pottorarocz-
ne i dwuletnie studia podyplomowe w akademiach dowoddczo-szta-
bowych i szkolach wojennych, a takze magisterskie oraz dowdd-
czo-sztabowe studia w roznych panstwach NATO, skonczywszy na
kursach pdirocznych, kilkumiesiecznych i kilkutygodniowych, az
po tygodniowe kursy specjalistyczne w roznych szkotach NATO-w-
skich i centrach eksperckich. Kazdy doswiadczony oficer starszy po-
winien podczas swojej Sciezki zawodowej uczestniczy¢ w kilku do
kilkunastu anglojezycznych formach doskonalenia zawodowego,
organizowanych zarowno przez poszczegolne panstwa NATO-w-
skie, jak i przez Sojusz Poinocnoatlantycki (np. NATO Defense Colle-
ge w Rzymie). Wazne, aby Polska zapewnila rowniez wieksza liczbe
wykladowcow do tych sojuszniczych uczelnii szkol, a takze tworzyla
coraz wiecej atrakcyjnych form doskonalenia zawodowego, by przy-
ciggnac naszych sojusznikow do Polski w celu podnoszenia ich kwa-
lifikacji zawodowych za pomoca wykwalifikowanej polskiej kadry,
przedstawiajacej sojusznikom nasz punkt widzenia.
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Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP

Warto takze wspomnie¢ o dostawach nowoczesnego uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego wzmacniajacego zdolnosci Sit Zbrojnych RP.
Rozw0j nastepowal sukcesywnie przede wszystkim dzieki trwale
utrzymujacemu sie wysokiemu wskaznikowi na wydatki majatkowe
wewnatrz budzetu obronnego, ktore przewyzszaly zalecane przez
Sojusz 20 proc. Wsrdd istotnego sprzetu wzmacniajgcego potencjat
sit zbrojnych nalezy wyro6zni¢ m.in. transportowe statki powietrz-
ne typu C-130 Hercules, C-295 CASA, samoloty wielozadaniowe F-16,
samoloty szkolno-bojowe FA-50, samoloty szkolne Aermacchi M-346.
Realizowane sg takze programy dostawy samolotow wielozadanio-
wych F-35, samolotéw wczesnego wykrywania i ostrzegania Saab
340 AEW, bezzalogowych systemow rozpoznawczo-uderzeniowych
Bayraktar TB2, Fly Eye, Gladius. Dostarczono fregaty OHP i wprowa-
dzany jest program niszczycieli min projektu 258 typu Kormoran
II, okretow rozpoznania radioelektronicznego i program fregat pk.
Miecznik. W sferze ladowej pozyskano przeciwpancerne pociski
kierowane Spike i Javelin, wyrzutnie rakietowe przeciwlotnicze Pa-
triot, realizowany jest program NAREW obejmujacy m.in. wyrzutnie
iLauncher z pociskami rakietowymi CAMM, zestawy przeciwlotnicze
Pilica+, morskie wyrzutnie rakietowe naziemne Naval Strike Missile,
wyrzutnie rakietowe Homar-K (Chonmoo) i Homar-A (M142 Himars),
czolgi Leopard 2A4, 2A5 i 2APL, K2 Black Panther, Abrams M1A2 Sep
v. 3 1 M1A1, haubice samobiezne typu Krab i K9A1 Thunder, moz-
dzierze samobiezne Rak, KTO Rosomak, pojazdy opancerzone MRAP
typu M-ATV, pojazdy minowania narzutowego Baobab-K, mosty to-
warzyszace MS-20 Daglezja-S, Smiglowce AW-149, AW101 Merlin,
S-701 Black Hawk. Trwaja tez przymiarki do pozyskania Smiglowcow
AH-64 Apache, a takze BWP Borsuk. Wiele z tych systemow zalicza
sie do najnowoczes$niejszych na rynkach zbrojeniowych i czesto
sprawdzonych w boju. Ich dostawa do jednostek wojskowych zna-
czaco wplywa na multidomenowe zdolnosci i zwiekszenie poten-
cjatu obronnego Polski. To istotne, aby pozyskujac poszczegdlne ro-
dzaje uzbrojenia i sprzetu wojskowego, Polska uzyskiwala wilasne
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zdolnosci produkcyjne i technologiczne, obejmujace szczegodlnie
amunicje i Srodki precyzyjnego razenia, a jednoczes$nie gromadzila
wystarczajacg liczbe zapasow amunicji. Nalezy dazy¢ do maksymal-
nej samowystarczalnosci w zakresie produkcji amunicji i Srodkow
bojowych. Przy kazdym zakupie nowoczesnego sprzetu wojskowego
nalezy tez pamieta¢ o odpowiednim zabezpieczeniu i planie kadro-
wym zsynchronizowanym z planowanymi dostawami sprzetu, by
uzyskac wystarczajgca liczbe zolnierzy do pelnego obstuzenia i wy-
korzystania pozyskiwanego sprzetu wraz z odpowiednimi zapasami
amunicji bojowej i ¢wiczebnej oraz infrastrukture do tego sprzetu
(np. hangary, wiaty i garaze), osprzetu ¢wiczebnego i do konserwa-
cji, a takze systemow symulacyjnych. Dopiero synergia wyposaze-
nia zolierzy w nowoczesny sprzet, wystarczajgce zapasy amunicji
oraz wyszkolenie wojskowych i jednostek na roznych szczeblach
dowodzenia powoduja realny wzrost potencjatu bojowego. Istotne
pozostaje takze stale monitorowanie rozwijajgcego sie wspdiczesne-
go pola walki i dostosowywanie oraz adaptacja planow moderni-
zacyjnych do dynamiki zmian, uwzgledniajaca rosngca role bezpi-
lotowcow oraz coraz wiekszego zastosowania sztucznej inteligencji
w dzialaniach zbrojnych.

Rosngcy budzet obronny RP

Polska na tle innych panstw Sojuszu na przestrzeni ostatniej deka-
dy ponosita stosunkowo wysokie naklady na obronnosc — plasowala
sie w Scistej czolowce*t. Oprocz wysokosci procentowej wzgledem
produktu krajowego brutto znaczenie ma takze wskaznik wydatkow
majatkowych, ktore przeznacza sie na modernizacje techniczng sit
zbrojnych. Ten pierwszy powinien wynosic¢ co najmniej 2 proc. PKB,

4 Oprocz Polski tradycyjnie czolowe lokaty w wydatkach obronnych wedlug wskaz-
nika PKB zajmowaly USA, Grecja, Estonia, Litwa, Lotwa i Wielka Brytania. Do najmniej
wydajacych na obronno$¢ sojusznikéw nalezy zaliczy¢ Belgie, Kanade, Czechy, Danie,
Niemcy, Wlochy, Luksemburg, Portugalie, Hiszpanie i Stowenie. Dane za: Defence Expen-
ditures..., op. cit., s. 8.
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a drugi — co najmniej 20 proc.®. Polska zazwyczaj spelniala te kryte-
ria, cho¢ przez kilka lat w tym okresie dziesiecioletnim nie wydawano
peinych 2 proc. PKB na obronnosc. Im wyzsze sg wydatki majatkowe
w budzecie obronnym, tym zazwyczaj lepiej Swiadczy to o kondy-
cji budzetu obronnego. Te wydatki w przypadku Polski plasowaly
sie miedzy 21 a 36 proc. w ostatniej dekadzie, a w 2023 r. przekro-
czyly rekordowe 52 proc.*. Mozna zatem skonstatowac, iz wydatki
obronne - zwlaszcza na tle innych sojusznikow w regionie — byly na
wlasciwym poziomie i uwzglednialy potrzeby szybkiego rozwoju go-
spodarki Polski. Dzieki jej stalemu i szybkiemu wzrostowi, zwlaszcza
na tle wielu innych panstw NATO-wskich, wartos¢ bezwzgledna wy-
datkow obronnych tez znaczaco wzrastala, przez co Polska awanso-
walta wzgledem innych panstw wlatach 2014-2023. Np. jesli porowna
sie warto$ci wydatkow obronnych z 2014 i 2023 r., mozna zauwa-
zyC, ze Polska zwigkszyla je z 10,1 do 29,1 mld dolarow (najwyzszy
wzrost w Sojuszu wynoszacy 188 proc.). Z takim wzrostem Polska
wyprzedzila w minionej dekadzie czterech sojusznikow w wydat-
kach obronnych w liczbach bezwzglednych: 1. Kanade (wzrost z 18,2
do 28,95 mld dolaréw - 59 proc.), 2. Niderlandy (wzrost z 10,3 do
16,7 mld dolarow — 62 proc.), 3. Hiszpanie (wzrost z 12,6 do 19,2 mld
dolaréw - 52 proc.) oraz 4. Turcje (wzrost z 13,6 do 15,8 mld dolarow
— 17 proc.). W tych latach wydatki obronne Polski w relacji do PKB
plasowaly sie poczatkowo do 2019 r. na poziomie $Srednim 2 proc.,
a poczawszy od 2020 r. wzrosty do poziomow 2,23 (2020), 2,22 (2021),
2,40 (2022), az w 2023 r. osiggnely rekordowe 3,90 proc.?’. Wzgle-
dem najwiekszych gospodarczo europejskich sojusznikow Polska
wyraznie zmniejszyla swoj dystans w tym okresie. W poréwnaniu
do budzetow obronnych Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec 1 Wloch
budzet obronny Polski stanowit jeszcze w 2014 r. zaledwie ulamek

%5 Sa to parametry budzetéw obronnych okreslone w czasie Szczytu NATO w Walii
w 2014 r. Por.: Wales Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, 5 wrzes$nia
2014 r., https://www.nato.int/cps/en/natohgq/official_texts_112964.htm (dostep: 11 lutego
2024 1.).

6 Defence Expenditures..., op. Cit., s. 13.

47 Kolejne wartos$ci procentowe PKB Polski na wydatki obronne w okresie 2014-2023:
1,88 w 2014 1., 2,23 w 2015 r., 2,00 w 2016 r., 1,89 w 2017 r., 2,02 w 2018 r., 1,99 w 2019 r.,
2,23 w 2020r., 2,22 w 2021 1., 2,40 w 2022 r.i 3,90 w 2023 r. Dane za: ibidem, s. 8.
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ich budzetow - tj. kolejno wzglednie 15, 19, 22 i 41 proc., a w 2023 r.
znaczaco przyblizyl sie w liczbach absolutnych do tych czterech naj-
wiekszych panstw europejskich NATO, gdyz wynosit juz wzglednie
44, 51, 43 1 92 proc. ich budzetow. Porownujac rozwoj gospodarczy
Polski i Wloch, mozna doj$¢ do wniosku, ze Polska prawdopodobnie
wyprzedzi Wlochy w najblizszych latach i tym samym dolaczy do
Scislej czoldwki panstw stanowigcych nieformalne jadro Sojuszu®.

Powyzsza analiza dotyczgca budzetu obronnego wyraznie ilu-
struje rosnacy potencjal obronny Sit Zbrojnych RP na tle pozostatych
sojusznikéw NATO dzieki znaczacym nakladom finansowym na wy-
datki majatkowe na przestrzeni ostatniej dekady. Wzrost wydatkow
obronnych na Sily Zbrojne RP implikuje rowniez realny wplyw i od-
dzialywanie na pozostatych sojusznikow. Jednostki Wojska Polskiego
zamiast uczestniczy¢ w ¢wiczeniach i podporzadkowywac sie wiek-
szym formacjom sojuszniczym, coraz czesciej przejmuja inicjatywe
i kieruja innymi jednostkami, mniejszymi, slabiej wyposazonymi.
Kluczowym i niezbednym elementem w tych relacjach z sojusznika-
mi pozostaje oczywiscie dobrze wyszkolona i wyksztalcona kadra,
ktora wlada biegle jezykiem angielskim.

Wsparcie Polski dla Ukrainy

Pomimo potrzeb znacznej rozbudowy potencjatu obronnego RP na-
lezy w ciggu dalszym wspiera¢ Ukraine w réznych wymiarach. Od
24 lutego 2022 r. Ukraina prowadzi heroiczna wojne obronna prze-
ciw Rosji. Pomoc z zasobdw polskich i Sit Zbrojnych RP musi by¢ sys-
tematycznie kontynuowana w oparciu o szczegélowa analize — nie
mozna sobie pozwoli¢ na zbyt silne ostabienie naszego potencjalu
obronnego, gdyz Rosja potrafitaby swoj odbudowaé. W przeciwien-
stwie do licznych sojusznikdw zachodnich Polska graniczy przeciez
bezposrednio z Rosja i Bialorusia. Bez dotychczasowego wsparcia na-
szego kraju — humanitarnego, materialowego, szkoleniowego i hubu
logistycznego operowanego przez Sily Zbrojne RP na terenie kraju

48 ibidem, s. 1-16.
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— dzialanie koalicji panstw wspierajacych Ukraine byloby niemozli-
we. Istotny jest takze polski wkiad w unijna misje pomocy wojskowej
EUMAM (European Union Military Assistance Mission) dla Ukrainy,
gdyz jednym z jej dowddcow jest polski general. Fakt, ze Ukraina nie-
ustannie walczy z Rosja, to w duzej mierze zastuga Polski*. Warto tez
zauwazyc, iz bez jej kluczowej roli obrona sasiednich panstw baltyc-
kich rowniez bylaby niemozliwa*®. Dzialania prowadzone w obecnej
wojnie Rosji i Ukrainy dostarczajg Sitom Zbrojnym RP waznych do-
Swiadczen i wnioskow — maja one i powinny mie¢ duzy wplyw na dal-
sza transformacje Wojska Polskiego. Jednocze$nie nalezy pamietac,
iz ewentualny przyszly konflikt zbrojny z panstwami NATO bedzie
sie r6znil w wielu wymiarach od obecnej wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Rekomendacje

Na podstawie wnioskow, ktdre mozna wyciggnac z niniejszego ar-
tykulu, przedstawiono zbiér rekomendacji dotyczacych dalszych
wysitkow w Sitach Zbrojnych RP. Zmierzaja one do sprawniejszego
funkcjonowania w Sojuszu PéInocnoatlantyckim i tym samym daja
mozliwos¢ odegrania jeszcze bardziej znaczacej roli, rowniez przy-
wodczej w NATO, zwlaszcza w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w tym na terenie Polski:

1. Zmiana w narodowym postrzeganiu struktur sojuszniczych.
Nalezaloby zacza¢ traktowac struktury sojusznicze NATO jako
dowodztwa, ktore wlacza sie w operacje obronna Polski i ca-
lego NATO. Wowecezas nastapi przewartoSciowanie mentalne
zmierzajgce do postawy, ze ,NATO to my”.

2. Synchronizacja planow sojuszniczych i narodowych. Dazyc¢
do synchronizowania planéw narodowych z sojuszniczymi
oraz amerykanskimi i realizowa¢ wspolne c¢wiczenia wyni-
kajace z tych planow. Plany powinny by¢ cyklicznie ¢wiczone

49 C. Michta, "Politico”, 21 lutego 2023 r., https://www.politico.eu/article/nato-new-
-center-gravity-poland-warsaw-central-europe-germany-war-ukraine/ (dostep: 19 listo-
pada 2023 r.).

50 M. Kowalska-Sendek, op. cit.
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i systematycznie modyfikowane w wyniku wnioskdw wycigga-
nych z ¢wiczen, biezacych analiz i ocen zagrozen.

. Priorytetyzacja struktur dowodzenia. Strukturom Paktu Po}-

nocnoatlantyckiego, wielonarodowym i narodowym, Kktdre
odgrywaja $cista role w sojuszniczych i narodowych planach
obronnych, trzeba nada¢ odpowiednie priorytety, w tym goto-
wos$¢ bojowa w obsadzie kadrowej i ukompletowaniu sprzeto-
wym. Wszystkie jednostki wysokiej gotowosci powinny by¢ za-
peinione najlepsza kadra, minimum na poziomie 90 proc. oraz
wyposazone w najnowoczesniejszy sprzet na poziomie mini-
mum 90 proc.

. Korpus MNCNE. Nalezaloby nadac¢ korpusowi MNCNE odpo-

wiedni priorytet i stale go podtrzymywac¢ oraz oddac¢ w jego
podporzadkowanie dodatkowe jednostki bojowe oraz wsparcia
bojowego. Powinno sie zachowac dla tego zwiazku taktycznego
ijednostek podporzadkowanych stalg gotowosc¢ bojowg, w tym
obsade kadrowa i ukompletowanie w sprzet na poziomach mi-
nimum 90 proc.

. Korpusy II, Vi MNCNE na terenie Polski. Wazne, aby zacie$niac

wspoldziatanie pomiedzy trzema dowddztwami korpusow la-
dowych rozlokowanych na terenie Polski, poglebia¢ i intensy-
fikowa¢ wspdlne ¢wiczenia, w ktorych jednocze$nie biorg one
udzial, i tym samym dazyc¢ do ich zwiekszonej interoperacyjno-
$ci.

.Dywizja MNDNE. Nalezy nada¢ dywizji MNDNE odpowiedni

priorytet i doposazy¢ ten zwigzek taktyczny w niezbedne jed-
nostki bojowe i jednostki wsparcia bojowego, by¢ moze taczac
g0 z jedna z pozostalych polskich dywizji w znaczaca dywizje.
Ukompletowanie MNDNE w kadre i sprzet powinno przekra-
czac 90 proc. stanu etatowego.

.Dowddztwo JLSG. Warto zaoferowa¢ wladzom wojskowym

NATO przeniesienie dowodztwa JLSG w Brunssum na stale do
Polski. Kolokacja z obecnym NFIU w Bydgoszczy lub tez wla-
czenie obecnego NFIU do JLSG wydaja sie zasadnym krokiem
z operacyjnego punktu widzenia, zwlaszcza w kontekscie
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bliskiego usytuowania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
w tym samym garnizonie oraz w zwigzku z zakresem oddziaty-
wania JLSG w Europie Srodkowo-Wschodniej.

. Centrum JFTC. Nalezaloby sie ubiega¢ w wiekszej mierze przez

dowodztwa korpuséw ladowych na terenie Polski i dowodztwa
dywizji o cykliczny udziat w ¢wiczeniach CPX w oparciu o baze
JETC, poprawi¢ wspotdzialanie i weryfikowac aktualne plany
NATO-wskie.

. Infrastruktura sojusznicza. Warto nieustannie ubiegaé sie

0 dalsza rozbudowe niezbednej sojuszniczej infrastruktury
wsparcia na terenie Polski za pomoca funduszy NSIP, zwlaszcza
w dobie rosngcych nowych potrzeb operacyjnych po ponow-
nym ataku Rosji na Ukraine w 2022 r. Te inwestycje powinny
usprawnic¢ przede wszystkim sklady logistycznych klas zaopa-
trzenia i sprzetu wojskowego oraz funkcje wzmocnienia Polski
i calego regionu, bazujace na przyjmowaniu wojsk, znane jako
RSOM.

Przedluzenie systemu CEPS. Nalezy dgzy¢ do rozbudowy syste-
mu rurociggow CEPS z Niemiec do Polski tak, aby w czasie ¢wi-
czen, kryzysu i wojny paliwo mogto docierac nieustannie w du-
zych ilosciach do wybranych, kluczowych wojskowych hubow
logistycznych w glab Polski i zaopatrywac wojska sojusznicze.
Brygada FLF w Polsce. Przeksztalcenie NATO-wskiej wielonaro-
dowej batalionowej grupy bojowej FLF (wczes$niej eFP), dowo-
dzonej przez amerykanskie Sity Zbrojne w Orzyszu, w Bryga-
de FLF i stworzenie dogodnych warunkow socjalno-bytowych
i szkoleniowych, aby osiggnela ona status bardziej staly niz ro-

tacyjny.

.Budzet obronny i pozyskiwanie sprzetu wojskowego. Nalezy

utrzymac¢ wydatki obronne na deklarowanym i planowanym
poziomie, dazy¢ do maksymalnego angazowania podmiotow
polskiego przemystu obronnego oraz do samowystarczalnosci
Polski w srodki bojowe, czesci zamienne i napraw uzytkowane-
go sprzetu wojskowego. Strukture budzetu obronnego powinno
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

sie ksztaltowac tak, aby zachowa¢ wysoki wskaznik wydatkow
modernizacyjnych - znacznie przekraczajacy 20 proc.

Systemy FAS. Wdrazanie i uzytkowanie przez kadre w narodo-
wych dowddztwach Sit Zbrojnych RP aplikacji funkcjonalnych
stosowanych w NATO zwiekszyloby interoperacyjnos¢ miedzy
nimi a dowodztwami NATO-wskimi.

Narodowa sie¢ niejawna. W strukturach dowodzenia NFS na
terenie Polski nalezaloby ustanowi¢/rozbudowac¢ narodowa
sie¢ niejawna i podigczy¢ do niej caly stan etatowy kadry pol-
skiej stuzacy w strukturach NFS.

Federalizacja sieci niejawnych. Nalezy dazy¢ do ustanowienia
w dowddztwach NATO, zwlaszcza tych rozlokowanych w czesci
Europy Srodkowo-Wschodniej, federalizacji sieci niejawnych
i zbudowa¢ wojskowe Srodowisko operacyjne, ktore umozliwi
efektywna wymiane informacji niejawnych pomiedzy narodo-
wymi i sojuszniczymi sieciami operacyjnymi.

Obsada stanowisk w strukturach NATO. Warto przejac inicja-
tywe i starac sie obejmowac coraz wyzsze stanowiska w struk-
turach NCS, takze przy udziale wiekszej liczby polskiej kadry,
szczegOlnie w dowodztwach NCS odgrywajacych istotng role
wobec obronnosci Polski i regionu wokdt Polski, i tam nadawac¢
w wiekszej mierze ton. Nalezy dazy¢ do ukompletowania struk-
tur NFS w Polsce do poziomu przekraczajgcego i zblizonego do
100 proc. dzieki negocjacjom i obsadzaniu wiekszej liczby sta-
nowisk przez kadre rodzima. Kadre nalezy cyklicznie rotowac.
Zwiekszone zaangazowanie w te struktury nalezaloby trakto-
wac jako inwestycje w obronnosc RP.

Konkursy na kluczowe stanowiska w NATO. Nalezy S$cisle Sle-
dzi¢ wszystkie konkursy w strukturach NATO-wskich na naj-
wyzsze stanowiska (od pik/OF-5 po generala/OF-9), ubiegac sie
0 nie systematycznie oraz wystawiac przygotowanych i kompe-
tentnych kandydatow do konkursow.

Rotacyjnosc kadr. Przywrocenie w Ustawie o obronie Ojczyzny
zasady kadencji 1 wprowadzenie zasady cyklicznej rotacji kadr
pomiedzy jednostkami, dowddztwami i instytucjami, zaréwno
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narodowymi, jak i sojuszniczymi, doprowadzitoby do stalego
poszerzania doSwiadczen zawodowych u kadry. Zmiana insty-
tucji i jednostek pelnienia stuzby powinna by¢ immanentna ce-
cha kazdego oficera Wojska Polskiego. Co kilka lat nalezy dazy¢
do awansowania kadry wraz z przejsciem/przeniesieniem do
innych instytucji (premiowanie dyspozycyjnosci) niz w swoich
dotychczasowych jednostkach wojskowych. Kadre nalezy trak-
towac jeszcze bardziej podmiotowo i uzgadniac z nig przyszie
stanowiska stuzbowe ze znacznym wyprzedzeniem — na wzor
innych armii NATO-wskich.

19. Zagraniczne doskonalenie zawodowe kadry. Nalezy podtrzy-
mac i dalej rozszerzac zasieg doskonalenia zawodowego kadry
Wojska Polskiego w zagranicznych placdwkach edukacyjnych
i szkoleniowych. Pelny profesjonalizm u kadry Sil Zbrojnych
RP zostanie osiggniety po potaczeniu umiejetnosci merytorycz-
nych pozyskanych w kraju i za granica, wyszkolenia, zrdznico-
wanego doswiadczenia zawodowego i bieglej znajomosci jezy-
ka angielskiego.

20. Znajomosc jezyka angielskiego u kadry. Wazne jest przyjecie
strategii uzyskania w Sitach Zbrojnych RP u catej kadry oficer-
skiej bieglej znajomosci jezyka angielskiego najpozniej od stop-
nia majora/OF-3 wzwyz.

Podsumowanie

Sily Zbrojne RP poczynily znaczny postep w osigganiu wyzszego po-
ziomu interoperacyjnosci z wiodacymi sojusznikami NATO na prze-
strzeni ostatnich 25 lat. Wojsko Polskie stanowi znaczny potencjal
obronny panstwa polskiego, ktdry jest rozbudowywany stale i ade-
kwatnie do rosnacych zagrozen. Naklady budzetowe na Silty Zbrojne
RP byly i sa na wlasciwym poziomie i powinny na takim pozostac.
Nadchodzi czas, aby przejmowac wieksza odpowiedzialno$c i inicja-
tywe w kierowaniu jednostkami wielonarodowymi na terenie Pol-
skiiw regionie oraz w dowddztwach NCS, inwestowac w nie wiecej
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polskiej kadry i dba¢ o Scista wspoiprace oraz poglebia¢ interope-
racyjnos¢ miedzy dowddztwami NFS, rozmieszczonymi na terenie
Polski, a dowodztwami SZ RP i amerykanskimi. Dzieki temu bedzie
mozna w wiekszym stopniu realizowac interesy RP. Sily Zbrojne
RP powinny przyjac strategie osiggniecia bieglej znajomosci jezyka
angielskiego u calego stanu osobowego kadry oficerskiej, gdyz bez
znacznych i wyraznych postepow w tej dziedzinie nie bedzie mozna
0siggnac powyzszych zalozen.

Jezeli dojdzie w przysztosci do multidomenowej operacji obron-
nej na terenie Polski lub w poblizu polskich granic, odbedzie sie ona
z udziatem sit sojuszniczych. Sojusznicy beda rozlokowani na tere-
nie Polski przed konfliktem albo przybeda z wiekszymi czy mniejszy-
mi sitami tuz przed wojna lub w trakcie jej trwania. Sity Zbrojne RP
powinny miec che¢, ale takze zdolnos¢, by integrowac innych sojusz-
nikdw na terenie Polski i z nimi wspotdzialac, a tam, gdzie to zasadne
1 mozliwe, rowniez dowodzi¢. W NATO obowigzuje zwykle zasada,
wedlug ktorej kontrybuujacy do operacji najwieksze zasoby i zdol-
nosci przejmuje odpowiedzialnos¢ i dowodzenie w takiej formacji
czy operacji. Sity Zbrojne RP powinny by¢ gotowe wdrozyc te regule
w zycie na terenie Polski i moga by¢ na dobrej Sciezce, aby przejmo-
wac inicjatywe i kierowac oraz dowodzi¢ formacjami miedzynaro-
dowymi, zwlaszcza nad ladowymi sitami sojuszniczymi.

Uwaga: opinie zawarte w tym artykule sq opiniami autora i nie powinny byc iden-

tyfikowane z oficjalnym stanowiskiem Wielonarodowego Korpusu Potnoc-Wschod
w Szczecinie, NATO czy Sit Zbrojnych RP.
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SItY ZBROJNE RZECZYPOSPOLITE) POLSKIEJ W NATO.
REFLEKSJE Z PERSPEKTYWY CWIERCWIECZA

ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF POLAND IN NATO.

REFLECTIONS FROM THE PERSPECTIVE OF A QUARTER CENTURY

Abstrakt: W artykule zawarto syntetyczna ocene zmian w Sitach Zbroj-
nych RP, bedgcych wynikiem cztonkostwa Polski w NATO. W ujeciu chro-
nologicznym przedstawiono uwarunkowania zwigzane ze zmianami
w Srodowisku bezpieczenstwa Polski, transformacjg Sojuszu Pénocno-
atlantyckiego oraz ewolucja polityki bezpieczenstwa i obrony Rzeczy-
pospolitej Polski, co wplynelo na rozwoj 1 modernizacje techniczna Sit
Zbrojnych RP w minionym ¢wieréwieczu. Analizy i oceny odniesiono do
okresu poprzedzajacego wstapienie Polski do NATO, pierwszej i poczgtku
drugiej dekady cztonkostwa, a nastepnie do zmian spowodowanych ro-
syjska agresja w 2014 r. i rosyjska wojna przeciwko Ukrainie rozpoczeta
w 2022 .

Slowa kluczowe: NATO, Polska, sity zbrojne, polityka obronna, moder-
nizacja techniczna

Abstract: The article attempts a brief assessment of changes in the Polish
Armed Forces resulting from Poland’s membership in NATO. A chronolo-
gical narrative presents the conditions related to changes in the security
environment of Poland, the transformation of NATO and the evolution of
the security and defence policy of the Republic of Poland, which influen-
ced the development and technical modernization of the Polish Armed
Forces in the past quarter of a century. The analysis and assessment have
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been related to the period preceding Poland’s accession to NATO, the first
and the beginning of the second decades of membership, and then the
changes caused by Russian aggression in 2014 and the Russian war aga-
inst Ukraine started in 2022.

Keywords: NATO, Poland, armed forces, defence policy, technical moder-
nization

Wprowadzenie

Czlonkostwo Polski w Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim stato sie zasad-
niczym czynnikiem sprawczym transformacji Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polski. Proba szerszego spojrzenia na zmiany, ktore doko-
naly sie w wyniku naszego czlonkostwa w NATO, wymaga odniesien
do transformacji w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego
w wymiarze regionalnym i globalnym, a takze do ewolucji same-
go Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, jak rowniez zmian, jakie zaszly
w Polsce w tym czasie.

Zakonczenie zimnej wojny oddalilo grozbe nuklearnej konfronta-
cji pomiedzy Wschodem i Zachodem, ale juz na poczatku lat 90. oka-
zalo sie, ze zostala ona zastgpiona zagrozeniami pltynacymi z braku
stabilnosci we wschodniej i poludniowo-wschodniej czesci Euro-
py. Dekade pdzniej, po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia
2001 r., oceny bezpieczenstwa miedzynarodowego zdominowaly
zagrozenia terrorystyczne, ale ryzyko agresji zbrojnej na obszarze
euroatlantyckim nadal bylo uznawane za znikome.

Te opinie zostaly zweryfikowane po raz pierwszy w 2008 r. jako
nazbyt optymistyczne, kiedy Rosja sprowokowala wojne w Gruzji,
a nastepnie w 2014 r. podczas zajecia Krymu oraz w obliczu inter-
wencji zbrojnej we wschodniej Ukrainie wpierajacej separatystow
z tak zwanej Donieckiej i Luganskiej republik ludowych. Rosyjska
agresja na Ukraine spowodowatla, ze do ocen zagrozen dla mie-
dzynarodowego bezpieczenstwa powrocila kategoria przeciwnika
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panstwowego, a ryzyko miedzypanstwowego konfliktu zbrojnego na
obszarze euroatlantyckim stalo sie az nadto realne.

Pelnoskalowa agresja Rosji przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r.
nieodwracalnie podwazyla wiare spolecznosci w miedzynarodowy
lad i uswiadomita realne zagrozenie konwencjonalng wojna na ob-
szarze wspolnoty euroatlantyckiej. Po trzech dekadach od zakoncze-
nia zimnej wojny NATO ponownie staje przed wyzwaniem wzmoc-
nienia zdolnosSci do odstraszania i obrony oraz powstrzymania
rosyjskiej agres;ji.

W ostatnich trzech dekadach dokonal sie szereg zmian zarow-
no w Srodowisku bezpieczenstwa, jak i w obrebie samego Sojuszu.
Z zimnowojennej organizacji polityczno-wojskowej, ukierunkowa-
nej na zapewnienie bezpieczenstwa i obrony kolektywnej panstwom
czlonkowskim, NATO stopniowo przeksztalcalo sie w organizacje
angazujaca sie w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych coraz cze-
$ciej poza obszarem panstw czlonkowskich. Po dekadzie doswiad-
czen na Balkanach Zachodnich w latach 90. Sojusz Pdéinocnoatlan-
tycki prowadzil najwieksza w swojej historii operacje ekspedycyjna
w Afganistanie, a w mniejszym stopniu skupial uwage na obronie
kolektywnej. Rosyjska agresja na Ukraine z 2014 r. oraz pojawienie
sie zagrozenia militarnego dla panstw cztonkowskich NATO ze stro-
ny Federacji Rosyjskiej przywrocilty znaczenie obronie kolektywnej.
Zagrozenie militarne ze strony Rosji stalo sie przestanka do podje-
cia przez NATO szeregu doraznych dzialan dostosowawczych oraz
dtugofalowych dzialan adaptacyjnych o charakterze politycznym
1 militarnym, ktére wzmacnialy bezpieczenstwo panstw cztonkow-
skich. Pelnoskalowa wojna z Ukraing w lutym 2022 r. doprowadzila
nastepnie do zasadniczych przewartosciowan politycznych i militar-
nych NATO. Podjeto dzialania wojskowe w ramach zobowigzan do
obrony kolektywnej oraz zintensyfikowano przygotowania obronne
panstw cztonkowskich i Sojuszu jako calosci.

Rozpatrujac zmiany, jakie nastapily w Sitach Zbrojnych RP w cia-
gu dwudziestu pieciu lat czlonkostwa Polski w NATO, nalezy pa-
mietac rowniez o tych, ktore byly udzialem calego panstwa i spole-
czenstwa — zwlaszcza po 1989 r. w kontekscie zdolnosci panstwa do
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samodzielnej obrony w przypadku zbrojnej agresji, ale takze w za-
kresie reagowania na Kkryzysy militarne w bezposrednim sgsiedz-
twie. W zwigzku z tym uzasadnionym wydaje sie rozpatrywanie
kwestii rozwoju sit zbrojnych w ujeciu chronologicznym, obejmuja-
cym tak zwana samodzielno$¢ obronng po 1989 r., okres cztonko-
stwa w NATO od 1999 r. oraz czlonkostwo w Unii Europejskiej od
2004 r. Niezbedne jest takze uwzglednienie zmian w Srodowisku bez-
pieczenstwa, bedacych wynikiem ograniczonej rosyjskiej agresji na
Ukraine w 2014 r., a nastepnie pelnoskalowej agresji w 2022 r.
Celem artykulu jest syntetyczna ocena zmian, jakie zaszly w cig-
gu ostatnich dwudziestu pieciu lat w Sitach Zbrojnych RP. Glowny
problem badawczy zostal sformulowany w formie nastepujacego
pytania: w jaki sposéb czlonkostwo Polski w Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckim wplynelo na zmiany w Sitach Zbrojnych RP? Ze wzgledu na
kompleksowy charakter przedmiotu badan przyjeto jakoSciowe po-
dejscie badawcze i zastosowano teoretyczne metody analizy, syntezy,
poréownania i uogdélniania. Dla przejrzystosci narracji przyjeto chro-
nologiczny uklad prezentacji wynikow rozwazan dotyczacych okre-
su przez wstapieniem Polski do NATO, pierwszej i poczatku drugiej
dekady czlonkostwa, a nastepnie zmian spowodowanych rosyjska
agresja przeciwko Ukrainie w 2014 r. i wojna rozpoczeta w 2022 r.

Sity Zbrojne RP przed wstgpieniem Polski
do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego

Ocena postepow, ktore dokonaly sie w Sitach Zbrojnych RP od mo-
mentu wstapienia Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, wymaga
szerszych odwotan do sytuacji po 1989 r. Przemiany demokratycz-
ne w latach 80., zwienczone wyborami parlamentarnymi w 1989 r.
1 zakonczeniem rzadow komunistycznych, doprowadzily do od-
zyskania suwerennosci Polski w sferze polityki bezpieczenstwa.
Pomimo formalnego czlonkostwa we wcigz istniejacym Ukladzie
Warszawskim wiadomo bylo, ze ta wspolpraca bedzie odgrywala
coraz mniejszg role w zapewnieniu bezpieczenstwa Polski w miare
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budowy nowego, post-zimnowojennego, ogélnoeuropejskiego syste-
mu bezpieczenstwa?. Kiedy w marcu 1991 r. Uklad Warszawski zo-
stalrozwigzany, Polska znalazla sie poza strukturami jakiegokolwiek
sojuszu polityczno-wojskowego, w sytuacji postepujacej destabiliza-
cji srodowiska bezpieczenistwa w Europie Srodkowej i Wschodniej,
co dokonalo sie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. W przyjetych
w 1992 r. ,Zalozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa” oraz ,,Poli-
tyce bezpieczenstwa 1 strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”
znalazly sie bezposrednie odniesienia do czlonkostwa w Sojuszu
Poinocnoatlantyckim. W tresciach przywolywanych dokumentow
postrzegano NATO jako gtdwny czynnik stabilnosci i bezpieczenstwa
w Europie oraz deklarowano dazenie Polski do uzyskania cztonko-
stwa w Sojuszu. Zaproszenie Polski w 1994 r. do udzialu w programie
,Partnerstwa dla Pokoju” nie by} poczatkowo postrzegane jako krok
w kierunku przyszlego czlonkostwa w NATO. Zwlaszcza, ze takie za-
proszenie otrzymala rowniez Federacja Rosyjska. Dopiero formalne
rozpoczecie procesu akcesyjnego w 1997 r., zakonczone przyjeciem
do NATO 12 marca 1999 r., zamknelo trwajacy niemal dekade okres
przebywania Polski w tzw. ,,szarej strefie bezpieczenstwa” powstatlej
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego.

Lata 1989-1999 sa czesto okreslane jako okres samodzielnos$ci
obronnej Polski. Jego charakterystyczna cecha bylo uzaleznienie
bezpieczenstwa militarnego kraju niemal wylacznie od posiadane-
go potencjatu sit zbrojnych. Ich stan w 1989 r. by}l pochodng przede
wszystkim wczesniejszych zobowigzan w ramach Ukladu Warszaw-
skiego; nalezy miec¢ jednak rowniez Swiadomos$¢ negatywnych skut-
kow kryzysu ekonomicznego lat 80. w Polsce. W konsekwencji Sity
Zbrojne RP posiadaly w latach 90. zdolnosSci operacyjne, ktdre nie
byly adekwatne do 6wczesnych potrzeb obronnych panstwa. Sity
zbrojne byly zbyt duze i rozmieszczone przede wszystkim w za-
chodniej czesci Polski, co wynikalo z planéow wojennych Ukladu
Warszawskiego. Proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych PRL

2 Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Zalacznik do Uchwaly Komitetu Obro-
ny Kraju z dnia 21 lutego 1990 roku w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej (M.P. z dnia 16 marca 1990 r.), pkt II. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WMP19900090066/0/M19900066.pdf (dostep: 19 marca 2024 r.)
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zostal w zasadzie przerwany pod koniec lat 70. ze wzgledu na kryzys
gospodarczy w Polsce. W konsekwencji wiekszos¢ systemow uzbro-
jenia byla na poczatku lat 90. jesli nie przestarzala, to juz na pewno
nie najnowsza. Istnial réwniez tzw. nawis remontowy, powodujacy,
iz duza cze$c¢ sprzetu wymagata kosztownych modernizacji, aby po-
nownie mogla by¢ uzyteczna w jednostkach liniowych. W Swietle
powyzszych faktow na poczatku lat 90. konieczne stalo sie szybkie
i radykalne zmniejszenie standw osobowych sit zbrojnych, wycofy-
wanie nieperspektywicznego uzbrojenia oraz pozbywanie sie niepo-
trzebnych obiektow infrastruktury. Jednoczesnie ze wzgledu na po-
trzeby zwiazane ze zdolnoscia do zapewnienia obrony przed agresja
ze wszystkich kierunkéw konieczne bylo podejmowanie dzialan,
majacych na celu odbudowe potencjalu wojskowego we wschodniej
czesci kraju.

Okres tzw. samodzielnos$ci obronnej byl zwigzany z powaznymi
redukcjami. Pomiedzy 1989 a 1999 rokiem liczebnos¢ Sit Zbrojnych
RP zmniejszono z okoto 347 do mniej niz 200 tys.®. Wycofano z uzbro-
jenia najstarsze systemy, jednak nie realizowano nowych zakupow
1 ograniczano modernizacje posiadanego sprzetu. Pomimo znaczg-
cych cie¢, ze wzgledu na niekorzystna sytuacje ekonomiczna panstwa
w pierwszych latach transformacji ekonomicznej do gospodarki wol-
norynkowej, istnialy trudnosci z utrzymaniem nawet zmniejszonego
potencjatu sit zbrojnych.

W styczniu 1996 r. Polska dotaczyla do prowadzonej przez NATO
operacji wymuszania pokoju w Bosni i Hercegowinie, stajac sie cze-
$cia sit IFOR, a nastepnie SFOR. Udzial w operacjach Sojuszu na Bal-
kanach stanowil wazny etap ksztaltowania zdolnosci Sit Zbrojnych
RP zarowno do wspoéldzialania w ramach NATO, jak rowniez budo-
wy wzajemnego zaufania“.

Z perspektywy cwiercwiecza mozna zauwazy¢, ze Sily Zbroj-
ne RP po 1989 r. znajdowaly sie w glebokiej stagnacji. Podejmo-
wane proby redukcji i modernizacji sit zbrojnych nie przynosity

8 F. Gagor, Dziesie¢ lat w NATO, ,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 1, s. 9, https://archi-
wum-sgwp.wp.mil.pl/plik/File/bellona.pdf (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

4 20 lat Polski w NATO. Dumni z przesztosci, spokojni o przysztosc, Ministerstwo Obro-
ny Narodowej, Warszawa 2015, s. 7.
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przewidywanych rezultatow. Zdolnosci do wspdidzialania z sitami
wojskowymi panstw cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
byly marginalne i ograniczone do operacji pokojowych.

Pierwsza dekada w NATO

Wejscie Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego stworzylto nowg sy-
tuacje dla rozwoju Sit Zbrojnych RP. W przyjetej 4 stycznia 2000 r.
,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
uznano NATO za glowny czynnik stabilnos$ci polityczno-wojskowej
w Europie oraz za realng podstawe zapewnienia bezpieczenstwa
i obrony dla Polski. Polska zadeklarowala aktywne uczestnictwo
W umacnianiu Sojuszu i utrzymywaniu jego zdolnosci do wypeknia-
nia podstawowych zadan w zakresie bezpieczenstwa?®.

W przywolywanej strategii jednoznacznie podkreslono, ze akcesja
Polski do NATO to dopiero poczatek dlugotrwalego procesu integra-
cji politycznej i militarnej. Przewidywano, ze pelna integracja woj-
skowa bedzie wymagala dlugofalowych i wieloaspektowych dzia-
tan. W strategii wskazywano na integracje w obszarach: technicznej
1 organizacyjnej interoperacyjnosci wojsk, stosunkow cywilno-woj-
skowych, wyksztalcenia i szkolenia, jak rdwniez innych aspektow
funkcjonowania sit zbrojnych®. Zdawano sobie réwniez sprawe
z koniecznosci zwiekszenia finansowania, a takze podjecia dodat-
kowych dziatan koncepcyjnych i organizacyjnych, aby przyspieszyc¢
integracje w ramach NATO’. Priorytetem stalo sie dostosowanie
struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych RP, przygotowanie kadr do
stuzby w strukturach NATO, jak réwniez kontynuowanie prac anali-
tycznych i badawczych dotyczacych pelnej integracji z Sojuszem. Do-
strzegano pilna potrzebe dostosowania procesu planowania obron-
nego, w tym jego wymiaru budzetowego, do standardow NATO oraz
zagwarantowania stabilnych, wieloletnich nakladéw finansowych

5 R. Kupiecki (red.), Strategia bezpieczeristwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat, Wojsko-
we Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2015, s. 258.

6 ibidem.

7 ibidem.
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na obronnos$¢. Podkreslano rowniez znaczenie wykorzystania pro-
gramu inwestycyjnego Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego
w dziedzinie bezpieczenstwa (NATO Support Infrastructure Program,
NSIP) dla rozbudowy na terytorium Polski niezbednej infrastruktury
dla operacji sojuszniczych, a takze umozliwiajacej w pelni realizacje
obowiazkow panstwa-gospodarza.

Priorytetowe znaczenie Sojuszu Poinocnoatlantyckiego dla bez-
pieczenstwa na obszarze euroatlantyckim bylo podkreslane w ko-
lejnych strategiach bezpieczenstwa narodowego, przyjetych w 2003
12007 r. Nalezy zauwazyc, ze w strategii z 2003 r. Polska deklarowala
poparcie dla wzmocnienia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, w tym do
podejmowania przezen nowych misji, jednak z zastrzezeniem, ze ta
aktywnos$c¢ nie moze zmniejszac¢ potencjatu i mozliwosci w zakresie
obrony kolektywnej8. W dokumencie wskazano takze na potrzebe
zwiekszenia skutecznosci dziatan Sit Zbrojnych RP oraz na osiggnie-
cie wymaganych standardéw NATO przez sity zdolne do przerzutu.
Jednoznacznie podkreslono konieczno$¢ zapewnienia silom wy-
sokiej gotowos$ci oraz wybranym jednostkom sit nizszej gotowosci
nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego odpowiadajgce-
go standardom NATO. Przewidywano tez utrzymywanie przez Sily
Zbrojne RP potencjalu umozliwiajacego udziat w operacjach NATO,
Unii Europejskiej i Organizacji Narodoéw Zjednoczonych poza obsza-
rem kraju®.

Bezposredni wplyw czlonkostwa w NATO na polityke bezpieczen-
stwa Polski podkre§lono w strategii bezpieczenstwa narodowego
przyjetej w 2007 r. Zadeklarowano wowczas zgodno$¢ wewnetrznych
polityk RP w kwestii bezpieczenstwa z koncepcja strategiczng NATO
istrategig bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W strategii z 2007 r. pod-
trzymano poparcie dla selektywnego angazowania si¢ NATO w misje
stabilizacyjne poza obszarem traktatowym, jednak wcigz przy zacho-
waniu pelnej zdolnosci do zbiorowej obrony panstw cztonkowskich.
Wskazywano rowniez na potrzebe uwzgledniania wplywu operacji

8 ibidem, s. 292-293.
9 ibidem, s. 296-297.
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ekspedycyjnych Sojuszu na przebieg, szybkos$¢ i koszty modernizacji
sit zbrojnych sojusznikéw, w tym Polski®®.

Pierwsze lata czlonkostwa Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim
byly okresem intensywnych dzialan, majacych na celu przystosowa-
nie sit zbrojnych do standardéw NATO. Cztonkostwo przetozylo sie na
zasadnicze zmiany w strukturze kadrowej, organizacji sit zbrojnych,
uzbrojeniu i sprzecie wojskowym, systemie szkolenia, doktrynie, re-
gulaminach i procedurach. Adaptacje wprowadzano we wszystkich
rodzajach sit zbrojnych i wojsk oraz w systemach funkcjonalnych.

Najbardziej widoczny byt wplyw czlonkostwa w Sojuszu Poinoc-
noatlantyckim na wielko$c¢ Sit Zbrojnych RP oraz strukture persone-
lu wojskowego. W momencie wstepowania do NATO w 1999 r. liczyty
one 198 tys. zolnierzy przy etacie niemal 226 tys.'!. Taka wielko$¢ sit
zbrojnych okazala sie jednak zbyt duzym obcigzeniem dla przedsie-
wziec integracyjnych. Do 1 stycznia 2004 r. zredukowano sity zbroj-
ne do poziomu 150 tys. zolnierzy i taki stan liczebny utrzymywat sie
przez piec lat. Systematycznie wzrastal poziom uzawodowienia sit
zbrojnych, poczawszy od 42 proc. ogotu stanowisk dla zolnierzy za-
wodowych w 1999 r., az po 61 proc. na poczatku 2008 r.*2. Od 2009 r.,
po zawieszeniu stuzby zasadniczej, Silty Zbrojne RP staly sie w pelni
uzawodowione.

Czlonkostwo w NATO wplynelo rowniez na strukture kadr w si-
fach zbrojnych. W latach 1999-2008 znaczaco zmniejszono liczeb-
nos$c¢ korpusu oficerskiego, zlikwidowano korpus chorazych, wzmoc-
niono role korpusu podoficerskiego i stworzono korpus szeregowych
zawodowych. W osigganiu standardow sojuszniczych dotyczacych
przygotowania personelu wojskowego nieocenione okazaly sie
dzialania panstw sojuszniczych, ktore wspieraly nasze sily zbrojne

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
s. 11, https://biblioteka.womczest.edu.pl/new/wp-content/uploads/2013/09/webowa_biblio-
teka_edukacja_dla_bezpieczenstwa_strategia_bezpieczenstwa_narodowego_rzeczypospo-
litej_polskiej.pdf (dostep: 9 marca 2024 r.).

M. Milosz, Polska w NATO. Wiele si¢ zmienito, jednak lista zaniedbari jest wciqz dtu-
ga, 5 marca 2019 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1401211,polska-
-w-nato-lista-zaniedban-jest-wciaz-dluga.html (dostep: 22 lutego 2024 r.).

2 F. Gagor, op. cit., s. 11-12.
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w zakresie ksztalcenia i szkolen specjalistycznych. Te ostatnie row-
niez ulegly znacznym zmianom od momentu wstgpienia Polski do
NATO®.

Duze znaczenie dla odpowiedniego wyszkolenia polskiej armii
mial takze jej udzial w operacjach zagranicznych. Ze wzgledu na
skale zaangazowania wojsk najwiekszy wplyw na nasze sily zbroj-
ne wywarly bez watpienia dzialania polskich kontyngentéw wojsko-
wych w koalicji w Iraku, kierowanej przez USA w latach 2003-2008,
a takze udzial w sojuszniczych silach ISAF w Afganistanie w latach
2007-2014. W profesjonalnym przygotowaniu zolnierzy pomagala
rowniez stuzba w dowddztwach NATO.

Pierwsze lata czlonkostwa Polski w NATO w sposob zasadniczy
wplynely na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP. Tuz po wsta-
pieniu do Sojuszu podjeto decyzje o wycofaniu z uzytkowania znacz-
nych ilosci przestarzalego uzbrojenia i zmianie priorytetow moder-
nizacji technicznej. W 1999 r. Sily Zbrojne RP posiadaly w wiekszosci
przestarzaly technicznie sprzet, ktérego wartos¢ bojowa byla nie-
wielka'*. W artykule podsumowujacym dziesieciolecie czlonkostwa
Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim 6wczesny szef Sztabu Gene-
ralnego WP, gen. Gagor, podkreslal, ze ,nie bedzie przesady w stwier-
dzeniu, iz w dziedzinie uzbrojenia i sprzetu mieliSmy najwiekszy dy-
stans do nadrobienia w stosunku do sil zbrojnych naszych nowych
sojusznikow”?s,

Cho¢ pod wzgledem liczbowym stan posiadania polskiego wojska
byt imponujacy, w wiekszosci byly to systemy uzbrojenia projekto-
wane w ZSRR w latach 50., a artyleria holowana pamietala jeszcze
czasy II wojny Swiatowej. W Wojskach Ladowych relatywnie no-
woczesne systemy uzbrojenia i sprzetu stanowily zaledwie ok. 10
proc. ogolnego stanu posiadania. Réwnie zle wygladala sytuacja
w Silach Powietrznych i Marynarce Wojennej. W wyniku integracji
wojskowe] z NATO nastapila konieczno$¢ wycofania z uzbrojenia

13 ibidem, s. 12.

4 Raport o stanie paristwa i dziataniach rzqdu w latach 1997-2001, Kancelaria Pre-
miera Rady Ministréw, Warszawa 2001, s. 193-197, https://kuczyn.com/papers/sluzba/ra-
portbuzka_20050923.pdf (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

5 F. Gagor, op. cit., s. 14-15.
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wszystkich czolgéw T-55, holowanych zestawdw artyleryjskich, sa-
molotow MiG-21, MiG-23 i Su-20 oraz ponad trzydziestu jednostek
plywajacych Marynarki Wojennej?.

Na usprawnienie procesu modernizacji polskiej armii wplyneto
takze zagwarantowanie wysokosci budzetu obronnego w stosunku
do produktu krajowego brutto. W ustawie o modernizacji technicznej
sit zbrojnych z 25 maja 2001 r. wyznaczono minimalny poziom wy-
datkow panstwa na obrone narodowa, tj. nie mniejszy niz 1,95 proc.
PKB roku poprzedniego?’. Stabilno$¢ finansowania oraz wzrost udzia-
hu w budzecie wydatkow majatkowych przyczynilty sie do zauwazal-
nego postepu w modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w pierw-
szej dekadzie czlonkostwa w NATO. W latach 1999-2008 az 18,7 proc.
sumy budzetow MON zostalo wydatkowane na modernizacje tech-
niczng, wydatki majatkowe w tym okresie stanowily zas 75,9 proc.
wszystkich srodkow na modernizacje techniczng'® W pierwszej de-
kadzie czlonkostwa podstawowa formg modernizacji technicznej
staly sie zakupy nowoczesnych systemow uzbrojenia oraz moder-
nizacja posiadanego sprzetu. W Wojskach Ladowych wprowadzono
czolgi Leopard, kolowe transportery opancerzone Rosomak, prze-
ciwpancerne pociski rakietowe Spike oraz nowoczesne systemy }gcz-
nosci. Dokonano modernizacji technicznej czesci przeciwlotniczych
zestawOw rakietowych oraz wiekszosci Smiglowcow. W Wojskach
Ladowych wprowadzono uzbrojenie strzeleckie o kalibrze kompa-
tybilnym ze sprzetem innych panstw NATO. Przelomowym progra-
mem modernizacyjnym stal sie zakup w 2006 r. czterdziestu oSmiu
samolotow wielozadaniowych F-16, ktore pozwolily na osiggniecie
pelnej interoperacyjnosci z sitami sojuszniczymi. Nalezy rowniez

16 A. Karkoszka, Combating Terrorism and Its Implications for the Polish Armed Forces,
w: T. Winkler i inni (red.), Combating Terrorism and Its Implications for the Security Sec-
tor, Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Genewa 2005, s. 104-108, https://
www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Combat_Terrorism_webb.pdf
(dostep: 26 stycznia 2024 r.).

17 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Ustaw nr 76 z 25 lipca 2001 r.,
poz. 80,

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010760804/U/D20010804Lj.pdf
(dostep: 5 marca 2024 r.)

18 A. Karkoszka, op. cit., s. 108.
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odnotowac zakup srednich samolotéw transportowych CASA C-295,
ktore zwiekszyly zdolnosci do przerzutu w wymiarze narodowym.
Sily Powietrzne modernizowaly rowniez podsystemy rozpoznania
i dowodzenia obrony powietrznej w celu pelnej integracji z Zinte-
growanym Systemem Obrony Powietrznej NATO. Wsparcie sojuszni-
kow pozwolito na wprowadzenie do uzbrojenia Marynarki Wojennej
dwoch fregat rakietowych klasy Oliver Hazard Perry w 2002 r. oraz
czterech okretow podwodnych klasy Kobben w latach 2002-2003%.
Ich pozyskanie umozliwito w kolejnych latach udziat polskiej Mary-
narki Wojennej w operacjach sojuszniczych, w tym operacji ,,Active
Endeavour” na Morzu Srédziemnym, a takze na zachowanie zdolno-
$ci operacyjnych w zakresie dziatan podwodnych.

Czlonkostwo w Sojuszu Podlnocnoatlantyckim wymusilo takze
wprowadzenie nowoczesnych struktur organizacyjnych w Silach
Zbrojnych RP. Juz w pierwszych latach podjeto dzialania majgce na
celu zmniejszenie liczby jednostek wojskowych, odchudzenie struk-
tur organizacyjnych oraz rozdzielanie wojsk operacyjnych od jedno-
stek wsparcia, zabezpieczenia 1 szkolnych. Organizacja wojsk byla
dostosowywana do rzeczywistych potrzeb operacyjnych, posiada-
nego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Likwidowano jednostki bez
odpowiedniej liczby uzbrojenia i z niepelnym stanem osobowym, 13-
czono zas$ te o podobnych zadaniach. Koncentrowano wojska jedynie
w tych garnizonach, ktére dysponowaly odpowiednia infrastruktura
i korzystnymi warunkami do prowadzenia szkolen.

W pierwszej dekadzie czlonkostwa rozformowano lacznie 2094
jednostki wojskowe, 698 sformowano, a 3240 przeformowano. Z 235
garnizonow i tzw. ,miejscowosci wojskowych” pozostato w 2009 r.
126 garnizondw?. W latach 1999-2008 w Wojskach Ladowych zmniej-
szono liczbe dowddztw dywizji z oSmiu do szeSciu, a nastepnie — do
czterech. Liczba brygad ogolnowojskowych zostala w tym czasie
zmniejszona z dwudziestu dwoch do osiemnastu, a nastepnie do
czternastu. Utrzymywanie nie w pelni ukompletowanych jednostek

9 ibidem.
20 F. Gagor, op. cit., s. 25.
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uznano za nieracjonalne i zaplanowano kolejne reorganizacje struk-
tur organizacyjnych Wojsk Ladowych.

Czlonkostwo Polski w NATO przyczynilo sie rowniez do zmian
w strukturach organizacyjnych Sit Powietrznych. W lotnictwie pro-
bowano poczgtkowo rozdzieli¢ jednostki wsparcia od pododdziatow
lotniczych, tworzgc bazy lotnicze, ale w kolejnych latach przywradco-
no ich integracje poczatkowo w ramach skrzydel lotnictwa, a pozniej
rowniez w bazach lotnictwa taktycznego i transportowego. Do bry-
gad zredukowano struktury organizacyjne wojsk obrony przeciwlot-
niczej oraz wojsk radiotechnicznych. Relatywnie najmniejsze zmiany
nastapity w Marynarce Wojennej. Dopiero po 2004 r. zlikwidowano
jedna z trzech flotylli okretéw, poddano reorganizacji brygade lot-
nictwa Marynarki Wojennej oraz przekazano jednostki logistyczne
pod Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.

Pierwsza dekada czlonkostwa w NATO stala sie okresem zaanga-
zowania Sit Zbrojnych RP w szereg sojuszniczych programow wspol-
pracy miedzynarodowej. Od 2006 r. Polska bierze udzial w programie
Powietrznych Sit Wczesnego Ostrzegania i Kontroli NATO (AWACS).
W tym samym roku rozpoczeliSmy wspolprace w ramach sojuszni-
czego programu SALIS. Nalezy rowniez zauwazy¢ rosngce zaangazo-
wanie Sit Zbrojnych RP w operacje sojusznicze. Od poczatku czlon-
kostwa kontynuowaly zaangazowanie w operacje sit SFOR w Bosni
i Hercegowinie (do 2004 r.) oraz sit KFOR w Kosowie. Od 2005 r. Ma-
rynarka Wojenna uczestniczyla w operacji ,Active Endeavour” na
Morzu Srédziemnym. Wydzielony kontyngent wojsk inzynieryjnych
wzigt w 2005 r. udzial w operacji niesienia pomocy ofiarom trzesie-
nia ziemi w Pakistanie. Wraz z ograniczaniem liczebnosci polskiego
kontyngentu wojskowego w Iraku wzrastalo rowniez zaangazowa-
nie Sit Zbrojnych RP w operacje sit ISAF w Afganistanie®.

Pierwsza dekada czlonkostwa Polski w NATO byta okresem, w kto-
rym Sily Zbrojne RP prébowaly osiagac interoperacyjnos¢ sojuszni-
cza, wdrazajac standardy NATO w zakresie szkolenia i ksztalcenia,
dowodzenia i organizacji sil, a takze wprowadzajac do uzbrojenia

2 H. Tacik, The Military Has Changed. 10 Years of Poland in NATO, ,Polska Zbrojna —
Wydanie Specjalne” 2009, Wojskowy Instytut Wydawniczy, s. 76.
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sprzet speiniajacy zachodnie normy techniczne. W pierwszej deka-
dzie czlonkostwa rozpoczeto najwazniejsze programy modernizacji
technicznej, takie jak F-16 i ROSOMAK, ktore zwiekszaly zdolnosc Sit
Zbrojnych RP do udzialu w obronie kolektywnej, jak rowniez przy-
czynily sie do lepszej integracji polskich kontyngentéw wojskowych
w sojuszniczych i koalicyjnych operacjach reagowania kryzysowe-
go. Kluczowy dla przyjecia sojuszniczych standardow wyszkolenia
stal sie wieloletni udzial polskiej armii w operacjach stabilizacyjnych
w Iraku i Afganistanie.

Lata 2009-2013

Poczatek drugiej dekady polskiego cztonkostwa w NATO wiazatl sie
z szerokim zaangazowaniem sojuszu 1 jego panstw czlonkowskich
w dzialania stabilizacyjne poza obszarem traktatowym. Prowadzo-
no woweczas globalna wojne z terroryzmem, a znaczna czes$¢ panstw
sceptycznie oceniala zagrozenie w postaci konfliktu zbrojnego w Eu-
ropie. Te oceny podzielano rowniez w przyjetej w 2009 r. ,Strategii
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”, ktdra stala sie strategia sek-
torowa do ,Strategii bezpieczenstwa narodowego” z 2007 r. W przy-
wolywanym dokumencie wskazywano na niskie prawdopodobien-
stwo wystapienia konfliktu zbrojnego na duza skale w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie??. Nie wykluczano jednak mozliwosci
wystapienia w poblizu granic Polski konfliktu o charakterze lokal-
nym — w tym zakresie zakladano potrzebe utrzymywania zdolnosci
do reagowania na tego rodzaju zagrozenie?. Czlonkostwo w NATO
1 Unii Europejskiej, a takze strategiczne partnerstwo z USA okreslono
w strategii jako ,,gldwny punkt odniesienia dla polskiej polityki za-
granicznej i obronnej”.

22 Strategia Bezpieczeristwa Obronnego Rzeczpospolitej Polskiej https://biblioteka.
womczest.edu.pl/new/wp-content/uploads/2013/09/webowa_biblioteka_edukacja_dla_
bezpieczenstwa_strategia_bezpieczenstwa_narodowego_rzeczypospolitej_polskiej.pdf
(dostep: 21 marca 2024 r.).

23 R. Kupiecki (red.), op. cit., s. 307.

70 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w NATO

Analogicznie do wczesniejszych zalozen strategia okreSlala
wzmacnianie zdolno$ci do obrony kolektywnej jako priorytetowe.
Wsrdad glownych celow wymieniano realizacje zobowigzan wyni-
kajacych z czlonkostwa Polski w NATO i Unii Europejskiej, a takze
zaangazowanie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzyso-
wego prowadzone przez obie organizacje. W gldwnej misji Sit Zbroj-
nych RP ujeto, obok obrony panstwa, udzial w obronie sojusznikow.
W strategii obronnosci z 2009 r. uznano za niezbedne kontynuowa-
nie transformacji sit zbrojnych, ktdérej celem mialto by¢ zwiekszenie
potencjatu militarnego i zdolnosci operacyjnych sit oraz wzmacnia-
nie ich obronno-ekspedycyjnego charakteru?:. W strategii przewidy-
wano tez mozliwo$¢ wydzielenia sit wojskowych, zadeklarowanych
w ramach planowania obronnego NATO do operacji obrony kolek-
tywnej poza obszarem kraju?.

Zobowigzania dotyczace militarnych aspektow czlonkostwa Pol-
ski w NATO zostaly ujete takze w kolejnym dokumencie strategicz-
nym, czyli ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022”. Analogicznie do wczesniejszych
ocen w wymiarze narodowym i sojuszniczym przewidywano, ze
w najblizszej przysztoSci prawdopodobienstwo wybuchu konwen-
cjonalnej agresji zbrojnej bedzie nadal niskie?. Wsrod kluczowych
obszardw, od ktorych zalezy ksztaltowanie stabilnego, miedzynaro-
dowego Srodowiska bezpieczenstwa, w pierwszej kolejnosci wymie-
niono wzmacnianie obrony kolektywnej w ramach NATO. Glowne
dzialania na jej rzecz mialy obejmowa¢ miedzy m.in. rozwijanie
zdolnosci niezbednych do realizacji zadan obronnych Sojuszu oraz
dazenie do organizacji cwiczen zarzadzania kryzysowego, uwzgled-
niajacych obrone kolektywna. Polska zadeklarowata rowniez konty-
nuowanie udziatu w programach NATO dotyczacych rozwoju wybra-
nych zdolnosci operacyjnych, takich jak sity powietrznego wczesnego

2 ibidem.

% ibidem.

% Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 przyjeta uchwatq Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 12, https://www.bbn.
gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf
(dostep: 26 stycznia 2024 r.).
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ostrzegania i dowodzenia, zdolnosci do strategicznego transportu
powietrznego, zdolnosci do tymczasowego rozwigzania w zakresie
strategicznego transportu powietrznego oraz sojuszniczego systemu
obserwacji z powietrza. Podkreslono rowniez znaczenia dzialan na
rzecz utrzymania dotychczasowej infrastruktury obronnej na teryto-
rium Kkraju oraz pozyskania nowej?’.

W strategii wskazywano na potrzebe kontynuowania moderni-
zacji sit zbrojnych ze wzgledu na rozwoj pozostatych panstw czion-
kowskich NATO w tym obszarze?. Zasoby polskiej armii uznano za
niewystarczajace w zakresie nowoczesnego uzbrojenia i wojskowe-
go sprzetu. Probujac przyspieszyc¢ realizacje celow przyjetych przez
Polske w procesie planowania obronnego, zalozono ze ich stopien
powinien zwiekszy¢ sie z 69,1 proc. w 2010 r. do 80 proc. w 2022 r.%.
Ponadto podtrzymujac zobowigzania przyjete w strategii planowa-
nia obronnego NATO z 2013 r., zaplanowano jednoczesnie zwieksze-
nie potencjatu sit zbrojnych do wypelniania misji - w tym zdolnosci
do przerzutu i dlugotrwalego przebywania w rejonie operacji®’.

Transformacja Sit Zbrojnych RP po 2009 r. koncentrowala sie na
doskonaleniu zdolnos$ci operacyjnych przy jednoczesnym ograni-
czeniu liczebnosci wojska. W tym okresie skladalo sie z ok. 100 tys.
zolierzy stuzby czynnej oraz 20 tys. zolnierzy Narodowych Sit Re-
zerwowych. Zawieszenie stluzby zasadniczej, pomimo zmniejszenia
liczby zolnierzy w stuzbie czynnej, przelozylo sie przede wszystkim
na wzrost poziomu wyszkolenia kadr. W podsumowaniach dotycza-
cych pierwszej dekady czlonkostwa Polski w NATO podkreslano, ze
od czasu Il wojny Swiatowej nie bylo w Sitach Zbrojnych RP tak wielu
zolierzy z doswiadczeniem bojowym (w samej operacji NATO ISAF
w Afganistanie wzielo udzial lgcznie ok. 27 tys. zoinierzy).

Modernizacja techniczna sit zbrojnych objeta w latach 2009-2013
szereg zakupow, w tym pozyskanie kolejnych czolgéw Leopard 2A53L.

27 ibidem, s. 40.

28 ibidem, s. 55.

2 ibidem, s. 54.

30 jbidem, s. 58-59.

81 Polska kupuje Leopardy, strona internetowa Defence24, 22 wrze$nia 2013 r., https://
www.defence24.pl/polska-kupuje-leopardy (dostep: 26 stycznia 2024 r.)
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Z kolei najwiekszy wplyw na zwiekszenie potencjatu bojowego Ma-
rynarki Wojennej mialo osiagniecie zdolnoSci operacyjnej przez
nadbrzezny dywizjon rakietowy. Sily Zbrojne RP kontynuowaly tak-
ze udzial w programach AWACS, SALIS i SAC, a w 2012 r. podjeto de-
cyzje o powrocie Polski do programu Sojuszniczego Systemu Obser-
wacji Obiektow Naziemnych z Powietrza (Allied Ground Surveillance,
AGS), z ktérego wycofano sie w 2009 r. z powoddow finansowych.

Lata 2011-2013 byly okresem przygotowan do kolejnych etapow
szeroko zakrojonego programu modernizacji technicznej sit zbroj-
nych. Podjeto prace analityczno-koncepcyjne zwigzane z wybo-
rem przeciwlotniczych zestawow rakietowych $redniego zasiegu,
$Smiglowcow wielozadaniowych oraz Smiglowcoéw uderzeniowych.
Przyjete wczesniej plany modernizacji musialy jednak ulec zmianie
w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraine w 2014 r. To wydarzenie
zasadniczo zmienilo priorytety rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP, a takze podejscie Sojuszu Polnocnoatlantyckiego do
obrony kolektywne;.

Podsumowujac, poczatek drugiej dekady polskiego cztonkostwa
w Sojuszu Poinocnoatlantyckim koncentrowatl sie na zapewnieniu
zdolnosci Sit Zbrojnych RP do udzialu w sojuszniczych operacjach
poza obszarem kraju. Pomimo niewatpliwych pozytywow dla pol-
skiej armii, wyplywajacych z uzyskania doSwiadczenia bojowego,
trzeba mie¢ rowniez Swiadomo$¢ negatywnego wplywu, jaki wy-
warlo zaangazowanie polskich kontyngentow wojskowych na pro-
ces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Szczegdlnie widac to
w odniesieniu do zdolnosci operacyjnych, ktére nie byly niezbedne
do dzialan ekspedycyjnych. Dekada udzialu w operacjach zagranicz-
nych wyhamowatla m.in. modernizacje wojsk rakietowych i artylerii
oraz obrony przeciwlotniczej pomimo ich znaczenia dla obrony inte-
gralnosci terytorialnej panstwa.
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Lata 2014-2021

W strategii bezpieczenstwa narodowego przyjetej w listopadzie
2014 r. zadeklarowano, ze NATO jest i bedzie dalej najwazniejszym
sojuszem polityczno-wojskowym dla Polski, jak rowniez gwarantem
jej bezpieczenstwa. Z punktu widzenia intereséw kraju i jego bez-
pieczenstwa za kluczowe uznano utrzymanie przez NATO pelnego
spektrum zdolnosci wojskowych, politycznych oraz solidarnosci
sojuszniczej, gwarantujacych nie tylko skuteczng obrone kolektyw-
ny, lecz takze podejmowanie innych zadan w zwiazku ze zmianami
w Srodowisku bezpieczenstwa®.

Za jeden z trzech priorytetow polskiej polityki bezpieczenstwa
uznano wzmacnianie roli NATO do kolektywnej obrony?. Polska za-
deklarowata koncentracje wysitkow na wzmacnianiu funkcji obron-
nej sojuszu, w tym na strategicznym wzmocnieniu jego wschodniej
flanki. W koncepcji przygotowan ujetych we wspominanej strategii za
jedno z najpilniejszych zadan przygotowawczych w obszarze obrony
narodowej uznano kontynuowanie rozwoju zdolnosci operacyjnych
sit zbrojnych oraz osiggniecie wymaganego poziomu interoperacyj-
nosci w obrebie NATO. Rozwdj tych pierwszych mial by¢ osiagniety
dzieki dalszemu pozyskiwaniu nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, a takze poprzez rozwoj systemow jego zabezpieczenia.
W strategii z 2014 r. uznano za priorytet rozwdj narodowego syste-
mu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej. Podkreslano zna-
czenie rozwoju systemow informacyjnych, a w szczegolnosci rozwoj
zdolno$ci sieciocentrycznych i tych w zakresie rozpoznania obrazo-
wego34,

Jednym z dwoch najnowszych dokumentow strategicznych, w kto-
rych sg rozpatrywane problemy rozwoju i funkcjonowania Sit Zbroj-
nych RP w kontekscie cztonkostwa w NATO, jest ,,Koncepcja obronna
Rzeczypospolitej Polskiej” przyjeta w maju 2017 r. Zawarty w niej
model rozwoju sit zbrojnych przewiduje wzmocnienie roli Polski

82 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Warszawa 2014, pkt 37.

% ibidem, pkt 65.

34 ibidem, pkt 117.
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w NATO jako integratora na wschodniej flance Sojuszu®. Za bezpo-
Srednie Zrodio niestabilnosci na wschodniej flance NATO uznaje sie
Federacje Rosyjska, ktora z kolei uwaza Sojusz za gldwne zagrozenie
dla swojego bezpieczenstwa3t. W tej perspektywie przynaleznos¢ do
NATO jest postrzegana przez Polske jako fundament obrony kolek-
tywnej*’.

W dokumencie zadeklarowano rowniez, ze Sily Zbrojne RP beda
w stanie utrzymac rosnacy wklad w dzialania NATO az do 2032 r.
w zakresie wspolpracy sojuszniczej i dalszego jej zaciesniania. Wklad
Polski w bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO ma przejawiac sie
poprzez intensyfikacje ¢wiczen, tworzenie wspolnych dowoddztw
i formacji, jak rowniez — w miare mozliwosci — poprzez wspolne po-
zyskiwanie wybranego sprzetu wojskowego®. W przyjetej w 2017 r.
koncepcji zalozono, ze do 2030 r. wydatki na obrone wzrosng do po-
ziomu 2,5 proc. PKB.

W maju 2020 r. przyjeto aktualnie obowiazujaca ,Strategie bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Potwierdzono
w niej nie tylko wole dalszego wzmacniania zdolnosci NATO - ktore
z kolei ma zapewniac bezpieczenstwo w calym obszarze euroatlan-
tyckim - lecz takze poparcie dla dzialan przygotowujacych sity woj-
skowe sojuszu do prowadzenia najbardziej wymagajacych operacji
kolektywnej obrony. Podkreslono réwniez dgzenie Polski do zwiek-
szenia i utrwalenia obecnosci wojskowej NATO na jego wschodniej
flance. Zadeklarowano wysitki na rzecz doskonalenia militarnych
1 pozamilitarnych elementéw systemu wsparcia panstwa-gospoda-
rza, w tym zapewnienia warunkow dla mobilnosci wojskowej na ob-
szarze Europy®.

W obecnej strategii zaznaczono potrzebe wzrostu zdolnosci ope-
racyjnych niezbednych dla odstraszania i obrony, wskazujac na ko-
nieczno$¢ poprawy mobilnosci wojsk oraz poziomu ich modernizacji

%5 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 2017, s. 13.

36 ibidem, s. 23.

37 ibidem, s. 30.

38 ibidem, s. 45.

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Warszawa 2020, s. 23.
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technicznej. Zadeklarowano takze zwiekszenie wydatkow na obro-
ne do 2,5 proc. PKB w 2024 r. Analogicznie do koncepcji obronnej
z 2017 r., w strategii z 2020 r. wskazywano na potrzebe dalszego bu-
dowania systemow antydostepowych oraz rozwoj narodowego syste-
mu rozpoznania, Yacznosci i dowodzenia m.in. dzieki wykorzystaniu
systemow satelitarnych oraz bezzalogowych statkow powietrznych.
Powtdrzono takze koniecznos¢ zapewnienia Polsce zdolnosci do sku-
tecznej obrony powietrznej, w tym obrony przeciwrakietowej*.

Wzrost zagrozenia militarnego ze strony Federacji Rosyjskiej po
2014 r. spowodowal takze wycofanie sie z wczesniejszych planow
redukcji liczebnosci wojsk, bedgcych wynikiem profesjonalizacji sit
zbrojnych — koncepcji przyjetej w 2008 r. W koncepcji obronnej zade-
klarowano, ze do 2030 r. Sity Zbrojne RP beda liczy¢ 200 tys. zolnie-
rzy (w tej estymacji uwzgledniono roéwniez nowo tworzone Wojska
Obrony Terytorialnej o docelowej liczebnosci okoto 53 tys. zolnie-
rzy). Jednak ze wzgledu na rosnace potrzeby obrony wschodniej cze-
$ci kraju podjeto w 2018 r. decyzje o utworzeniu czwartej dywizji
Wojsk Ladowych (18. Dywizja Zmechanizowana) oraz o powotaniu
do 2023 r. brygad obrony terytorialnej w kazdym wojewodztwie*!.

Sily Zbrojne RP wsparly rowniez tworzenie miedzynarodowych
dowodztw sojuszniczych w Polsce. Gotowos¢ do dowodzenia kompo-
nentem wojsk ladowych w sojuszniczych operacjach w Polsce i pan-
stwach baltyckich osiggnelo Dow6dztwo Wielonarodowego Korpusu
Poinocny-Wschdd (MNCNE), w maju 2017 r. rozpoczelo zas dzialal-
nos¢ Dowddztwo Wielonarodowej Dywizji P6inocny-Wschod (MND-
NE), odpowiedzialne za dowodzenie batalionowymi grupami bojo-
wymi w panstwach baltyckich, ktore realizujg zadania w ramach
wzmocnionej wysunietej obecnosci NATO*. Dzialania te wpisywatly
sie w decyzje Sojuszu o organizacji wysunietej obecnosci wojskowej
na wschodniej flance podjete na szczycie NATO w Warszawie w 2016
roku, gdy zdecydowano o utworzeniu czterech batalionowych grup
bojowych.

40 jbidem, s. 18-19.

420 lat Polski w NATO. Dumni z przesztosci, spokojni o przysztos¢, Ministerstwo

Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 22.
42 ibidem, s. 23.
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Przed 2022 r. systematycznie wzrastala takze obecnos¢ sit wojsko-
wych USA w Polsce, stacjonujacych w ramach europejskiej inicjatywy
odstraszania (European Deterrence Initiative, EDI). Rozwdj bilateral-
nej wspollpracy wojskowej, w tym stworzenie warunkow dla poby-
tu wojsk amerykanskich w Polsce, by} realizowany na podstawie
umowy 0 wzmocnionej wspoltpracy obronnej podpisanej 15 sierpnia
2020 r. pomiedzy Polska a USA®.

Rosyjska ograniczona agresja na Ukraine w 2014 r. przyspieszyla
rozpoczecie przez Polske zakupow systemow uzbrojenia dalekiego
zasiegu, mogacych utrudnia¢ dostep do obszaru operacji i manewru
na nim (Anti-Acces Area Denial, A2AD). W marcu 2018 r. podpisa-
no umowe na pierwsza faze programu obrony powietrznej i prze-
ciwrakietowej, w ramach ktdrej nabyto dwie baterie systemu PAC-3
Patriot. W 2019 r. podpisano rowniez umowe na zakup systemow
rakietowych HIMARS dla pierwszego dywizjonu Wojsk Ladowych,
a w Marynarce Wojennej gotowos$¢ osiggnat drugi dywizjon rakiet
obrony wybrzeza. Z kolei w styczniu 2020 r. podpisano umowe na
zakup trzydziestu dwdch samolotow wielozadaniowych piatej gene-
racji F-35 z planowanymi dostawami pomiedzy 2024 i 2030 r.** — po-
dobnie jak wiekszos¢ pozostalych systemow uzbrojenia, ktore mialty
by¢ dostarczane stopniowo, w ciaggu kilku lat od zlozenia zamdéwien.
Zaplanowany wzrost zdolnosci do odstraszania oraz prowadzenia
operacji w warunkach konfliktu o duzej intensywnosci przez Sily
Zbrojne RP mial jednoczes$nie gwarantowa¢ wzrost bezpieczenstwa
calej wschodniej flanki NATO. W analizowanym okresie nastepowat
rowniez dalszy rozwoj zdolnosci bojowych wojsk specjalnych, a tak-
ze mozliwosci razenia i rozpoznania oparte na bezzalogowych stat-
kach powietrznych*.

4 Umowa o wzmocnionej wspotpracy obronnej pomiedzy Polskq a USA podpisana
15.08.2020,

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/umowa-o-wzmocnionej-wspolpracy-
-obronnej-pomiedzy-polska-a-usa-podpisana (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

4 Modernizacja techniczna SZRP, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/moder-
nizacja-techniczna-szrp (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

45 Polskie kty, strona internetowa Polska Zbrojna, 27 maja 2014 r., http://www.pol-
ska-zbrojna.pl/home/articleinmagazineshow/12760?t=POLSKIE-KLY (dostep: 26 stycznia
2024 1.).
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W tym czasie doszlo tez do znaczacego wzrostu intensywnosci
¢wiczen wojskowych Sojuszu, w ktdrych udzial brata rowniez polska
armia i ktore byly przeprowadzane na terenie Polski (najwiekszymi
z nich byly ¢wiczenia Anakonda 2016, Anakonda 2018 i Saber Strike).
Pododdzialy Wojsk Ladowych RP byly zaangazowane takze w sojusz-
nicze dzialania wzmocnionej wysunietej obecnosci NATO na Lotwie
1 dostosowanej wysunietej obecnosci w Rumunii. Pododdziat lotni-
czy ,Orlik” realizowal zadania w ramach nadzoru przestrzeni po-
wietrznej Panstw Baltyckich (Baltic Air Policing, BAP)*. Od wrze$nia
Polska byla zaangazowana we wsparcie Turcji w ramach dzialan
NATO (Tailored Assurance Measures for Turkey, TAMT), ktore mia-
ty na celu monitorowanie sytuacji na Morzu Czarnym i wschodniej
czesci Morza Srédziemnego. Lotnictwo Marynarki Wojennej bralo
ponadto udzial w zapewnianiu bezpieczenstwa na Morzu Sréd-
ziemnym u wybrzezy Libii w ramach operacji Unii Europejskiej EU-
NAVFOR MED IRINI. Sily Zbrojne RP kontynuowaly udziat w sitach
sojuszniczych KFOR, misji szkoleniowej NATO w Iraku oraz opera-
cji ,Resolute Support” w Afganistanie do momentu jej zakonczenia,
czyli czerwca 2021 r. We wrzesniu 2021 r. byly z kolei realizowane
zadania zwigzane z wojskowym nadzorem przestrzeni powietrznej
Islandii (Air Surveillance and Interception Capability to meet Iceland’s
Peacetime Preparedness Needs, ASIC IPPN)*".

Sily Zbrojne RP odgrywaly takze kluczowa role w przeciwdziala-
niu atakowi hybrydowemu ze strony Bialorusi i Rosji w formie zin-
strumentalizowanej nielegalnej migracji. Od lipca 2021 r. wydzielone
sity wojskowe wspieraly Straz Graniczng oraz Policje w zapobieganiu
probom nielegalnego przekraczania granicy panstwowej ze strony
Bialorusi. W szczytowym okresie kryzysu wsparcia udzielalo 10 tys.
zolierzy, a do dlugotrwalego, stalego zaangazowania do ochro-
ny polskiej granicy przypisano ok. 4 tys. zoinierzy*. Sojuszniczego

46 20 lat Polski w NATO, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/20-lat-polski-w-
-nato (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

47 Polskie F-16 na strazy nieba Islandii, https://www.wojsko-polskie.pl/dorsz/articles/
aktualnosci-w/polskie-f-16-na-strazy-nieba-islandii/ (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

48 Wojsko Polskie — nowe jednostki, wieksza liczebnos¢, https://www.gov.pl/web/obro-
na-narodowa/wojsko-polskie--nowe-jednostki-wieksza-liczebnosc (dostep: 26 stycznia
2024 1.).
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wsparcia w ochronie granicy panstwowej udzielily takze Estonia
1 Wielka Brytania, wysylajac do Polski kontyngenty wojskowe.

Przyjmujac cezure czasowa od 2014 do 2021 r., mozna dostrzec
wzrost znaczenia obrony kolektywnej w NATO oraz ograniczong
militarna reakcje Sojuszu na rosnace zagrozenie ze strony Federacji
Rosyjskiej. Dla Sit Zbrojnych RP byt to okres inicjacji szeroko zakro-
jonego programu modernizacji sit zbrojnych, ukierunkowanego na
wzrost zdolnosci do obrony integralnosci terytorialnej panstwa oraz
udzialu w obronie kolektywnej. Pomimo pozyskania nowych zdol-
nosci operacyjnych oraz doskonalenia tych juz posiadanych, tempo
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2014-2021 nadal
trudno uznac za zadowalajgace. Wynika to przede wszystkim z dtugo-
trwalych proces6w pozyskiwania nowych systemow uzbrojenia, jak
rowniez ze skali zalegloSci modernizacyjnych, ktére nawarstwily sie
w poprzedniej dekadzie, kiedy Sity Zbrojne RP byly zaangazowane
glownie w operacje sojusznicze i ekspedycyjne.

Okres od 2022 r.

Wojna, ktora rozpoczela pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine w lu-
tym 2022 r., przySpieszyta dzialania NATO w zakresie adaptacji do
zmienionej sytuacji bezpieczenstwa. Podjeto wowczas natychmia-
stowe dzialania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwom cztonkowskim oraz kontynuowano dzialania majace na celu
dtugofalowe wzmacnianie zdolnosci Sojuszu do obrony kolektywne;j.

Zwiekszono przede wszystkim sily wydzielone do odstraszania,
a takze aktywowano plany obronne NATO, angazujac 1acznie oko-
o 40 tys. zolnierzy na wschodniej flance Sojuszu. W marcu 2022 r.
na nadzwyczajnym szczycie NATO podjeto decyzje o utworzeniu
czterech dodatkowych batalionowych grup bojowych: w Bulgarii,
Rumunii, Stowacji i na Wegrzech®. Panstwa czlonkowskie wschod-
niej flanki NATO zostaly ponadto wzmocnione przez silty sojusznicze

19 NATO’s military presence in the east of the Alliance, North Atlantic Treaty Organiza-
tion, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 79



Eugeniusz Cieslak

i wojskowe w ramach bilateralnej i multilateralnej wspdipracy
obronnej. Sity zbrojne USA zwiekszyty liczbe swoich wojsk w Euro-
pie do okolo 20 tys.*’. Zaangazowanie na wschodniej flance NATO,
obok USA, wzmocnily réwniez Wielka Brytania, Niemcy i Kanada,
ktore przyjely role panstw wiodacych dla wzmocnionej wysunietej
obecnos$ci NATO (enhanced Forward Presence, eFP) w 2016 roku oraz
Wiochy, Wegry, Francja i Czechy, ktore przyjely analogiczne obowigz-
ki w 2022 roku®.. Rosngce zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej
sklonilo Finlandie i Szwecje do zlozenia w maju 2022 r. wnioskow
0 akcesje do NATO. 4 kwietnia 2023 r. Finlandia stala sie trzydzie-
stym drugim panstwem cztonkowskim Sojuszu, a Szwecja dolaczyla
do NATO 7 marca 2024 r.

W 2022 r. panstwa czlonkowskie NATO przyjely nowa koncepcje
strategiczna, definiujaca priorytety dzialan i rozwoju NATO na ko-
lejng dekade. Rosja zostala uznana za najwazniejsze i bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw czlonkowskich oraz poko-
ju i stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim. Na szczycie w 2022 r.
w Madrycie podjeto decyzje o dalszym zwiekszaniu liczebnosci sit
wojskowych gotowych do walki na wschodniej flance NATO. Pla-
nowane jest rozwiniecie, w zaleznosci od konkretnych potrzeb, ist-
niejacych batalionowych grup bojowych do wielko$ci brygad, ktore
maja by¢ w razie potrzeby szybko wzmacniane przez wydzielone
wczesniej jednostki. Mozliwo$ci wysunietej obrony maja byc¢ z kolei
zwiekszone poprzez rozmieszczanie sprzetu oraz doskonalenie sys-
temu dowodzenia. Dlugofalowy wplyw bedzie mie¢ takze uzgodnie-
nie nowego modelu sit NATO, ktdry ma usprawnia¢ mozliwosci re-
alizacji zadan sojuszniczych, w tym wdrazanie plandw wojskowych
nowej generacji*2.

50 Fact Sheet — U.S. Defense Contributions to Europe, https://pl.usembassy.gov/factshe-
et_us_defense_contributions/ (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

51 M. Milosz, Sity zbrojne NATO w Polsce liczne jak nigdy. Przybywa ludzi i sprzetu,
18 stycznia 2023 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8639263,
nato-sily-zbrojne-sojusznikow-systemy-patriot-z-niemiec-zolnierze-usa.html (dostep: 26
stycznia 2024 r.).

52 Vilnius Summit Communiqué, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217320.htm (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

80 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w NATO

Na szczycie w 2023 r. w Wilnie panstwa czlonkowskie zatwierdzi-
ty nowe regionalne plany obrony. Zadeklarowano kontynuacje wdra-
zania nowego modelu sit NATO, ktéry ma zapewnic¢ wieksza dostep-
nos$c sit zdolnych do prowadzenia dziatan bojowych, a takze znaczace
zwiekszenie liczebnosci sojuszniczych sit reagowania. Zatwierdzono
rowniez zalozenia rotacyjnego modelu obrony powietrznej i chec do-
skonalenia wsparcia logistycznego w zakresie odstraszania.

Pomimo zwiekszania wydatkow na obrone po 2014 r. wojna
w Ukrainie zastala Sity Zbrojne RP w trakcie realizacji dlugofalowej
modernizacji technicznej i stopniowego zwiekszania liczebnosci ar-
mii. Rosyjska agresja zweryfikowala wczesniejsze zalozenia w zakre-
sie nie tylko skali i charakteru zdolnos$ci operacyjnych potrzebnych
do obrony, lecz takze czasu ich pozyskania. Priorytet przysSpieszenia
rozwoju Sit Zbrojnych RP zostal jednak skonfrontowany z imperaty-
wem niesienia pomocy wojskowej bronigcej sie Ukrainie.

Proba kompleksowego uregulowania obronnosci kraju doprowa-
dzila do podpisania w kwietniu 2022 r. ,,Ustawy o obronie Ojczyzny”.
Z punktu widzenia rozwoju i modernizacji Sit Zbrojnych RP szcze-
golnie istotne sa nowe rozwigzania oraz regulacje dotyczace finanso-
wania i modernizacji sit zbrojnych. Kluczowe znaczenie dla wzrostu
tego budzetu ma Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych utworzony w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego®. Dzieki niemu budzet na obrone zostat
zwiekszony w 2022 r. o 20,5 mld zlotych, a w 2023 r. o okolo 49 mld
zlotych®. Planuje sie, ze w 2024 r. z Funduszu Wsparcia Sit Zbroj-
nych bedzie desygnowane dodatkowe 53,5 mld zlotych na moderni-
zacje techniczng’>. W konsekwencji Polska ma przeznaczyc¢ w 2024 r.
az 4,2 proc. PKB na obrone, co wyraznie przekracza zobowigzania

8 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655, https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000655 (dostep: 9 marca 2024 r.)

5 K. Wilewski, Zielone swiatto dla miliardow, 24 czerwca 2022 r., https://polska-
-zbrojna.pl/home/articleshow/37516?t=Zielone-swiatlo-dla-miliardow (dostep: 26 stycz-
nia 2024 r.).

55 Wydatki na obronnosc planowane na 2024 rok bez istotnych zamian, https://dzien-
nikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,11978,aktualnosci-z-polski,wydatki-na-obronnosc-pla-
nowane-na-2024-rok-bez-istotnych-zamian (dostep: 26 stycznia 2024 r.).
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sojusznicze®. W 2023 r. Ministerstwo Obrony Narodowej oglosilo
rowniez plany zwiekszenia liczebnosci sit zbrojnych do 300 tys. zol-
nierzy>’.

Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP od 2022 r. obejmuje
zarowno kontynuacje istniejacych programoéw, jak i wdrozenie no-
wych, ktore przyjeto w reakcji na wzrost zagrozenia militarnego.
Najwiekszy wysilek ukierunkowano na wzmocnienie Wojsk Lado-
wych. Po przekazaniu Ukrainie okolo dwustu czterdziestu czolgéow
T-72 wiosng 2022 r. zaistniata koniecznos$¢ zakupu nowych. W kwiet-
niu 2022 r. Ministerstwo Obrony Narodowej podpisato kontrakt na
dwiescie piecdziesiagt czolgdw M1A2SEPv3 Abrams, ktorych dosta-
wy maja zosta¢ zakonczone do konca 2026 r. Jednoczesnie zakupio-
no sto szesnascie uzywanych czoigoéw M1A1 FEP Abrams, ktorych
czes¢ zostala dostarczona jeszcze w 2023 r. Obecnie jest rowniez
realizowane szkolenie na dwudziestu o$miu czolgach M1A2 SEP
v.2 Abrams, wypozyczonych przez sity zbrojne USA. W lipcu 2022 r.
podpisano umowy ramowe na zakup tysigca czolgéw K2 z Korei
Poludniowej, a takze jego polskiej wersji rozwojowej — K2PL. Mie-
sigc pozniej podpisano umowy wykonawcze na dostawe stu osiem-
dziesieciu poludniowokoreanskich K2. Dostawy, zaplanowane do
2025 r., rozpoczely sie jeszcze w 2022 r. dostarczeniem pierwszych
dziesieciu czolgow?s.

W 2022 r. zostaly takze podpisane umowy wykonawcze dotycza-
ce dostawy dwustu dwunastu armatohaubic samobieznych K9A1
Thunder oraz dwustu osiemnastu moduléow wieloprowadnicowych
wyrzutni rakiet K239 Chunmoo. Niemal jedna trzecia zakontrakto-
wanych armatohaubic zostala juz dostarczona, a catos¢ dostaw ma
zakonczyc sie w 2026 r. Sity zbrojne otrzymaly tez pierwsze wielopro-
wadnicowe wyrzutnie rakiet K239, a pozostale maja by¢ przekazane

% M. Skomorowski, Wydatki na obronnos¢ w 2024 r. ustalone, 22 stycznia 2024 r.,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9408198,wydatki-na-obronnosc-
-w-2024-r-ustalone-panstwo-zamierza-przeznaczyc.html (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

57 Wojsko Polskie — nowe jednostki, wieksza liczebnos¢, https://www.gov.pl/web/obro-
na-narodowa/wojsko-polskie--nowe-jednostki-wieksza-liczebnosc (dostep: 26 stycznia
2024r.).

8 Czolgi K2, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/czolgi-k2 (dostep: 26 stycznia
2024r.).
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do 2027 r. W latach 2025-2027 zostang réwniez dostarczone dodat-
kowe dwa dywizjonowe moduly ogniowe Regina z samobieznymi
armatohaubicami Krab*.

Zauwazalne sg takze dzialania na rzecz wzmocnienia obrony po-
wietrznej RP. W wrze$niu 2023 r. pierwsze dwie baterie przeciwlot-
niczych systemow obrony powietrznej Sredniego zasiegu Patriot
osiggnely podstawowa gotowos¢ operacyjng. W ramach programu
Mala Narew sily zbrojne rozpoczely uzytkowanie dwdch baterii
przeciwlotniczych zestawow rakietowych z pociskami przeciwlotni-
czymi CAMM. Planowane jest takze wprowadzenie do uzbrojenia ko-
lejnych sze$ciu baterii systemu Patriot w okresie od 2026 do 2029 r.
oraz dwudziestu dwodch baterii rakiet przeciwlotniczych CAMM
w ramach programu Pilica+ do 2029 r.®°. Do konca 2026 r. ma by¢
dostarczone rowniez dodatkowe trzy i pol tys. rakiet oraz szeScset
sztuk zestawow startowych przenosnego przeciwlotniczego zestawu
rakietowego Piorun®:.

W lipcu 2022 r. podpisano kontrakt na trzydzie$ci dwa Smigtowce
wielozadaniowe AW 149 dla Wojsk Ladowych, ktére maja zostac do-
starczone do Polski w latach 2023-2029 w roznych wersjach specjali-
stycznych. Czes$¢ z nich bedzie uzbrojona w przeciwpancerne pociski
kierowane AGM-114R2 Hellfire®2. Sily powietrzne otrzymaly takze
w 2023 r. dwanascie lekkich samolotow FA-50GE, a kolejne trzydzie-
$ci szeS¢ samolotow w wersji FA-50PL ma by¢ dostarczone do 2028 r.
Do konca 2024 r. maja rowniez zosta¢ zakonczone dostawy czterech
zestawOow bezzalogowego systemu powietrznego Bayraktar TB2.

5% T. Dmitruk, Dostawy sprzetu wojskowego dla Wojska Polskiego w 2023 roku,
17 stycznia 2024 r., https://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,11989,aktualnosci-z-
polski,dostawy-sprzetu-wojskowego-dla-wojska-polskiego-w-2023-roku (dostep: 26 stycz-
nia 2024 r.).

8 M. Bruszewski, Umowa do Pilicy+, strona internetowa Defence24, 12 grudnia
2023 r., https://defence24.pl/przemysl/umowa-do-pilicy-zostanie-zrealizowana-w-latach
-2024-2029 (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

61 Z. Lentowicz, Jeszcze wiecej Piorunow dla polskiej armii, https://radar.rp.pl/moder-
nizacja-sil-zbrojnych/art36560611-jeszcze-wiecej-piorunow-dla-polskiej-armii (dostep:
26 stycznia 2024 1.).

62 K. Wilewski, Piekielny ogiert w zasiegu reki, 17 marca 2023 r., https://polska-zbroj-
na.pl/home/articleshow/39257?t=Piekielny-ogien-w-zasiegu-reki (dostep: 26 stycznia
2024 1.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 83



Eugeniusz Cieslak

Ponadto rozpoczeto szkolenie personelu latajacego na Smigtowcach
AH-64, ktore maja by¢ pozyskane w kolejnych latach. W ramach roz-
wigzania pomostowego Sily Zbrojne RP maja uzytkowac od 2024 r.
osiem Smiglowcow AH-64E Guardian®.

Kolejne lata polskiego cztonkostwa w NATO to okres, w ktorym
niezmiennie bedg realizowane zadania w ramach sojuszniczego od-
straszania i obrony oraz zintensyfikowanej modernizacji technicznej
i rozwoju Sit Zbrojnych RP. Jednoczesnie niezbedne bedzie kontynu-
owanie wysitkow w zakresie zarzadzania kryzysowego. W zwigzku
z przyjeciem nowego modelu sit NATO wzrosnie liczba wojsk utrzy-
mywanych przez sily zbrojne w gotowosci do uzycia: do dziesieciu
dni oraz od dziesieciu do trzydziestu dni®. Nalezy liczy¢ sie ze zwiek-
szeniem liczby, skali i intensywnos$ci ¢wiczen wojskowych realizo-
wanych w wymiarze sojuszniczym i narodowym.

W wyniku uméw podpisanych przed 2022 r. oraz tych, ktore za-
warto w reakcji na rosyjska napas¢ zbrojna na Ukraine, Sily Zbroj-
ne RP otrzymaja w najblizszej perspektywie znaczace ilosci sprze-
tu 1 uzbrojenia nowej generacji. Jednoczes$nie osigganie zdolnosci
operacyjnej przez pododdzialy, oddzialy i zwiazki taktyczne bedzie
wymagato dlugotrwalego i kompleksowego szkolenia. Konieczne
wydaje sie rowniez kontynuowanie rozbudowy niezbednej infra-
struktury, systemow wsparcia i zabezpieczenia dzialan. Wiele wska-
zuje na konieczno$¢ kontynuacji w najblizszych latach powaznego
wsparcia wojskowego dla Ukrainy. Pomimo skokowego zwiekszenia
budzetu na modernizacje technicznag sit zbrojnych skala i pilnos¢ po-
trzeb obronnych nadal beda poteznymi wyzwaniami.

Ostatnie dwa lata czlonkostwa Polski w NATO uwidocznily zna-
czenie zobowigzan do obrony kolektywnej. Wida¢ wyraznie, ze
dzialania sit sojuszniczych wzmacniaja odstraszanie i zdolnosci
obronne na wschodniej flance NATO. Wsparcie udzielane przez

88 Polska armia kupi smiglowce Apache, 25 wrzes$nia 2023 r., https://www.money.pl/
gospodarka/polska-armia-kupi-smiglowce-apache-szef-mon-zatwierdzil-umowe-offseto-
wa-6945267111205696a.html (dostep: 26 stycznia 2024 r.).

8 'W. Lorenz, Znaczenie regionalnych planéw obronnych NATO, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, https://www.pism.pl/publikacje/znaczenie-regionalnych-planow-
-obronnych-nato (dostep: 26 stycznia 2024 r.).
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sojusznikdw pozwala Polsce na kontynuowanie szeroko zakrojonej
pomocy wojskowej dla Ukrainy przy jednoczesnym wysitku w za-
kresie zwiekszania wtasnych zdolnosci do obrony. W najblizszych
latach Sily Zbrojne RP bedg mierzyly sie z wieloma wyzwaniami
zwigzanymi z szybka i ogromng modernizacja techniczng, ktora
ma zwiekszyC nasze bezpieczenstwo w obliczu zagrozenia ze stro-
ny Rosji. Wspdlpraca sojusznicza bedzie niezmiennie miata kluczo-
we znaczenie zarowno we wzmacnianiu zdolnosci Sit Zbrojnych RP
do obrony, jak i w sprawnej realizacji planéw modernizacji tech-
nicznej.

Podsumowanie

DwadzieS$cia piec lat czionkostwa Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kim spowodowalo gleboka transformacje Sit Zbrojnych RP, ktérych
charakter, liczebnos¢, dyslokacja i uzbrojenie okazaty sie po zakon-
czeniu zimnej wojny zupeinie nieadekwatne do zmienionej sytuacji
geopolitycznej. Rozpatrujac zmiany, ktdre nastapily w polskiej armii
w ostatnim ¢wierc¢wieczu, trzeba pamieta¢ o kontekscie historycz-
nym i spolecznym po 1989 r.

Po upadku komunizmu Polska mogla sama ksztaltowa¢ swoja
polityke bezpieczenstwa i obrony, ale nie posiadala zdolnosci do sa-
modzielnej obrony w przypadku agresji zbrojnej oraz reagowania
na kryzysy militarne w swoim bezposrednim sasiedztwie. Wstapie-
nie do NATO zapewnilto Polsce bezpieczenstwo militarne, lecz jed-
noczes$nie unaocznilo bardzo duze rozbiezno$ci miedzy naszymi
sitami zbrojnymi i tymi w ramach Sojuszu. Po 2004 r. wzrost gospo-
darczy, bedqcy wynikiem cztonkostwa w Unii Europejskiej, zwiekszyt
mozliwo$ci realizacji wymagan sojuszniczych przez Sity Zbrojne RP,
w tym realizacji modernizacji technicznej oraz transformacji. Z dru-
giej strony byl to takze okres powaznego zaangazowania polskich sit
W operacje poza obszarem kraju, co generowalo dodatkowe koszty
1 ograniczato mozliwos$ci zrownowazonej transformacji.
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Po dekadzie koncentrowania sie na udziale w sojuszniczych i ko-
alicyjnych operacjach reagowania kryzysowego, w obliczu rosnace-
go zagrozenia militarnego ze strony Rosji, Polska zdecydowala sie
na intensyfikacje dzialan na rzecz wzmocnienia zdolnosci do obro-
ny kolektywnej. Znalazlo to odzwierciedlenie w zaangazowaniu Sil
Zbrojnych RP w inicjatywy, ktore mialy na celu dostosowanie NATO
do zmian w Srodowisku bezpieczenstwa, jak rowniez w narodowych
planach rozwoju i modernizacji techniczne;j.

Z perspektywy czasu mozna zauwazy¢, ze dzieki czlonkostwu
w NATO ksztalt i funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP zostaly dostoso-
wane do realnych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa kraju, a takze
pozwolily na ich rozwoj i integracje z resztg sojuszniczych armii. Po
ostatnim ¢wiercéwieczu sily zbrojne sa lepiej przygotowane do reali-
zacjl zadan zwigzanych z odstraszaniem i obrong. Nastgpila takze
poprawa stanu wyszkolenia sit zbrojnych, ktére swoje doswiadcze-
nia gromadzily nie tylko podczas ¢wiczen, lecz takze w operacjach
sojuszniczych.

Zauwazalny jest rowniez pozytywny wplyw czlonkostwa na pro-
ces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Udzial w planowaniu
obronnym NATO zdyscyplinowal i urealnit plany osiggania nowych
zdolnosci operacyjnych przez Sity Zbrojne RP, udzial w sojuszniczych
programach dal nam za$ dostep do danych operacyjnych, ktére byly-
by nieosiggalne w wymiarze narodowym. Umozliwil takze zdobycie
umiejetnosci, ktore pomoga w rozwoju Sit Zbrojnych RP i ich tech-
nicznej modernizacji w nadchodzacym czasie.

Nadchodzace lata to okres generacyjnej zmiany w Sitach Zbrojnych
RP. Agresja zbrojna Rosji przeciwko Ukrainie w 2022 r. uwidocznila
potrzebe szybkiego, znaczacego i dlugotrwalego wzmocnienia po-
tencjalu obronnego panstwa oraz zdolnosci operacyjnych. Co praw-
da integracja Sil Zbrojnych RP w ramach NATO odgrywa kluczowa
role dla sojuszniczych dzialan w ramach odstraszania i obrony ko-
lektywnej na wschodniej flance Sojuszu, jednak pilnos$¢ tych potrzeb
naklada sie z kolejna, rownie konieczng potrzeba kontynuowania
pomocy wojskowej Ukrainie, ktdra broni sie przed rosyjska agresja.
Ta sytuacja znaczaco zwieksza skale wyzwan stojacych przed Sitami
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Zbrojnymi RP. Tym niemniej w perspektywie najblizszej dekady prio-
rytetem bedzie pozostawa¢ wzmacnianie narodowego i sojusznicze-
go potencjatu obronnego oraz jego optymalizacja w zakresie obrony
kolektywnej. Wyzwaniami, przed ktorymi stanie Polska, beda nie
tylko wprowadzenie nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, lecz
takze utrzymanie powiekszonych liczebnie polskich sit zbrojnych.
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ZNACZENIE WZMOCNIONEJ WYSUNIETEJ

OBECNOSCI NATO DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI

| KRAJOW BAETYCKICH

THE IMPORTANCE OF NATO EHHANCED FORWARD

PRESENCE FOR THE SECURITY OF POLAND AND
THE BALTIC STATES

Abstrakt: Zasadniczym celem NATO jest zagwarantowanie wolnosci
1 bezpieczenstwa wszystkim jego cztonkom za pomoca Srodkdéw zaréwno
politycznych, jak i militarnych. Podczas zimnej wojny sojusz miat chroni¢
przed niebezpieczenstwami pochodzacymi ze strony Zwigzku Sowiec-
kiego. Po upadku komunizmu grozba duzej wojny w Europie przestala
istnie¢, co wplyneto na zaangazowanie NATO w operacje poza obszarem
traktatowym. Ten stan utrzymywat sie do czasu rosyjskiej aneksji Krymu
1jej pdzniejszej agresji przeciwko Ukrainie w 2022 r. Sytuacja ta zmienita
Srodowisko bezpieczenstwa w Europie, co spowodowato powrdt do stra-
tegii obrony kolektywnej. Panistwa NATO (w szczegolnos$ci Polska i kraje
battyckie) zaczely podejmowac dziatania majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa wschodniej flanki sojuszu. Miato to swoje odbicie w de-
cyzjach podejmowanych podczas szczytow NATO, poczawszy od szczytu
w Walii w 2014 r. Dwa lata p6zniej, podczas szczytu w Warszawie, zaak-
ceptowano inicjatywe wzmocnionej Wysunietej Obecnosci (eFP). Cztery
wielonarodowe, batalionowe grupy bojowe zostaly rozmieszczone w Es-
tonii, Lotwie, Litwie i Polsce. Dodatkowo w Polsce sformowano dowodz-
two Wielonarodowej Dywizji Polnocny-Wschod (MND NE). Niniejszy tekst
przedstawia kontekst powolania eFP, jego stan obecny i perspektywy na
przysziodc. Celem artykutu jest podkreslenie niezwykle istotnej roli odstra-
szajacej, jaka eFP odgrywa w domenie ladowej krajow tej czesci Europy.

Slowa kluczowe: NATO, flanka wschodnia, odstraszanie i obrona,
wzmocniona Wysunieta Obecno$¢, grupy bojowe eFP
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Abstract: The fundamental objective of NATO is to guarantee freedom
and security for all its members through both political and military means.
During the Cold War, the alliance was intended to protect against dangers
coming from the Soviet Union. After the fall of communism, the threat of
a major war in Europe ceased to exist, which influenced NATO’s involve-
ment in operations outside the treaty area. This state of affairs continued
until the Russian annexation of Crimea and its further aggression against
Ukraine in 2022. This situation changed the security environment in Eu-
rope, resulting in a return to a collective defense strategy. NATO countries
(in particular, Poland and the Baltic states) began to take steps to enhance
the security of the alliance’s eastern flank. This was reflected in decisions
made at NATO summits, starting with the 2014 summit in Wales. Two
years later, at the Warsaw summit, the Enhanced Forward Presence (eFP)
initiative was approved. Four multinational, battalion-sized battle groups
were deployed in Estonia, Latvia, Lithuania and Poland. In addition, the
headquarters of the Multinational Division Northeast (MND NE) was
formed in Poland. This text presents the context of the establishment of
the eFP, its current status and future prospects. The purpose of the article
is to highlight the extremely important deterrent role that the eFP plays in
the land domain of countries in this part of Europe.

Keywords: NATO, Eastern Flank, deterrence and defence, enhanced
Forward Presence, eFP Battle Groups

Wprowadzenie

NATO, czyli sojusz powstalty w 1949 r., mial za zadanie obrone panstw
czlonkowskich przed atakiem ze strony ZSRR i panstw satelickich.
Aktem prawnym, bedacym podstawa paktu, jest Traktat Poinocno-
atlatycki, ktérego artykut 5 brzmi: ,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna
napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Péinoc-
nej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim...”!. Podczas

! Traktat Pétnocnoatlantycki sporzqdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20000870970/0/D20000970.pdf (dostep:
18 lutego 2024 r.).
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zimnej wojny NATO zrealizowalo swoje zasadnicze zadanie, odstra-
szajac przed wybuchem otwartego konfliktu zbrojnego na swoim ob-
szarze.

Po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego NATO zaczelo angazo-
wac sie w operacje innego typu. Pierwszym przykladem nowego
podejscia byla interwencja w Kosowie podczas konfliktu zbrojnego
w 1999 r. W 2003 r. rozpoczeto misje stabilizacyjng w Afganistanie,
tym samym wychodzac poza obszar traktatowy. Mialo to duze zna-
czenie dla rozwoju sit zbrojnych panstw cztonkowskich, ktdre zacze-
ty zwraca¢ wieksza uwage na sily 1zejsze, zdolne do przerzutu na
duze odleglos$ci i przygotowane do prowadzenia dziatan stabilizacyj-
nych.

Dotychczasowy paradygmat zostaljednak zakwestionowany przez
znaczacg zmiane w Srodowisku bezpieczenstwa w Europie, spowo-
dowang agresywna polityka Federacji Rosyjskiej skierowana prze-
ciwko Ukrainie. Zabor Krymu, wspieranie separatystow we wschod-
niej Ukrainie, a nastepnie peilnoskalowa agresja Rosji z 24 lutego
2022 r. stworzyly zupelnie nowa sytuacje. Okazalo sie, ze przy uzy-
ciu znaczacego potencjatu militarnego zmiana granic w Europie jest
znow mozliwa. Ten scenariusz budzi stuszne obawy panstw czion-
kowskich NATO, zwlaszcza tych polozonych na wschodniej flance
Sojuszu 1 graniczacych z Rosja. Mowa o krajach baltyckich, w tym
o Polsce, a takze Norwegii i Finlandii.

Nowe realia wymagaly podjecia przez NATO dzialan, majacych
na celu przede wszystkim skuteczne odstraszanie, a w razie potrze-
by - skuteczna obrone terytorium panstw cztonkowskich. Pierwsze
decyzje zostaly podjete podczas szczytu w Walii w 2014 r., kolejne
podczas szczytu w Warszawie w 2016 r. Wtedy zaczeto realizowac
koncepcje wzmocnionej Wysunietej Obecnosci (enhanced Forward
Presence: eFP), zgodnie z ktora batalionowe grupy bojowe zostaly
rozmieszczone w Estonii, Lotwie, Litwie i Polsce. Przyjeto tez polska
propozycje sformowania dowodztwa szczebla dywizyjnego, ktore
mialo koordynowac dziatania tych grup.
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eFP bylo i nadal jest jedna z wielu inicjatyw, ktore maja na celu
zapewnienie nienaruszalnosci granic panstw czlonkowskich. Row-
noczesnie, ze wzgledu na swe zadania, strukture i wielonarodowos¢,
jest inicjatywa unikalng. Celem niniejszego artykutu jest podkresle-
nie istotnej roli odstraszajacej, ktéra wzmocniona Wysunieta Obec-
nos$¢ odgrywa w domenie ladowej, a zwlaszcza na wschodniej flance
NATO. W procesie badawczym wykorzystano takie metody, jak ana-
liza literatury i dostepnych zrddel, a przede wszystkim obserwacja
uczestniczgca autora, ktory byt odpowiedzialny za formowanie,
a nastepnie dowodzenie Wielonarodowa Dywizja Pinocny Wschod.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa Polski

Aneksja Krymu z 2014 r. byla ogromnym zaskoczeniem dla calego
Swiata. Odbyla sie niespodziewanie, bardzo szybko i praktycznie
bez rozlewu krwi. Mozna oceni¢, ze umiejetne wykorzystanie sity
militarnej — gtdwnie w postaci tzw. ,zielonych ludzikow”, czyli zama-
skowanych, rosyjskich zolnierzy bez oznak umozliwiajacych iden-
tyfikacje ich przynaleznosci panstwowej — oraz dzialalno$¢ stuzb
specjalnych, agresywna propaganda, dezinformacja oraz pasywnosc
strony ukrainskiej spowodowaly, ze polwysep szybko znalaz!l sie
w rekach rosyjskich.

Wykorzystano takze obecnos$c rosyjskiej ludnosci, stanowigcej do
60 proc. miejscowej populacji. W ramach referendum przeprowa-
dzonego 18 marca 2014 r., wedtug rosyjskich danych, w przewaza-
jacej wiekszosci glosowala ona za przylaczeniem Krymu do Fede-
racji Rosyjskiej?. Nie mozna nie zauwazy¢, ze wywierano presje na
spoleczenstwo, a ponadto referendum nie wyrazalo opinii wszyst-
kich mieszkancow — np. wiekszo$¢ krymskich Tataréw nie wzieta
w nim udzialu. Ukraina nie uznala referendum i potraktowala je
jako preludium do bezprawnej aneksji czesci kraju. Podkreslano,

2 ES. Larrabee, P.E. Wilson, J. Gordon IV, The Ukrainian Crisis and European Security.
Implications for the United States and US Army, RAND Research Report, https://www.rand.
org/pubs/research_reports/RR903.html, s. 6.
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ze mieszkancy okupowanego terytorium byli zmuszani do glosowa-
nia silg 1 grozbami, a wyniki sg catkowicie niewiarygodne. 27 marca
2014 r. referendum i aneksja Krymu zostaly uznane przez Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ za niewazne.

Podobna strategie Rosja probowala zastosowac na potudniowym
wchodzie Ukrainy. Udzielila wsparcia separatystom w Donbasie,
zmierzajacym do proklamowania niezaleznosci Republik Ludowych
w Doniecku i Lugansku, a takze angazowala w walkach swoje regu-
larne jednostki®. Dzialania podjete przez strone ukrainskg w ramach
operacji antyterrorystycznej uniemozliwily powtorke scenariusza
krymskiego.

Zmieniona sytuacja w regionie budzila zaniepokojenie wielu
panstw, w tym Polski i pozostatych krajow baltyckich, a takze Ru-
munii i Bulgarii. Reakcja szeroko rozumianego Zachodu na te wy-
darzenia byla zroznicowana. Stany Zjednoczone potepily dzialania
Rosji i zdecydowaly sie na nalozenie sankcji gospodarczych. Odpo-
wiedz Unii Europejskiej byla mniej jednoznaczna; pojawila sie grupa
panstw chcacych podja¢ zdecydowane dzialania, jak rowniez grupa
zwolennikow umiarkowanej reakcji, majacej na celu nieprowoko-
wanie Rosji do dalszych dzialan. Dopiero dalsze agresywne postepo-
wanie tego kraju doprowadzilty do przyjecia wspolnego stanowiska
w postaci nalozenia sankcji na Rosje. Reakcja NATO byla bardziej
stanowcza. Na wniosek Polski Sojusz odwotlatl sie do artykutu 4 trak-
tatu waszyngtonskiego i podjat zdecydowane dzialania, majgce na
celu wzmocnienie wschodniej flanki NATO. Skierowano w ten rejon
dodatkowe sily, a takze zintensyfikowano wspdlne szkolenie panstw
Sojuszu. Byla to reakcja o charakterze krdotko — i Sredniotermino-
wym, lecz jednoczesnie rozpoczeto prace nad dlugoterminowa, stra-
tegiczna adaptacja do zmienionej sytuacji.

Polska nalezala do grupy panstw, ktore byly wysoce zainteresowa-
ne tym, aby wzmocnienie wschodniej flanki przyjeto jak najtrwalszy
i dlugofalowy charakter. W tym celu 22 lipca 2014 r. w Warszawie

3 P. Zochowski, R. Sadowski, M. Menkiszak, Rosyjska interwencja zbrojna we wschod-
niej Ukrainie, OSW, 3 wrzes$nia 2014 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2014-09-03/rosyjska-interwencja-zbrojna-we-wschodniej-ukrainie (dostep: 18 lutego
2024 r.).
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odbylo sie spotkanie prezydentow Polski, Czech, Stowacji, Wegier,
Litwy, Lotwy, Estonii, Bulgarii i Rumunii, podczas ktérego przedys-
kutowano oczekiwania wobec zblizajacego sie szczytu NATO%
Obecna sytuacja w Ukrainie jest przykladem realizacji polityki
Kremla, ktory nie cofa sie¢ przed uzyciem sily w osigganiu swoich
celéw, zmierza do cigglego rozszerzania strefy wplywow i zwieksza-
nia znaczenia w Swiecie. Udana demokratyzacja Ukrainy — panstwa
postrzeganego jako bliskie Rosji w wymiarze kulturowym, jezyko-
wym i mentalnym - stwarzalaby zagrozenie dla dalszego trwania
rezimu Putina, ktorego celem jest ostabianie Ukrainy, blokowanie jej
transformacji i zblizenia do struktur europejskich. Agresja z 24 lute-
g0 2022 r. byla kolejnym etapem realizacji polityki Putina wzgledem
Ukrainy, jak dotad — najbardziej agresywnym i krwawym.
Agresywna polityka Rosji nie ogranicza sie jednak do jej najbliz-
szego sasiedztwa. Zaangazowanie militarne w wojne domowa w Sy-
rii, dzialania w cyberprzestrzeni, oddzialywanie informacyjne w sto-
sunku do innych panstw, w tym ingerowanie w przebieg wyborow,
jednoznacznie pokazujg, ze Rosja od dawna uzywa rozmaitych me-
tod w roznych czesciach Swiata, aby osigga¢ swoje dlugofalowe cele.
Rosja od wielu lat rozbudowuje i unowoczes$nia jednoczesnie swo-
je sity zbrojne. Przykladem moga by¢ duze ¢wiczenia, np. ZAPAD, re-
alizowane poza rutynowym cyklem szkolen (ostanie z nich odbyto
sie w 2021 r.). Najwazniejsza, aktywna faza, poprzedzona wielomie-
siecznymi przygotowaniami, miala miejsce na obszarze Zachodnie-
go Okregu Wojskowego, a takze na morzach Baltyckim i Arktycznym.
Bardzo wazna role w tym ¢wiczeniu odegrala takze Bialorus, ktora
— wedlug Kremla - zostala okreslona jako uczestnik ,polaczonego
strategicznego ¢wiczenia™®.
Scenariusz ¢wiczenia przewidywal, ze zachodnia koalicja, sktada-
jaca sie z fikcyjnych panstw, zdecydowala sie na uzycie sity do desta-
bilizacji Bialorusi po tym, gdy inne srodki okazaly sie nieskuteczne.

4 S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla
Polski, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/11-29%20koziej%20pietrzak.pdf (dostep: 16 grud-
nia 2023 r.).

5 M. Clark, G. Bartos, Russia’s Zapad-2021 Exercise, https://www.understandingwar.org/
backgrounder/russia%E2%80%99s-zapad-2021-exercise, (dostep: 16 grudnia 2023 r.).
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Pierwsza faza ¢wiczenia symulowala dzialania ofensywne tych fik-
cyjnych panstw (prawdopodobnie przedstawiajacych kraje baltyc-
kie, Polske i kraje skandynawskie), opanowanie przez nie zachodniej
Bialorusii ataki na marynarke wojenng Rosji. W tej fazie testowano
zdolno$¢ Rosji do przeprowadzenia mobilizacji i przemieszczenia
rezerw, przeciwdzialania uderzeniom z powietrza i prowadzenie lo-
kalnych kontratakow. Faza druga symulowala kontruderzenie, ktore
mialo na celu odzyskanie zachodniej Bialorusi, testujac tym samym
zdolnos$¢ do koordynowania i prowadzenia konwencjonalnych ope-
racji na duza skale. W ramach tej fazy sily rosyjskie, bialoruskie oraz
innych panstw sojuszniczych przeprowadzily szereg ¢wiczen na po-
ligonach w Rosji i Bialorusi®.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez strone rosyjska w ¢wi-
czeniach mialo ogotem wzigc udzial do 200 tys. zolnierzy, co ozna-
cza jednoczes$nie, ze byly to najwieksze ¢wiczenia przeprowadzone
w Europie od blisko 40 lat’. Nawet jesli ta liczba zostala zawyzona
dla celéw propagandowych, to i tak mozna przypuszczad, ze skala
przedsiewziecia byla bardzo duza. Nie nalezy rowniez zapominag,
ze byl to sprawdzian dzialania struktur panstwowych w warunkach
konfliktu zbrojnego. Ponadto zaréwno okres przygotowawczy, jak
i przebieg fazy aktywnej byly wykorzystywane do prowadzenia in-
tensywnych kampanii informacyjnych, majacych na celu przedsta-
wienie dzialan Rosji i Bialorusi jako obronnych, wynikajacych z rze-
komej narastajgcej agresji NATO.

Modernizacja sit zbrojnych Rosji, realizowana zgodnie z przyjeta
pod koniec 2014 r. ,Wojskowa doktryna Federacji Rosyjskiej”, doty-
czyla réznorodnych aspektow tej armii. W maju 2021 r. poinformo-
wano np. o sformowaniu nowej 18. Dywizji Zmechanizowanej, na
ktora skladaly sie trzy pulki zmechanizowane i putk pancerny, i ktéra

6 ibidem.

7 A. Wilk, P. Zochowski, Cwiczenia «Zapad 2021». Rosyjska strategia w praktyce, https://
www.osw.waw.pl/ sites/default/files/komentarze_405_1.pdf (dostep: 16 grudnia 2023 r.).

8 T. Smura, R. Lipka, Program modernizacji Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej — stan re-
alizacji i perspektywy powodzenia, https://pulaski.pl/wpcontent/uploads/2015/02/ (dostep:
10.marca 2024 r.).
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jesienig 2021 r. miala osiggnac¢ gotowos¢ bojowa®. Wprowadzano tak-
Ze nowy sprzet oraz nowe sposoby jego uzycia. Jedna z najbardziej po-
wszechnych koncepcji byto tworzenie tzw. baniek antydostepowych,
okreslanych angielskim skrotem A2/AD (Anti-Access/Area Denial).
Polegaly one na koncentracji srodkow przeciwlotniczych, przeciwra-
kietowych, przeciwokretowych i walki radioelektronicznej w jednym
obszarze.

Swoistym bastionem tego rodzaju jest graniczacy z Polska obwadd
krolewiecki. Rozmieszczanie tego typu Srodkdw w tym regionie jest
elementem rosyjskiej strategii, majacej na celu uniemozliwienie
przyjscia z pomoca panstwom znajdujacym sie na wschodniej flance
NATO. Ponadto w samym obwodzie zwiekszono potencjal wojskowy
— wprowadzono najnowoczesniejsze w swojej klasie rakiety Iskan-
der®. Deklarowany zasieg pociskow wynosi do 500 km, cho¢ wedtug
opinii wielu analitykdw jest znacznie wiekszy''.

Przygotowania te znalazly swoj final 24 lutego 2022 r., kiedy na-
stapila niczym niesprowokowana agresja Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. Pierwotny plan szybkiej ,,operacji specjalnej”, majacej na
celu zajecie kraju i powolanie rosyjskiego rzadu w Kijowie, nie zo-
stal, na szczescie, zrealizowany.

Bohaterski opor narodu ukrainskiego, wspartego znaczacg po-
mocg panstw zachodnich — w tym Polski, ktora udzielila jej sprzetu
wojskowego w najbardziej krytycznym momencie — umozliwil wy-
parcie agresora z kierunku kijowskiego i charkowskiego oraz odzy-
skanie czesci zajetych obszaréow na poludniu kraju. Wojna jednak
trwa nadal, zmieniajac swoj charakter na bardziej statyczny, lecz nie
mniej krwawy. Wojna ,,na wyniszczenie” faworyzuje strone rosyjska

9 A. Wroébel, Media: Rosja koriczy formowanie dywizji zmechanizowanej w obwodzie
kaliningradzkim, https://forsal.pl/swiat/rosja/artykuly/8162476,media-rosja-konczy-for-
mowanie-dywizji-zmechanizowanej-w-obwodzie-kaliningradzkim.html (dostep: 15 grud-
nia 2023 r.).

10 P. Marzec, Kreml potwierdza: W Kaliningradzie rozmieszczono Iskandery. Komenta-
torzy nie majqg wqtpliwosci, https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-kreml-potwierdza-w-
-kaliningradzie-rozmieszczono-iskandery-ko,nlId,2518934+#crp_state=1 (dostep: 17 grud-
nia 2023 r.).

1 M. Dura, «Iskandery» poza kontrolq. Przekraczajq deklarowany zasieg, strona inter-
netowa Defence24, 12 stycznia 2020 r., https://defence24.pl/sily-zbrojne/iskandery-poza-
-kontrola-przekraczaja-deklarowany-zasieg (dostep 18 lutego 2024 r.).
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ze wzgledu na jej potencjal demograficzny, przemystowy oraz prze-
stawienie gospodarki na stope wojenna. W tej sytuacji wsparcie ze
strony Zachodu nabiera jeszcze wiekszej wagi.

Trudno prognozowac, kiedy i w jaki sposdb zakonczy sie ta wojna.
Mozna jednak zalozy¢, ze niebezpieczenstwo agresji rosyjskiej nie
zniknie, a zagrozenie bedzie dotyczy¢ rowniez panstw NATO, zwlasz-
cza tych polozonych na wschodniej flance sojuszu: Estonii, Lotwy,
Litwy i Polski.

Wzmacnianie wschodniej flanki NATO

NATO jest sojuszem polityczno-wojskowym, w ktorym decyzje sa
podejmowane na zasadzie jednomyslnosci. Te najwazniejsze zapa-
daja na szczytach NATO, ktére z formalnego punktu widzenia sa
spotkaniami Rady Poinocnoatlantyckiej (North Atlantic Council,
NACQ) na jej najwyzszym szczeblu, skladajacej sie z szefow panstw
lub rzadow.

Pierwszym szczytem, ktory odbyl sie po agresji Rosji na Ukra-
ine i zajeciu Potwyspu Krymskiego, byl szczyt w Walii (4-5 wrze-
$nia 2014 r). Na poczatku podsumowania zaznaczono, ze sytuacja,
w ktdrej znalazla sie Ukraina, jest momentem szczegdélnym w kon-
tekscie calego bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Rosyjskie dzia-
lania zmienily postrzeganie Europy jako calosci — wolnej i zyjacej
w pokoju.

W odpowiedzi na nowe wyzwania na wschodzie przyjeto pro-
gram dzialan dotyczacy podwyzszenia stopnia gotowosci bojowej
(Readiness Action Plan, RAP). Mial on na celu wzmocnienie obrony
kolektywnej NATO oraz zdolnosci reagowania kryzysowego. W jego
ramach przewidywano zastosowanie odpowiednich dziatan (na la-
dzie, w morzu i powietrzu) w sposdb rotacyjny, elastyczny i stosow-
ny do zmieniajacej sie sytuacji, aby zapewnic jak najskuteczniejsze
odstraszanie i obrone. Zintensyfikowano tez dzialalnos$¢ szkolenio-
wa i zaakcentowano wage planowania wyprzedzajacego.
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Zwiekszono gotowosc¢ Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response For-
ce, NRF). W ich ramach sformowano takze Polaczone Sily Zadaniowe
Bardzo Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force,
V]JTF), zdolne do przemieszczania sie w ciggu kilku dni. Skladaja sie
one z komponentu lagdowego oraz elementéw powietrznych, mor-
skich i sit specjalnych. Wskazano na wage niezbednej infrastruktury,
skladowania sprzetu i zapasow oraz szeroko rozumiane wsparcie ze
strony kraju-gospodarza. Zaakceptowano stworzenie Grup Integracji
Sil NATO (NATO Force Integration Unit, NFIU). Zobowigzano sie tez
do wzmocnienia Statych Sit Morskich. Dla naszego regionu bardzo
istotna byla decyzja o zwiekszeniu gotowosci i zdolnosci Wielonaro-
dowego Korpusu Péinocny Wschod*.

Dwa lata pdzniej, w 2016 r., odbyl sie kolejny szczyt NATO -
tym razem w Warszawie. Wskazano, ze destabilizujgce dzialania
Rosji obejmuja: nielegalna i bezprawna aneksje Krymu, umysl-
na destabilizacje wschodniej Ukrainy, przeprowadzanie duzych
¢wiczen bez zapowiedzi (co stoi w sprzecznosci z postanowienia-
mi Dokumentu Wiedenskiego); prowokacyjne dzialania w pobli-
zu granic NATO, w tym w obszarze Morza Battyckiego, Czarnego
i wschodniej czesci Morza Srédziemnego; nieodpowiedzialng
i agresywna retoryke dotyczaca broni atomowej; powtarzajace
sie naruszenia przestrzeni powietrznej NATO. Ponadto uznano,
ze interwencja wojskowa, znaczgca militarna obecnos¢, wsparcie
rezimu w Syrii oraz wykorzystanie obecnosci na Morzu Czarnym
w celu projekgji sily na Morze Srédziemne powoduja dalsze zagro-
zenia dla bezpieczenstwa innych panstw i sojusznikdw. Dokonano
takze przegladu skutecznosci dzialan zaaprobowanych na szczy-
cie w Walii, uznano ich efektywnos$c i podjeto decyzje o dalszym
wzmocnieniu odstraszania i gotowosci do obrony Sojuszu. W tym
celu ustanowiono wzmocniong Wysunieta Obecnos$c¢ (eFP) sit NATO
w krajach baltyckich i Polsce, czyli na wschodniej flance Sojuszu.
Zaaprobowano tez dostosowang Wysunieta Obecnos$¢ (tailored
Forward Presence, tFP) w poludniowej czesci flanki wschodniej,

12 Wales Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm#rap (dostep: 15 grudnia 2023 r.).
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w rejonie Morza Czarnego. Podkreslono réwniez, Ze interopera-
cyjnosc¢ sit zbrojnych panstw cztonkowskich jest rzeczg fundamen-
talng dla sukcesu Sojuszu. Jest ona rozwijana przez wspolne szko-
lenia i ¢wiczenia, wprowadzanie standardow NATO i wspolnych
rozwiazan technicznych, a takze przez uczestnictwo sit zbrojnych
we wspolnych operacjach. Umozliwia skuteczne wspdidzialanie nie
tylko w ramach NATO, lecz takze w ramach operacji narodowych,
koalicyjnych czy tych prowadzonych pod egida EU oraz ONZ.

Uznano, ze wiarygodne odstraszanie i gotowosc do obrony sg pod-
stawowymi sposobami zapobiegania konfliktom i wojnom. Sa one
uzaleznione od wlasciwego zestawu zdolnosci nuklearnych, kon-
wencjonalnych i tych w zakresie obrony przeciwrakietowej3.

Na kolejnym szczycie w Brukseli z 2018 r. zwrdcono uwage na
problem mobilnosci, zwigzany z przekraczaniem granic poszcze-
golnych panstw. Ustalono, ze do konica 2019 r. czas otrzymywania
zgod na przemieszczenie wojsk droga ladowg, morska czy powietrz-
ng zostanie skréocony do 5 dni. Do konica 2018 r. mialy takze zostac
ustalone gldwne i alternatywne drogi zaopatrywania. Zainicjowano
wowczas regularne ¢wiczenia w tym obszarze, ktore mialty pomagac
w doskonaleniu tego procesu. Ogloszono réwniez Inicjatywe Goto-
wosci NATO (NATO Readiness Initiative, NRI), zgodnie z ktora kraje
czlonkowskie majg posiadac¢ 30 batalionow, 30 eskadr i 30 okretow
w gotowosci do 30 dni.

W Brukseli podjeto takze decyzje dotyczace wzmocnienia struk-
tury dowodzenia NATO. Ogloszono rozpoczecie tworzenia w Belgii
Centrum Operacji Cybernetycznych (Cyberspace Operations Centre,
COCQ), ktorego zadaniem bedzie zapewnienie Swiadomosci sytuacyj-
nej i koordynacja dzialalnosci NATO w tej domenie. Ustanowiono
zarowno Dowddztwo Sil Polaczonych (Joint Force Command, JFC)
w Norfolk w USA, majace za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa
linii komunikacyjnych wiodacych przez Atlantyk, jak i Polaczone
Dowodztwo Wsparcia (Joint Suport and Enabling Command, JSEC)

13 Warsaw Summit Communiqué, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_ texts_133169.htm (dostep: 14 grudnia 2023 r.).
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w Ulm w Niemczech, odpowiedzialne za wsparcie w zakresie prze-
mieszczenia i zabezpieczenia wojsk w obszarze tylowym.

W podsumowaniu odnotowano potrzebe powolania dwoch do-
datkowych dowddztw komponentu ladowego, majacych zdolnosc¢
dowodzenia kilkoma korpusami. Zaaprobowano rumunskg propo-
zycje sformowania dowddztwa szczebla korpusu, a takze laczona
propozycje Danii, Estonii i Lotwy w zakresie utworzenia Wielonaro-
dowego Dowddztwa Dywizjit4.

Szczyt w Londynie w 2019 r. byl szczegdlny, gdyz swietowano
podczas niego 70-lecie Sojuszu. Komunikat koricowy byt krotki:
podkreslal role i znaczenie NATO oraz nakreslat kierunki na przy-
szlo$¢. Za najwazniejsze zagrozenia uznano: agresywne dzialania
Rosji, terroryzm we wszelkiej postaci, panstwowy i niepanstwowy,
niestabilno$¢ powodujaca nielegalna migracje oraz zagrozenia cy-
bernetyczne i hybrydowe. Z perspektywy naszego regionu bardzo
istotny byt fakt, iz — pomimo wczesniejszych ostrzezen wypowia-
danych przez prezydenta Turcji, Ze nie poprze planu wzmocnienia
mozliwosci obronnych Polski i krajow baltyckich, jesli kraje Sojuszu
nie uznajg kurdyjskich milicji w Syrii za terrorystéw — ostatecznie
tak sie nie stalo. 4 grudnia 2019 r. sekretarz generalny NATO Jens
Stoltenberg poinformowal, Ze uczestnicy szczytu zgodnie uzgodni-
li aktualizacje NATO-wskich planéw obronnych dla Polski i panstw
baltyckich®.

Na szczycie w Brukseli w 2021 r. ustalono agende NATO 2030, wy-
tyczajacq kierunki rozwoju sojuszu oraz koniecznos$¢ opracowania
nowej koncepcji strategicznej w 2022 r. Odniesiono sie do rosnace-
go potencjalu militarnego Rosji, w tym do rozmieszczenia nowo-
czesnych pociskdw rakietowych w obwodzie krolewieckim i woj-
skowej integracji z Bialorusig. Zauwazono intensyfikacje dzialan
hybrydowych przeciwko krajom NATO, w tym ingerencje w wybory,
kampanie dezinformacyjne, ataki cybernetyczne, a takze operacje

14 Brussels Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/ official_texts_156624.htm (dostep: 16 grudnia 2023 r.).

15 B. Bodalska, Prezydent Duda: Szczyt NATO sukcesem Sojuszu i Polski, https://[www.
euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-e/news/prezydent-duda-szczyt-nato-sukcesem-
-sojuszu-i-polski (dostep: 15 grudnia 2023 r.).
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przeprowadzane przez stuzby specjalne, ktérych skutkiem byly ofia-
ry Smiertelne i zniszczenie elementow infrastruktury. W kwestii eFP
podkreslono, ze dazy sie do integracji grup bojowych NATO z sitami
narodowymi panstw, w ktorych stacjonujg’e.

Po agresji na Ukraine zwolano wirtualny szczyt NATO. W wyda-
nym 25 lutego 2022 r. o§wiadczeniu silnie potepiono peinoskalowa
inwazje Rosji, wzywajac do natychmiastowego przerwania dziatan
1 wycofania wojsk. NATO zobowigzalo sie do kontynuacji politycz-
nego i praktycznego wsparcia Ukrainy. Aktywowano plany obronne
i potwierdzono, ze przemieszczenie sit do wschodniej czesci sojuszu
jest w trakcie realizacji oraz ze zostang zapewnione silne i wiarygod-
ne odstraszanie oraz obrona terytorium NATO, zarowno teraz, jak
1w przysziosci'’.

Na kolejnym szczycie, zwolanym 24 marca 2022 r. w Brukse-
li, stwierdzono, ze w reakcji na dzialania Rosji rozmieszczono na
wschodniej flance elementy Sit Odpowiedzi NATO, czyli 40 000 zo}-
nierzy wraz z silami powietrznymi i morskimi pod dowoddztwem
NATO, wspierane przez sity narodowe. Ogloszono rowniez formo-
wanie czterech dodatkowych grup bojowych w Bulgarii, Rumunii,
Slowacji 1 Wegrzech?®.

Kilka miesiecy pdzniej, 29 czerwca 2022 r., na nastepnym szczycie
w Madrycie przyjeto nowa koncepcje strategiczng NATO. Jej istota
jest przystosowanie Sojuszu do zagrozen ze strony Rosji i nasilajacej
sie rywalizacji z Chinami. Opisano w niej Srodowisko bezpieczen-
stwa, potwierdzono wartosci i przywotano trzy kluczowe zadania
sojusznicze: odstraszanie i obrone, zarzadzanie kryzysowe oraz bez-
pieczenstwo oparte na wspdlpracy. Stwierdzono wyraznie, iz NATO
jest zdecydowane chroni¢ wolno$c i bezpieczenstwo sojusznikow.
Kluczowym zadaniem i najwieksza odpowiedzialnoscig Sojuszu jest

16 Brussels Summit Communiqué, op. cit.

17 Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukra-
ine, North Atlantic Treaty Organization, https:/www.nato.int/cps/en/natohq/ official_
texts_192489.htm (dostep: 16 grudnia 2023 r.).

18 Statement by NATO Heads of State and Government, North Atlantic Treaty Organi-
zation, https://www.nato.int/cps/en/natohgq/official texts_193719.htm?selectedLocale=en
(dostep: 16 grudnia 2023 r.).
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zapewnienie zbiorowej obrony przed wszystkimi zagrozeniami, ze
wszystkich kierunkow.

Rosja zostala okreslona jako najwieksze i bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa sojusznikdw oraz pokoju 1 stabilnosci w obsza-
rze euroatlatyckim!®. W wydanej na zakonczenie szczytu deklaracji
podkreslono, ze NATO bedzie bronito ludnosci i kazdego centymetra
swego terytorium, zachowujac podejscie 360 stopni. Zapowiedziano
zwiekszenie w razie potrzeby batalionowych grup bojowych do po-
ziomu brygady, wspartych przez szybko dostepne sily wzmocnienia,
rozmieszczony wczesniej sprzet i sprawny system dowodzenia i kon-
troli. Pozytywnie oceniono wspoélprace panstw ramowych i panstw
przyjmujacych w zakresie wzmacniania potencjatu, w tym ustano-
wienia struktur dywizyjnych, zapewniajacych dowodzenie przy-
dzielonymi silami. Zapowiedziano takze intensyfikacje dzialalnosci
szkoleniowej, majgcej na celu przygotowanie wojsk do prowadzenia
wielodomenowej operacji wielkiej intensywnos$ci oraz zapewnienie
wsparcia sojusznikow w krotkim czasie®.

Podczas szczytu w Wilnie, przeprowadzonego w dniach 11-12 lip-
ca 2023 r., oceniono, ze z uwagi na radykalna zmiane Srodowiska
bezpieczenstwa nie mozna odrzuci¢ zagrozenia suwerennosci i in-
tegralnos$ci panstw sojuszu. Uzgodniono wzmocnienie wysunietej
obrony oraz wprowadzono do uzytku nowa generacje regionalnych
planéw obrony. Zobowigzano sie do ich pelnego zabezpieczenia i do
regularnych ¢wiczen. Ustanowiono nowe, wielonarodowe 1 wielo-
domenowe Sojusznicze Sity Reagowania. Uzgodniono wzmocnienie
systemu dowodzenia i kontroli NATO podleglego dowodztwu w SHA-
PE. Stwierdzono, ze obecnie funkcjonuje osiem wielonarodowych
batalionowych grup bojowych, a takze potwierdzono wole zwieksze-
nia istniejacych batalionowych grup bojowych do poziomu brygady.
Zwrocono rowniez uwage na potrzebe posiadania silnego przemystu

19 NATO 2022 Strategic Concept, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.
int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf (dostep: 17 grud-
nia 2023 r.).

20 Madrid Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm?selectedLocale=en (dostep: 18 grudnia
2023 r.).
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obronnego, zdolnego do zaspokojenia potrzeb obronnych oraz re-
alizacji zintensyfikowanych szkolen i ¢wiczen. Zapowiedziano na
koniec rozmieszczenie amunicji i sprzetu w rejonach planowanych
dzialan wojsk?.

Wzmocniona Wysunieta Obecnos¢ NATO - eFP

Zmiana Srodowiska bezpieczenstwa, spowodowana w 2014 r. agre-
sywnymi dzialaniami Rosji przeciwko Ukrainie, wzbudzila zaniepo-
kojenie w calym NATO. Zwiekszenie obecnos$ci wojskowej Sojuszu
w krajach baltyckich i Polsce w ramach wspdlnego szkolenia i ¢wi-
czen nie okazalo sie rozwigzaniem, ktore gwarantowalo skuteczne
odstraszanie potencjalnego przeciwnika.

Z tego powodu nastepnym krokiem, ogloszonym w czasie szczy-
tu NATO w Warszawie w dniach 8-9 lipca 2016 r., byla inicjatywa
wzmocnionej Wysunietej Obecnosci. Jej celem stalo sie zademon-
strowanie solidarnosci, determinacji i zdolnosci do natychmiastowej
odpowiedzi Sojuszu w wypadku jakiejkolwiek agresji. Poczawszy
od poczatku 2017 r. w panstwach baltyckich i Polsce zaplanowano
rozmieszczenie wielonarodowych sil, zorganizowanych przez pan-
stwa ramowe i wsparte przez pozostale panstwa. Podstawa mia-
ty by¢ cztery batalionowe grupy bojowe, zdolne do wspdéldzialania
z siltami narodowymi, rotowane, lecz zapewniajace ciggla obecnosc
1 mogace by¢ realnie wzmocnione w razie potrzeby. Do pelnienia
roli panstw ramowych swoj akces zglosily Wielka Brytania, Kanada,
Niemcy i Stany Zjednoczone, a ich wojska mialy by¢ rozmieszczone
odpowiednio w Estonii, L.otwie, Litwie i Polsce. Ponadto zaakcepto-
wano polska oferte wykorzystania istniejacego dowddztwa dywizji
jako podstawe do sformowania wielonarodowego sojuszniczego do-
wodztwa dywizji.

Lacznie osiemnascie panstw zglosito swa gotowosc do skierowania
wlasnych sit do tworzonych wielonarodowych grup batalionowych.

2 Vilnius Summit Communiqué, North Atlantic Treaty Organization, https://www.na-
to.i nt/cps/en/natohq/official_texts_217320.htm (dostep: 18 grudnia 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 105



Krzysztof Motacki

Dodatkowo (na zasadzie bilateralnego porozumienia polsko-ame-
rykanskiego) Stany Zjednoczone potwierdzily plany rozmieszcze-
nia w Polsce od 2017 r. pancernego brygadowego zespolu bojowego
(Armored Brigade Combat Team, ABCT) jako uzupelnienia dzialan
NATOZ.

Struktura grup bojowych od poczatku nie byla jednolita i do tej
pory ulega zmianom w ramach rotacji. Wynika to czesciowo z ich
charakteru - sa bowiem integrowane z narodowymi brygadami
znajdujacymi sie w krajach ich stacjonowania. Na poczatku 2021 r.
nastepujace kraje wystaly swoich zolnierzy i pracownikow do wy-
konywania zadan; tacznie we wszystkich grupach bojowych w tym
okresie stuzylo okoto 4600 zoinierzy?::

eFP BG Estonia: Wielka Brytania, Dania, Islandia;

eFP BG Lotwa: Kanada, Albania, Czechy, Islandia, Czarnogora,
Polska, Stowacja, Stowenia, Hiszpania;

eFP BG Litwa: Niemcy, Belgia, Czechy, Islandia, Luksemburg, Ni-
derlandy, Norwegia;

eFP BG Polska: USA, Chorwacja, Rumunia, Wielka Brytania.

W reakcji na rosyjska, pelnoskalowa agresje na Ukraine, NATO
podjeto szereg decyzji dotyczacych wzmocnienia obrony panstw
czlonkowskich. Jedna z nich, uzgodniong na szczycie w Brukseli
24 marca 2022 r. bylo utworzenie czterech dodatkowych grup bo-
jowych. Ogloszono, ze zostana sformowane w nastepujacych pan-
stwach:

— w Bulgarii - kraj ramowy Wlochy,

— w Rumunii - kraj ramowy Francja,

- na Slowacji - kraj ramowy Czechy,

— na Wegrzech - kraj ramowy Wegry.

Na szczycie w Warszawie przyjeto réwniez polska propozycje
stworzenia sojuszniczego dowodztwa dywizji, ktorego zadaniem

22 P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnio-
ski dla Polski, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Soloch_Pietrzak.pdf (dostep:
15 grudnia 2023 r.).

2 NATO’s Enhanced Forward Presence, https://shape.nato.int/resources/site16187/ Ge-
neral/factsheets /factsheet_efp_2021.pdf (dostep: 19 grudnia 2023 r.)
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miala by¢ koordynacja dzialan wszystkich grup bojowych. Na miej-
sce stacjonowania dowodztwa wybrano Elblag. Wstepna gotowosc
zostala osiagnieta do konca czerwca 2017 r. W nastepnym roku,
podczas ¢wiczenia ,Anakonda” dowoddztwo zostalo poddane prak-
tycznemu sprawdzianowi w ramach certyfikacji. Przeprowadzit go
miedzynarodowy zespoél zorganizowany przez Sojusznicze Dowodz-
two Wojsk Ladowych (Allied Land Command, LANDCOM) z Izmiru.
Dowodztwo dywizji zdalo swdj egzamin bardzo dobrze i osiggnelo
peina gotowos¢ w grudniu 2018 r.?% Kolejnym wyzwaniem jest po-
nowna certyfikacja planowana na 2024 r.?.

Kilka miesiecy po osiagnieciu gotowosci przez dowdédztwo MND
NE, w marcu 2019 r. na Lotwie zaczela powstawac¢ nowa struktu-
ra tego szczebla, czyli Dowoddztwo Wielonarodowej Dywizji Péinoc
(Multinational Division North, MNDN), ktore osiggnelo peina goto-
wos$¢ w lipcu 2023 r.%.

Najwyzszym szczeblem dowodzenia NATO, znajdujacym sie na
terenie Polski, jest Wielonarodowy Korpus Poinocny Wschod sta-
cjonujacy w Szczecinie. Rozpoczal on swoje funkcjonowanie 18
wrzesnia 1999 r., czyli w roku wstapienia Polski do NATO. Sformo-
waly go wowczas trzy panstwa, ktore do dzisiaj sa panstwami ra-
mowymi: Dania, Niemcy i Polska. Z uwagi na agresywne dzialania
Rosji jedna z decyzji szczytu w Walii w 2014 r. bylo podniesienie
statusu dowodztwa do poziomu dowoddztwa wysokiej gotowosci,
zdolnego do dowodzenia sitami NATO na terenach Estonii, Lotwy,
Litwy i Polski. Korpus zostal rozbudowany, a w lecie 2017 r. certy-
fikowany. Obecnie jest w stalej gotowosci do realizacji zadan bojo-
wych na poinocno-wschodniej flance NATO jako dowodztwo kom-
ponentu ladowego?’.

2 G. Allison, NATO declares MND-NE combat ready, https://ukdefencejournal.org.uk/
nato-declares-mnd-ne-combat-ready (dostep: 14 grudnia 2023 r.).

% The Next Phase of Certification is Behind Us, https://mndne.wp.mil.pl/en/articlesnew-
s-u/2023-10-24y-the-next-phase-of-certification-is-behind-us/ (dostep: 18 lutego 2024 r.).

% Multinational Division North Declares Full Operational Capability, https://mncne.
nato.int/newsroom/news/2023/multinational-division-north-declares-full-operational-ca-
pability (dostep: 12 stycznia 2024 r.).

27 History, https://mncne.nato.int/about-us/history (dostep: 12 stycznia 2024 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 107



Krzysztof Motacki

Podsumowanie

Niespodziewana aneksja Krymu oraz rosyjskie wsparcie dzialan se-
paratystow we wschodniej Ukrainie byly zaskoczeniem dla wiekszo-
$ci panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. P4zniejsze dzialania Rosji
w wielu obszarach - cyberprzestrzeni, przestrzeni informacyjnej, ale
takze militarne zaangazowanie w odleglych sobie krajach, np. Syrii -
sa Swiadectwem, Ze agresywna postawa jest statym, zaplanowanym
sposobem dzialania tego panstwa i najprawdopodobniej takim pozo-
stanie w najblizszej przysztosci.

W tej sytuacji NATO, po dotychczasowym oKresie ,pauzy strate-
gicznej”, gdy konieczno$¢ obrony granic panstw cztonkowskich nie
byla aktualnym wyzwaniem, zostalo zmuszone do przeorientowania
sie ku swojej podstawowej funkcji: odstraszania i obrony kolektyw-
nej. Cho¢ bylo to gléwne zadanie w okresie zimnej wojny, po rozpa-
dzie ZSRR i Ukladu Warszawskiego moglo sie wydawac, ze tego typu
zagrozenia nalezg juz do przeszlosci. W nastepnych dekadach NATO
zaangazowalo sie w operacje innego typu, w tym réwniez wystepu-
jace poza obszarem traktatowym, jak np. misje w Afganistanie. Spo-
wodowato to koniecznos¢ zmiany sposobu szkolenia i wyposazenia
wojsk. Zaczeto preferowac lekkie formacje i sprzet, zdolne do prze-
rzutu na dalekie odleglosci gtdwnie transportem lotniczym.

Najnowsze wydarzenia zmuszaja do zmian. Konieczne staje sie
przygotowanie sit zbrojnych panstw czlonkowskich do walki z row-
norzednym przeciwnikiem, uzbrojonym w ciezki sprzet i, w po-
czatkowym okresie, przewazajacym liczebnie. Wszystkie inicjaty-
wy podejmowane od szczytu w Walii z 2014 r. majg jeden wspdlny
mianownik — zapewnic¢ wiarygodne odstraszanie, a w razie potrzeby
obrone panstw cztonkowskich.

Warto podkreslic, ze NATO realizuje polityke 360 stopni, co ozna-
cza troske o wszystkie panstwa i branie pod uwage wszelkich za-
grozen. Na przykladzie eFP mozna pokazad, ze kraje angazuja sie
we wspolng obrone, wdrazajac wlasnie takie podejscie. Dobrym
przykladem jest Polska, ktora — bedac panstwem-gospodarzem dla
stacjonujacej w Bemowie Piskim grupy bojowej eFP — jednoczes$nie
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skierowala kompanie czolgéw do grupy bojowej znajdujacej sie
w Lotwie, a kompanie piechoty zmotoryzowanej — do Rumunii.

Stacjonowanie rotacyjnych grup bojowych zapewnia ciggla obec-
nosc¢ sit wielonarodowych na tym obszarze. Oznacza to, ze kalkulacje
ewentualnego przeciwnika dotyczace spdjnosci sojuszu i jego goto-
wosci do zbrojnej odpowiedzi w wypadku agresji musza uwzgled-
nia¢ ten fakt. Niezaleznie od wielkoSci sit i militarnego potencjatu
Rosji sam fakt stacjonowania wojsk NATO jest krzepiacy dla krajow
na jego wschodniej flance. Nie jest to jedynie obecnosc¢ szkoleniowa —
ta bowiem ma jedynie podtrzymywac gotowosc krajow i integrowac
brygady innych panstw - lecz takze element odstraszania i obrony,
ktory wzmacnia bezpieczenstwo rowniez naszego kraju. Ta inte-
gracja oznacza, ze z jednej strony panstwa zwiekszaja swoj poten-
cjat zbrojny, a z drugiej moga liczy¢ na wsparcie wojsk tych krajow,
w ktorych aktualnie goszcza.

Struktura dowodzenia NATO w regionie rowniez zostala podda-
na reformie. Powstaly dwa dowddztwa wielonarodowych dywizji:
Poinocny Wschdd i Poinoc. Charakter zmienito takze dowddztwo
Wielonarodowego Korpusu Pdéinocny Wschod, stajac sie Regional-
nym Dowodztwem Komponentu Ladowego (Regional Land Compo-
nent Command, RLCC). Zostalo ono certyfikowane w 2021 r.?8. Sg one
dowodztwami wysokiej gotowosci, ¢wiczacymi w regionie, dzieki
czemu gromadza bezcenng wiedze oraz doswiadczenie. Oprocz bie-
zacej dzialalno$ci sa takze w stanie szybko przeja¢ dowodzenie do-
datkowymi sitami, ktére w razie potrzeby moga byc¢ skierowane na
wschodnig flanke NATO.

Nie nalezy zapominac o wspdlpracy z wojskami Stanéw Zjedno-
czonych. Oprocz batalionowej grupy bojowej przekazanej do NATO
Stany Zjednoczone utrzymujga dodatkowe sily oraz sprzet w miej-
scach skladowania, jak rowniez rozwijaja swdj system dowodzenia.
Doskonalym przykladem jest reaktywowanie dowoddztwa V Korpusu,
ktory osiggnal pelna gotowos¢ bojowa w listopadzie 2021 r. i ktdrego
wysuniete stanowisko dowodzenia znajduje sie w Poznaniu.

28 ]J. von Sandrart, Foreword, ,Baltic Amber Magazine” 2022, nr 1, https://mncne.nato.
int/newsroom/ baltic-amber, s. 5, (dostep: 18 lutego 2024 r.).
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Reasumujac, Srodowisko bezpieczenstwa Polski ulegto od 24 lute-
g0 2022 r. zasadniczej zmianie. Oczekiwania, ze Rosja bedzie w sta-
nie uzywac swoich sit zbrojnych wylacznie do préb zastraszania
1 wymuszania korzystnych dla siebie decyzji politycznych okazalty
sie catkowicie bledne. Mozna z cala pewnoscia stwierdzic, ze Fede-
racja Rosyjska jest w stanie uzywac swoich sit zbrojnych do prowa-
dzenia otwartej agresji blisko granic NATO, nawet gdy zdaje sie, ze
szanse jej powodzenia sa niewielkie i nie ma pewnosci co do osia-
gniecia zakladanych celow. Oznacza to, ze jedynym sposobem za-
pewnienia bezpieczenstwa Polski i pozostalych krajow wschodniej
flanki jest zwiekszenie ich potencjalu militarnego. Mozna tego do-
konac poprzez potencjal poszczegolnych panstw oraz samego NATO.
Oba rozwigzania uzupelniaja sie wzajemnie i powinny by¢ stosowa-
ne tacznie.

Zabiegajac o potencjal NATO, nalezy rozpoczac od realizacji juz
istniejacych zobowigzan dotyczacych rozwoju sit eFP. Pierwszym
etapem powinno byc¢ rozwiniecie batalionowych grup bojowych do
poziomu brygady. Na poczatku moglyby stacjonowac na zasadzie ro-
tacji, tak jak dotychczas, a po stworzeniu odpowiednich warunkdw,
w tym dla rodzin zolnierzy - juz na state. Jezeli brygady zachowaja
swdj wielonarodowy charakter, jest rzecza istotng, aby tworzace je
moduly bojowe (bataliony, dywizjony, samodzielne kompanie) po-
chodzily z tego samego panstwa. ROwnie wazne jest, aby rotowane
brygady byly uprzednio zgrane i certyfikowane. Te dzialania pozwo-
I3 na unikniecie okres6w obnizonej gotowosci i przystapienie do
skutecznych dzialan od momentu ich przybycia na dany teren.

Przygotowujac w ten sposob brygady, nalezy rownolegle szkoli¢
jednostki dywizyjne (np. putki artylerii, przeciwlotnicze, logistyczne,
bataliony rozpoznawcze, saperdw i inne oddzialy rodzajow wojsk).
Optymalnym rozwigzaniem byloby stacjonowanie ich w krajach bal-
tyckich, rowniez w Polsce. Biorac pod uwage realia, a zwlaszcza in-
frastrukture, jasne jest, ze nie bedzie to szybki proces. Zakladajac,
Ze pierwszenstwo ma rozmieszczenie brygad, jednostki dywizyjne
moga przebywac¢ w swoich macierzystych krajach. Nie zmienia to
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faktu, ze powinny byc¢ jednak przygotowane i przecwiczone plany
ich szybkiego przerzutu do rejondw operacyjnego przeznaczenia.

Stanem docelowym na pierwszym etapie powinno by¢ funkcjo-
nowanie co najmniej dwoch w pelni rozwinietych dywizji NATO.
Wdrozenie takiego planu sprowadza sie zasadniczo do wypelnienia,
zgodnie zreszta z zapowiedziami, istniejacego juz szkieletu struktury
dywizji NATO, ktérego budowa trwala kilka ostatnich lat i ktérego
nie nalezy zaprzepasci¢. Dwie dywizje — ktore moga natychmaiasto-
wo wykorzysta¢ swoje brygady do pierwszych dzialan, a w okresie
kilku kolejnych dni zastosowac pelen potencjal pozostatych jedno-
stek dywizyjnych - bylyby, we wspoldzialaniu z sitami narodowymi,
zasadniczym czynnikiem odstraszania w naszym regionie. Ich po-
tencjal powinien pozwala¢ na natychmiastowe przeciwstawienie sie
ograniczonej agresji, ktora Rosja moglaby realizowac poprzez ude-
rzenie z miejsc stalej dyslokacji swoich sit militarnych lub zasobami
gromadzonymi w poblizu granic pod pretekstem prowadzonych ¢wi-
czen. Niewatpliwie takie zagrozenie bedzie wystepowalo w nadcho-
dzacym okresie i nalezy wprowadzac jak najskuteczniejsze metody
odpowiedzi na nie. Czas reakcji bedzie bez watpienia czynnikiem de-
cydujacym, a tym samym gotowosc¢ do szybkiej reakcji bedzie mogla
stac sie podstawa wiarygodnego odstraszania.
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DOWODZITWO ]
WIELONARODOWE)J DYWIZJI POENOCNY-WSCHOD
W SYSTEMIE DOWODZENIA NATO

MULTINATIONAL DIVISION NORTH-EAST
IN THE NATO COMMAND SYSTEM

Abstrakt: Sytuacja geopolityczna na Swiecie zmienia sie obecnie bardzo
dynamicznie, a w §lad za tym réwniez funkcjonowanie samego NATO,
wszystkie te zmiany uwidaczniajg zas$, ze sSrodkiem ciezkosci dziatan So-
juszu jest flanka wschodnia. Autor w niniejszym opracowaniu wyjasnia,
jak w $wietle zmieniajgcych sie uwarunkowan ewoluuje podejscie NATO
do zagrozen ze Wschodu. Zostata przyblizona geneza powstania i histo-
ria Dowddztwa Wielonarodowej Dywizji Péinocny-Wschod. Nakreslono
takze jej gldwne zadania i plany rozwoju jako waznego elementu w ar-
chitekturze bezpieczenstwa sojuszu na wschodniej flance NATO. Celem
artykulu jest przedstawienie kluczowego znaczenia dowoddztwa w sys-
temie dowodzenia NATO, szczegdlnie w obliczu zmieniajgcej sie sytuacji
geopolitycznej.

Slowa kluczowe: dowddztwo wielonarodowej dywizji, system dowo-
dzenia sojuszu, flanka wschodnia NATO

Abstract: The geopolitical situation in the world is currently changing
very dynamically, followed by the functioning of NATO itself, and all these
changes make it clear that the center of gravity of the Alliance’s activities
is the Eastern flank. In this study, the author shows how NATO’s approach
to threats from the East is evolving in light of the changing circumstances.
The genesis of the formation and history of the Multinational Division
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Northeast Command is presented. Its main tasks and plans for develop-
ment as an important element in the alliance’s security architecture on
NATO’s eastern flank are also outlined. The purpose of the article is to
present the command’s key importance in the NATO command system,
especially in the changing geopolitical situation.

Keywords: multinational division command, alliance command system,
NATO eastern flank

Uwarunkowania srodowiska bezpieczenstwa

Znaczacy wzrost negatywnych trendow w miedzynarodowym $ro-
dowisku bezpieczenstwa zostal zapoczatkowany przez Federacje
Rosyjska w marcu 2014 r. nielegalng aneksja ukrainskiego Krymu.
Z czasem negatywne tendencje ulegly dalszemu poglebieniu. Doty-
czyly one rozwoju sytuacji zarowno na wschodniej flance Sojuszu
(utrzymujaca sie agresywna polityka Rosji), jak i w jego potudniowej
czesci (m.in. konflikt w Syrii, dalszy rozwoj dzialalnos$ci tzw. panstwa
islamskiego, poglebianie sie niestabilno$ci w innych panstwach re-
gionu, np. w Iraku, Jemenie czy Libii). Dla NATO najpowazniejszym
wyzwaniem wojskowym pozostawala jednak agresywna polityka
Rosji. Nielegalna aneksja Krymu i pozniejsza podprogowa agresja
(ponizej progu otwartej wojny) we wschodniej Ukrainie uwidocznily
skale zagrozenia zwigzang z rosyjskim dazeniem do odbudowania
swej mocarstwowej pozycji'.

Na poczatku wrzes$nia 2014 r. w walijskim Newport odby! sie ko-
lejny Szczyt NATO. Wrogie dzialania Rosji wobec Ukrainy, a co za tym
idzie, zmiana uwarunkowan Srodowiska bezpieczenstwa sprawily,
ze konieczno$cig stalo sie wypracowanie odpowiedzi Sojuszu na za-
grozenia plynace ze wschodu. Podjeto wowczas decyzje dotyczace
m.in.: reformy Sit} Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF),
podniesienia poziomu gotowosci i uzupeinienia kard stacjonujgcego

t P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski
dla Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, nr 37-40, s. 15.
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w Szczecinie Dowoddztwa Wielonarodowego Korpusu Poéinocny-
Wschad, a takze utworzenia na wschodniej flance Sojuszu jednostek
integracyjnych (NATO Force Integration Unit, NFIU) przeznaczonych
do szybkiego przyjecia sit wzmocnienia.

Kolejne wzmocnienie wschodniej $ciany Sojuszu Pdéinocnoatlan-
tyckiego nastgpito dwa lata pozniej podczas szczytu w 2016 r. w War-
szawie. Podjete wowczas decyzje jednoznacznie wskazywaly na
zmiane w mys$leniu o polityce wzmacniania obecnosci sojuszniczej
na wschodniej flance NATO. W ciggu dwdch ostatnich lat sam Sojusz
zmienil kierunek swoich dziatan - od polityki reasekuracji sojuszni-
kow uzgodnionej w 2014 r., az do podjecia pierwszych krokéw ma-
jacych na celu realne odstraszanie Rosji. W wyniku warszawskich
uzgodnien Polska otrzymala istotne wsparcie amerykanskie, polega-
jace na zwiekszeniu ich obecnosci wojskowej na terytorium Rzeczy-
pospolitej. Jednym z ustalen, ktére wtedy zapadly, bylo utworzenie
wzmocnionej wysunietej obecnosci wojskowej (enhanced Forward
Presence, eFP) w panstwach baltyckich i Polsce. Miala ona sklada¢
sie z wielonarodowych, batalionowych grup bojowych tworzonych
przez nastepujace kraje ramowe: Stany Zjednoczone (grupa bojowa
w Polsce), Niemcy (grupa bojowa w Litwie), Kanade (grupa bojowa
w Lotwie) i Wielka Brytanie (grupa bojowa w Estonii)?.

Decyzja o rozmieszczeniu czterech batalionowych grup bojowych
w Polsce i panstwach baltyckich byla waznym krokiem, ale tez zaled-
wie jednym z wielu elementdw szerszej strategii odstraszania NATO.
Ich utworzenie i rozmieszczenie pociggato za soba bowiem potrzebe
stworzenia dowodztwa, ktore byloby naturalnym tgcznikiem miedzy
grupami bojowymi a dowddztwem Korpusu Péinocno-Wschodniego
w Szczecinie i ktore moglyby funkcjonowac¢ w ramach zintegrowa-
nego lancucha dowodzenia NATO. Sojusznicy zaakceptowali pol-
ska propozycje dotyczaca stworzenia Dowddztwa Wielonarodowej
Dywizji Péinocny-Wschdd, przeznaczonej do koordynacji dzialan
grup bojowych eFP (a w razie potrzeby rowniez potencjalnych sit

2 J. Gotkowska, P. Szymanski, T. Dgborowski, NATO na wschodniej flance — nowy para-
dygmat, 13 lipca 2023 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-
-na-wschodniej-flance-nowy-paradygmat (dostep: 22 marca 2024 r.).
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wzmocnienia NATO) i taczenia ich z dowddztwem Korpusu Péinoc-
no-Wschodniego w Szczecinie.

Rys. 1. Rozmieszczenie grup bojowych eFP na wschodniej flance NATO.
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Zrédto: Enhanced Forward Presence (EFP), https://lc.nato.int/operations/enhanced-forward-
-presence-efp (dostep: 29 listopada 2023 r).

Poczgtki Dowoédztwa
Wielonarodowej Dywizji Pétnocny-Wschod

Formowanie Dowoddztwa Wielonarodowej Dywizji Poinocny-Wschod
(DWD P-W) rozpoczelo sie w kwietniu 2017 r. Gldwnym wyzwaniem
stojacym wowczas przed dowddca dywizji oraz jego sztabem bylo
osiggniecie pelnej zdolnosci operacyjnej (Full Operational Capabilities,
FOC) zgodnie ze standardami NATO. Zadanie by!o nielatwe z powodu
krotkich terminéw wyznaczonych przez Sojusz, a takze ze wzgledu na
sytuacje kadrowa i lokacyjna, z ktorymi musialo mierzy¢ sie dowodz-
two. Zgodnie z decyzja przetozonych mialo ono 0siggna¢ zdolnosc ope-
racyjna juz w nastepnym roku, w trakcie ¢wiczenia ANAKONDA-18,
zaplanowanego na przelom listopada i grudnia 2018 r. Jednoczesnie
trwaly prace nad stworzeniem od podstaw struktury organizacyjnej,
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uzupeinieniem lub doszkoleniem kadr do poziomu wymaganego dla
komorek NATO, stworzeniem systemdw dowodzenia i }acznosci, a na-
wet budowa docelowej lokalizacji.

Zgodnie z dokumentem ,Implementation of Headquarters Multi-
national Division North-East” z 22 stycznia 2017 r. nowa struktura
musiala speinia¢ ponizsze wymagania:

1.
2.
3.

4.
. Wzmacnia¢ system dowodzenia (C2) NATO w wyznaczonym

By¢ wielonarodowa;

Przynaleze¢ do NATO Force Structure (NES);

Posiadac¢ $wiadomo$¢ sytuacyjna adekwatng dla dowddztwa
potaczonego;

Byc silng i rozpoznawalng strukturg NATO na wschodniej flance;

obszarze;

. By¢ zdolnym do przemieszczania sie po calym wyznaczonym

obszarze operacji;

. By¢ zdolnym do plynnej integracji ze strukturami eNRF w kaz-

dych okolicznosciach, w obszarze odpowiedzialnosci Naczelne-
go Dowddcy Sojuszniczego w Europie (SACEUR-a);

. Posiada¢ odpowiednia infrastrukture, wsparcie logistyczne,

statyczny 1 mobilny system lacznosci oraz dedykowane ele-
menty ochrony i obrony zgodnie z przewidywanym poziomem
gotowosci.

Proces osiggania Pelnej Zdolnosci Operacyjnej przez DWD P-W zo-
stal podzielony na dwie fazy:

1.

2.

Osiggniecie Wstepnej Zdolnosci Operacyjnej (Initial Operatio-
nal Capability, 10C). Na tym poziomie Dowddztwo mialo by¢
zdolne do koordynowania aktywnosci eFP w celu budowania
sojuszniczych zdolnosci odstraszania;

Osiggniecie Pelnej Zdolnosci Operacyjnej (Full Operational Ca-
pability, FOC). Na tym poziomie Dywizja miala uzyskac zdol-
nosc¢ do zbudowania i utrzymania systemu C2 w obszarze swo-
jej odpowiedzialnoS$ci, wraz ze wszystkimi implikacjami z niej
wynikajacymi.

Kulminacja osiggania FOC okazalo sie pomyslne przejscie Com-
bat Readiness Evaluation (CREVAL), czyli ewaluacji potwierdzajgcej
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zgodnos$c¢ ze standardami NATO. Zadaniem Dywizji bylo wypracowa-
nie procedur, funkcjonalnos$ci oraz systemow wsparcia i informaty-
ki, ktore spelnialy wszystkie kryteria przewidziane dla dywizji i wy-
pelnialy wszystkie funkcje operacyjne (rozpoznanie, dowodzenie,
zabezpieczenie itd.).

Rys. 2. Budowanie zdolnosci operacyjnych i przyjmowanie zadan z MNC NE.

Deklaracja
Petnej
Gotowosci
Operacyjnej
(FC)

CREVAL l

Osiggniecie Wstepnej
Gotowosci Operacyjnej
(IC) i przyjecie Zadan
Podstawowych
delegowanych przez
MNC NE

!
|

IC 30 czerwiec FC do 30 grudnia
2017 2018

Zrédto: opracowanie wiasne.

6 grudnia 2018 r. zostata potwierdzona Pelna Gotowos¢ Operacyj-
na dowodztwa i zdolno$¢ do realizacji stojacych przed nim zadan.
To wlasnie podczas zakonczenia ¢wiczenia ANAKONDA-18 Zolnie-
rze DWD P-W ustyszeli od dowddcy LANDCOM, gen. broni Johna
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C. Thomsona III, nastepujgce poswiadczenie: ,Dowodztwo Wielona-
rodowej Dywizji Poinocny-Wschdd jest gotowe do dzialania™s.

Obecna rola, zadania i miejsce dowodztwa DWD P-W
na wschodniej flance NATO

Dzialanie DWD P-W jest obecnie ukierunkowane na pdinocno-
-wschodni obszar Polski z jakze istotnym, szczegolnie z perspektywy
panstw battyckich, korytarzem suwalskim, ktérego utrzymanie jest
jednym z gldwnych zadan DWD P-W. Regionalne ukierunkowanie
na konkretny teren dzialania jest waznym elementem gotowosci dy-
wizji do obrony, ktére w odrdoznieniu od innych jednostek szybkiego
reagowania NATO stawia DWD P-W na uprzywilejowanej pozycji.
Pozwala to na bardzo szczegdélowe zapoznanie sie ze specyfika po-
tencjalnego Srodowiska walki, poczawszy od uwarunkowan poli-
tycznych, az po aspekty terenowe czy pogodowe.

Aby madc realizowac swoje podstawowe zadania, dowodztwo jest
przygotowane do tzw. przyjecia w podporzadkowanie sit odpowiedzi
NATO, a nastepnie integracji z innymi jednostkami i pododdziatami
Sojuszu. Jest to mozliwe dzieki odpowiednio zaplanowane;j struktu-
rze organizacyjnej dowddztwa, jego stanowisk dowodzenia, a takze
specyficznemu sprzetowi, ktéry zapewnia sprawne funkcjonowanie
w Srodowisku miedzynarodowym. Przyjecie w podporzadkowanie
jest jednak bardzo zlozonym procesem. Ze wzgledu na stale zmienia-
jacy sie charakter dzialan, a takze specyfike potencjalnych jednostek,
ktore moga wspiera¢ wschodnia flanke NATO, jego status musi byc¢
ciggle monitorowany, analizowany oraz testowany podczas roznych
przedsiewziec szkoleniowych.

Wiasnie takim przedsiewzieciem byto ¢wiczenie Griffin Shock 23-1,
ktore, calkiem zresztg stusznie, bylo przez wielu traktowane jako ko-
lejny milowy krok zaré6wno w rozwoju DWD P-W, jak i we wzmoc-
nieniu architektury bezpieczenstwa calej wschodniej flanki NATO.

8 D. Guzenda, Druga rocznica osiqgniecia petnej gotowosci operacyjnej, 4 grudnia
2020 r., https://polska-zbrojna.pl/Mobile/ArticleShow/32966 (dostep: 22 marca 2024 r.).
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Cwiczenie odbywalo sie w dn. 8-26 maja 2023 r. na poligonie wojsko-
wym w Bemowie Piskim, znajdujacym sie w poinocno-wschodniej
Polsce. Mialo na celu pokazanie, w jaki sposéb Stany Zjednoczone
(jako panstwo ramowe) sa w stanie szybko zwiekszac liczebnos¢ gru-
py bojowej w Polsce z rozmiaru batalionu do poziomu brygady. Zna-
czacym by} fakt, ze wlasnie podczas Griffin Shock 23-1 po raz pierw-
szy w historii NATO dowddca wielonarodowej dywizji NATO (w tym
przypadku Dowoddca Wielonarodowej Dywizji Poinocny-Wschadd)
przejal dowodzenie nad amerykanskim 2. Putkiem Kawalerii. Samo
¢wiczenie za$ okazalo sie sukcesem i wyslalo jasny sygnal, ze Sojusz
jest bardziej zjednoczony i lepiej przygotowany do wspolnego dzia-
tania niz kiedykolwiek wczes$niej*.

Kluczowym elementem c¢wiczen byla interoperacyjnos¢, ktora
jest definiowana przez NATO jako ,umiejetno$¢ wspolnego dziatania
w celu efektywnego i wydajnego realizowania taktycznych, operacyj-
nych i strategicznych celow sojuszniczych”. Ten aspekt byl szczegdl-
nie istotny, poniewaz w stosunkowo krotkim czasie Dowddztwo Wie-
lonarodowej Dywizji Poinocny-Wschod musiato z wielonarodowego
zespotu stworzy¢ jednorodny, sprawnie funkcjonujacy oddzial. DWD
P-W i 2. Pulk Kawalerii Armii Stanéw Zjednoczonych to jednostki,
ktore — choc¢ nigdy wczedniej nie miaty okazji ze sobg wspolpracowac
—w ramach ¢wiczenia musialy zintegrowac sie i dzialac¢ pod jednym
dowddztwem. Jak zawsze w takich przypadkach i tutaj pojawily sie
wyzwania, z ktorymi musieli zmierzy¢ sie wszyscy uczestnicy ¢wi-
czenia.

Nie byly one jednak niepokojacym sygnalem, gdyz osiggniecie
peinej zgodnosci we wszystkich obszarach (technicznym, proce-
duralnym, osobowym i informacyjnym) jest niezmiernie komplek-
sowym procesem, szczegoOlnie na poziomie taktycznym, gdzie ilo$c¢
1 czestotliwo$¢ interakcji miedzyludzkich jest bardzo duza. Ponad-
to pewne roznice sprzetowe i niedostepnosc¢ zasobow beda zawsze

4 News Release: U.S. and NATO troops execute combined exercise to expand Battle Gro-
up in Poland, U.S. Army Europe and Africa, 11 maja 2023 r., https://www.europeafTica.
army.mil/ArticleViewPressRelease/Article/3399124/ (dostep: 27 marca 2024 r.).

5 Interoperability: connecting forces, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_84112.htm (dostep: 27 marca 2024 r.).
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wystepowac, a w tych przypadkach potrzebny jest czas na ich dosto-
sowanie, podobnie jak samo zapoznanie sie z kontrpartnerami w ra-
mach dzialania. Pomimo tego zadne ze wspominanych wyzwan nie
stanowilo istotnego problemu i nie mialo negatywnego wplywu na
realizacje zadan podczas ¢wiczenia.

Reasumujac, oprocz zadan dotyczacych zdolnosci do dzialania
jednym z wazniejszych celow DWD P-W na czas pokoju jest dowo-
dzenie jednostkami wchodzacymi w sklad wzmocnienia wysunietej
flanki NATO, ktora tworza dowddztwa polskiej 15. Brygady Zmecha-
nizowanej i litewskiej Brygady Zelazny Wilk oraz podporzadkowane
im batalionowe grupy bojowe pod przewodnictwem Standéw Zjedno-
czonych oraz Niemiec. Ich zadaniem jest wzmocnienie kluczowego
terenu, jakim jest korytarz suwalski, a takze odstraszanie potencjal-
nego przeciwnika samg swojg obecnos$cia, udowadniajac, ze NATO
jednomyslnie i powaznie traktuje obrone wspdélnych granic.

Wspétczesny kontekst i plan rozwoju
Dowédztwa Wielonarodowej Dywizji Pétnocny-Wschod

W dzisiejszym Swiecie, w ktorym operacje wojskowe staja sie coraz
bardziej ztozone i zintegrowane, kluczowa jest zdolnosc¢ do efektyw-
nego zarzadzania informacja. W tym kontekscie Wielonarodowa Dy-
wizja PéInocny-Wschod wyrdznia sie jako jednostka o wyjatkowych
zdolnosciach. Posiada mozliwosci do zarzadzania szeroko pojetym
systemem }acznosci i informatyki, zarowno w czes$ci stacjonarnej
(static CIS), jak i polowej (deployable CIS). Dzieki nim jest w stanie
efektywnie koordynowac operacje i wymiane informacji nie tylko
w warunkach stacjonarnych, lecz takze podczas dynamicznych misji
czy ¢wiczen w terenie.

To, co czyni te jednostke wyjatkowa, to przede wszystkim wie-
loletnie doswiadczenie zdobyte podczas wspoipracy z krajami so-
juszniczymi. Dzieki takim polaczeniom dywizja opracowala efek-
tywny system zarzadzania ustugami lacznosci i informatyki oparty
na koncepcji FMN (Federated Mission Networking), ktorej gtdwnym
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zalozeniem jest mozliwo$¢ wymiany informacji w Srodowisku koali-
cyjnym. Ich skuteczny przeplyw pozwala krajom Sojuszu na posiada-
nie wspolnej Swiadomosci sytuacyjnej, a ta z kolei umozliwia szybsze
i bardziej kompleksowe podejmowanie wszelkich decyzji.

Co wiecej, Dywizja nieustannie wdraza innowacyjne technolo-
gie. Przykladem moze byc¢ system STARLINK czy wykorzystanie
szerokopasmowych radiostacji HARRIS (do transmisji danych do
klauzuli NATO SECRET w mobilnych stanowiskach dowodzenia). Te
rozwigzania znaczgco zwiekszyty zdolnosci komunikacyjne Dywizji
i umozliwity budowanie aktualnego obrazowania pola walki. Jest to
szczegOlnie istotne w przypadku operacji lub ¢wiczen, gdy dostep do
tradycyjnej infrastruktury lacznosci i informatyki moze by¢ ograni-
czony.

Wspominane innowacje to kolejne przyklady wzmacniania wspol-
pracy miedzynarodowej i podnoszenia poziomu bezpieczenstwa
operacji. Koncepcja rozproszonych stanowisk dowodzenia w kon-
teks$cie budowania i zwigkszania zdolnosci operacyjnych stanowi
jeden z kluczowych celow dowddztwa na przysztos¢. Niewidoczne
wizualnie i elektromagnetycznie, w pelni interoperacyjne stanowi-
ska dowodzenia, rozmieszczone w réznych lokalizacjach, to klucz do
zwiekszenia odpornosci na ataki, zapewnienia ciggtosci dowodzenia
nawet w trudnych warunkach czy podnoszenia elastycznosci i sku-
tecznosci operacji wojskowych. Widac¢ wyraznie, ze Wielonarodowa
Dywizja Poinocny-Wschod idzie z duchem czasu, adaptuje sie do no-
wych technologii i koncepcji, dzieki czemu moze realizowac¢ swoje
operacje na najwyzszym poziomie i jak najskuteczniej.

Cho¢ czasy sie zmieniajg, rola Dywizji pozostaje taka sama. DWD
P-W jest i ma w przysziosci by¢ gotowa do integracji i dowodze-
nia jednostkami wydzielonymi do obrony przydzielonego jej rejo-
nu. Jest takze kluczowym elementem architektury bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO i powinna byc¢ postrzegana przez kazdy kraj
czlonkowski jako jej nieodlaczna czeSc. Jak podkresla motto Dywizji
- ,Facta non verba” — czyny znacza wiecej niz jakiekolwiek stowa
ideklaracje. W NATO te dziatania odbywaja sie wspolnie i to wlasnie
ta wspolnota decyduje o naszej sile.
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W trakcie powstawania niniejszego artykulu, w dn. 14 marca
2024 r. odbylo sie uroczyste zakonczenie ¢wiczenia pk. Loyal Leda 24,
a tym samym zakonczenie procesu certyfikacji Dowodztwa Wielona-
rodowej Dywizji PéInocny-Wschod, co oznacza potwierdzenie jego
peinej gotowosci operacyjnej. Doskonaly wynik, z jakim dowodztwo
zaliczylo certyfikacje, to dowod na jego gotowos¢ do stawienia czola
wszelkim wyzwaniom. Na podkreslenie zastuguje ponadto fakt, ze
byl to najlepszy wynik osiagniety przez certyfikowane dowddztwa
NATO na przestrzeni ostatnich lat.
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Slowa kluczowe: Srodowisko bezpieczenstwa, koncepcja, strategia,
NATO, Polska

Abstract: Since the conclusion of the bipolar period, the architecture of
global security has changed radically and unpredictably, exposing NATO’s
and Poland’s security environment to ongoing challenges, pressure and
threats. As a member of NATO, Poland, in its strategic documents, demon-
strates views that are generally consistent with the provisions of the Alli-
ance’s strategic documents. Poland’s national security strategies and NA-
TO’s strategic concepts were compared, and the results showed a strong
similarity of the assessments of the security environment. Additionally,
assumptions that should guide the security environment diagnosis in the
future Poland’s national security strategy were made, taking into con-
sideration the threats to Poland’s security that currently exist, including
those related to Russia’s aggressive foreign policy.

Keywords: security environment, concept, strategy, NATO, Poland

Wprowadzenie

Pozimnowojenna architektura bezpieczenstwa na swiecie ulega dy-
namicznym zmianom. Na przestrzeni ostatnich trzech dekad docho-
dzilo cyklicznie do wydarzen znaczaco przeksztalcajacych uwarun-
kowania, w ktorych funkcjonowaty panstwa oraz sojusze. Podmioty
zakladaja pewne cele strategiczne oparte na identyfikacji swoich in-
teresOw. By osiggac te cele, potrzebna jest odpowiednia strategia. Jej
zapisy moga byc skutecznie operacjonalizowane jedynie w przypad-
ku trafnego zdiagnozowania srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym
dany podmiot sie znajduje.

Polskie doswiadczenia w zakresie okreSlania interesow naro-
dowych i sposobow ich realizacji poprzez dokumenty strategiczne
ksztaltuja sie dopiero od 30 lat. Wczesniej strategie Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej — panstwa zaleznego od Zwigzku Radzieckiego
i czlonka Ukladu Warszawskiego — byly de facto pisane w Moskwie.
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Srodowisko bezpieczedstwa w koncepcjach strategicznych NATO

Ten stan rzeczy zmienit sie dopiero w 1989 r. i zdazy} kilkukrotnie
ewoluowac m.in. za sprawa akcesji Polski do Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego (NATO) oraz Unii Europejskiej (UE).

Obecnie Polska samodzielnie identyfikuje swoje interesy naro-
dowe oraz sposoby ich osiggania, co prezentuje w Strategiach Bez-
pieczenstwa Narodowego. W tych dokumentach strategicznych
przedstawiane jest rowniez Srodowisko bezpieczenstwa, w ktorym
Polska sie znajduje, i ktore warunkuje mozliwosci i potrzeby podej-
mowania kluczowych decyzji. Ocena tego Srodowiska w zalozeniu
powinna by¢ zaréwno na poziomie krajowym, jak i NATO-wskim
podobna, a co najmniej niesprzeczna, z uwagi na sojusznicza wole
wspolpracy w zakresie polityki bezpieczenstwa. Wymaga to skutecz-
nego wspotdzialania w ramach NATO podczas procesu tworzenia
wspolnej koncepcji strategicznej. Nalezy jednak pamietac, ze Strate-
gie Bezpieczenstwa Narodowego RP sg nadrzedne wobec dokumen-
tow sojuszniczych. Jednoczesnie celem Polski powinno by¢ zabiega-
nie o0 maksymalne uwzglednienie polskich pogladow strategicznych
w koncepcjach NATO. Majac $wiadomos$¢ istnienia takiej specyfiki
(mogacej wskazywac na pewne wspdizaleznosci) okreslania $rodo-
wiska bezpieczenstwa, zasadnym jest zbadanie zbieznos$ci doku-
mentow krajowych i sojuszniczych na przestrzeni ostatnich ponad
20 lat czlonkostwa w NATO.

Przedmiot badania niniejszego artykulu to Srodowisko bezpie-
czenstwa Polski i Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Problem badaw-
czy sformutowany zostal w postaci pytania, czy oceny sSrodowiska
bezpieczenstwa w strategicznych dokumentach Polski i NATO sa
zbiezne. Do tak sformulowanego pytania badawczego autorzy sta-
wiajg nastepujaca teze: charakterystyki srodowiska bezpieczenstwa
w polskich strategiach narodowych od 2000 r. i w koncepcjach stra-
tegicznych NATO od 1999 r. pozostaja wysoce zbiezne w zakresie
identyfikacji i oceny gléwnych wyzwan, ryzyka, szans i zagrozen.
Celem badania jest wskazanie podobienstw i r6znic w ocenach tego
sSrodowiska, a takze proba zidentyfikowania i zarekomendowania
zapisow, ktére moglyby sie znalez¢ w przyszlej polskiej strategii
bezpieczenstwa. Do wyciggniecia wnioskow postuza: analiza ocen
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srodowiska bezpieczenstwa oraz obserwacja obecnej dynamiki sy-
tuacji miedzynarodowej. Do przeprowadzenia badania wykorzysta-
no metode analizy komparatystycznej, przy pomocy ktorej porow-
nano tresci rownoczesnie obowiazujacych polskich i sojuszniczych
strategii. Nastepnie dzieki syntezie przeanalizowanych materialow
okreslono wspolne cechy oraz rozbieznosci w charakterystykach
Srodowiska bezpieczenstwa w poszczegolnych dokumentach. Zgro-
madzone spostrzezenia pozwolily na zaproponowanie pewnych
zalozen, ktére powinny tworzy¢ ocene srodowiska bezpieczenstwa
W przysziej strategii RP.

Strategia, koncepcja strategiczna i sSrodowisko bezpieczenstwa
w teorii

Poczatkowo termin ,strategia” dotyczy! jedynie spraw militarnych.
Wiazalo sie to z etymologia tego pojecia, pochodzacego od greckiego
stowa ,strategos”, ktore okreslalo naczelnego dowddce wojskowego,
odpowiedzialnego za przygotowanie i przeprowadzenie wojny*. Ta-
kie rozumienie strategii jest dalej aktualne, ale w kontekscie nowe-
go, dopelnionego terminu ,strategii wojskowej”. Wywodzi sie on ze
strategii w ujeciu wojskowym 1 jako pojecie szersze stanowi ,,dzial
teorii i praktyki sztuki wojennej, (...) sposOb postepowania w przygo-
towaniu i przeprowadzeniu konkretnej wojny, kampanii lub bitwy,
obrany i zastosowany przez najwyzsze ogniwa wiladzy panstwowej,
naczelne dowodztwo sit zbrojnych lub naczelne dowodztwo teatru
dzialan wojennych”s. Z tak przedstawionej definicji strategii w uje-
ciu wojskowym wynika wezsza definicja strategii wojskowej, ktora
jest ,,dziedzing strategii obejmujgca tworzenie, rozwdj, przygotowa-
nie 1 wykorzystanie sit zbrojnych dla osiagniecia celow we wszyst-
kich dziedzinach i warunkach funkcjonowania panstwa (podmiotu).
W aspekcie bezpieczenstwa obejmuje tworzenie, przygotowanie,

4 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 1I-2011, nr 18, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 21.

5 A. Polak, J. Joniak, Sztuka Wojenna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014,
s. 457.

130 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Srodowisko bezpieczedstwa w koncepcjach strategicznych NATO

rozwoj 1 wykorzystanie sil zbrojnych do przeciwdzialania wszelkim
zagrozeniom™®. Z obu tych definicji (strategii w ujeciu wojskowym
oraz strategii wojskowej) wynika, ze obecnie strategia moze byc
utozsamiana szczegllnie ze Srodowiskiem wojskowym, jednakze
pojecie strategii wojskowej wskazuje rowniez na wykorzystanie sit
zbrojnych do przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom, co obrazu-
je pewna ewolucje rozumienia i potrzeby wykorzystywania tych sit
przez decydentow.

Przez wiele wiekow strategia byla konsekwentnie tgczona ze zja-
wiskiem wojny. Podejscie to zaczelo sie zmienia¢ w XX 1 XXI w. Zaso-
by uzywane do osiggniecia celéw wojennych poszerzyly sie i oprocz
wojskowych zaczeto uwzglednia¢ zasoby niewojskowe. Nastepnie
pojawil sie termin strategii obronnej, ktory poszerzy! pierwotne zna-
czenie strategii o sposéb uzycia owych zasobéw podmiotu do zapo-
biegania, zwalczania i rozstrzygania konfliktow polityczno-militar-
nych. W rezultacie na przelomie XX i XXI w. pojawil sie nowy termin
— strategii bezpieczenstwa narodowego’.

Wspolczesnie wyodrebnia sie dwie kategorie: szerszg — strategii
narodowej — oraz wezsza — strategii bezpieczenstwa narodowego.
Pierwszy termin oznacza ,dzial strategii bedacy teoria i praktyka
dzialania panstwa, ukierunkowang na osiggniecie zalozonych ce-
16w, zapewniajacych wszechstronny rozwdj i bezpieczenstwo, ujmo-
wanych w skali ogdlnej i majacych dlugofalowy charakter”®. Drugi
termin jest jej dziedzing (dlatego zostal okreslony jako termin wez-
szy). W takim ujeciu strategia bezpieczenstwa narodowego to teo-
ria 1 praktyka ukierunkowana na ,przygotowanie i wykorzystanie
potencjatu panstwa dla osiggniecia celu przeciwdzialania wszelkim
zagrozeniom jego bytu 1 rozwoju, uyjmowanym w skali ogolnej i ma-
jacym diugofalowy charakter”®.

Proces przygotowania strategii bezpieczenstwa narodowego musi
by¢ oparty na zalozeniach pozwalajacych w bezpieczny sposob

¢ ibidem.

7 S. Koziej, op. cit., s. 22.

8 B. Zdrodowski (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wy-
danie szoste, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 131.

9 ibidem.
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rozwijac sie panstwu. Istotny jest rowniez dlugofalowy charakter
dokumentu, ktory wskazywac¢ ma ogolne (nieszczegolowe) kwestie
zwiazane z wytyczonymi celami.

Termin strategii w ujeciu bezpieczenstwa nie musi jedynie odno-
si¢ sie do pojedynczego panstwa. Strategia w tym znaczeniu moze
nawigzywac¢ do grupy panstw. Stalo sie to bardziej widoczne po
II wojnie Swiatowej, wraz z powstaniem i rywalizacjag dwdch blokow
polityczno-wojskowych: Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego i Ukladu
Warszawskiego'°.

Obecnie Polska jako panstwo cztonkowskie NATO, oprocz swojej Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego, powinna prowadzic polityke bezpie-
czenstwa w zgodzie z wypracowang wspolnie z pozostatymi czlonka-
mi strategia sojuszniczg. W NATO ten dokument nosi miano Koncepcji
Strategicznej, ktérag mozna definiowac jako ,,0g6lne dalekosiezne cele
organizacji w roznych dziedzinach, w tym w bezpieczenstwie, gospo-
darce, wojskowosci 1 innych, wraz ze sposobami ich osiggniecia oraz
wskazaniem dysponowanych (niezbednych) do tego zasobow™..

Znajac obie definicje, nalezy przyjrzec¢ sie istocie strategii bezpie-
czenstwa narodowego i koncepcji strategicznej. Jest to okres$lenie
sposobu uzycia wszystkich sit i Srodkow (zasobow) podmiotu (pan-
stwa lub sojuszu) do odpowiedniego reagowania na szanse, wyzwa-
nia, ryzyka i wszelkie zagrozenia. Przy czym zaréwno pierwsze ele-
menty, ktorymi sg sily i Srodki (zasoby), jak i drugi, czyli wskazane
zjawiska - szanse, wyzwania, ryzyka, zagrozenia — mogg pochodzic
z roznych dziedzin bezpieczenstwa (np. bezpieczenstwo gospodar-
cze, informacyjne, militarne)!?. Wobec tego do sit i sSrodkow (zaso-
bdéw) zalicza sie caly wachlarz mozliwosci danego podmiotu, ktory
obejmuje militarne oraz niemilitarne aspekty.

Okreslenie wszelkich wczesniej wspomnianych kwestii jest moz-
liwe poprzez odpowiednie przygotowanie sie decydentow (osob lub
panstw odpowiedzialnych za stworzenie dokumentu). W celu za-
chowania logiki postepowania przy tworzeniu strategii powinni oni

10 §. Zarychta, Doktryny i Strategie NATO 1949-2013, Bellona, Warszawa 2014, s. 43.

11 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu
bezpieczeristwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020, s. 98.

12 S. Koziej, op. cit., s. 22.
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kierowac sie cyklem strategicznym, ktory w klasycznym ujeciu jest
czterofazowym procesem przygotowywania strategii.

Pierwsza faza, zwana samoidentyfikacja strategiczng, to inaczej
okreslenie interesow i celow strategicznych podmiotu (panstwa lub
sojuszu). Druga faza dotyczy oceny srodowiska bezpieczenstwa i po-
winna wskazywac zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania bezpie-
czenstwa. W trzeciej i czwartej fazie nalezy odpowiednio sporzadzi¢
strategie operacyjna i preparacyjna. W strategii operacyjnej znajda
sie wskazane sposoby osiggania wyznaczonych celow, strategia prepa-
racyjna okresla natomiast sposéb utrzymywania systemu bezpieczen-
stwa narodowego lub sojuszniczego. Obie te kwestie bedga warunkowa-
ne okreslonym we wczesniejszej fazie sSrodowiskiem bezpieczenstwa
narodowego®®, ktore mozna zdefiniowac jako ,,0g61 wszystkich czyn-
nikow wplywajacych na otoczenie podmiotu (panstwa, koalicji). Wy-
réznia sie srodowisko rzeczowe i przedmiotowe. Srodowisko rzeczowe
stanowig wszystkie czynniki otoczenia podmiotu, tworzgce warunki
i wplywajace na podmiot. Srodowisko przedmiotowe stanowig wy-
zZwania, szanse, zagrozenia i ryzyka zwiazane z bezpieczenstwem pod-
miotu”4, Przytoczona definicja wraz z przedstawionym cyklem strate-
gicznym pozwala zauwazyc, ze bez okreslenia Srodowiska rzeczowego
i przedmiotowego dla danego podmiotu nie mozna w peini stwierdzic,
w jaki sposob ma on realizowac zalozone cele swojej strategii.

Upraszczajac, mozna przyjac, ze okreslenie Srodowiska bezpie-
czenstwa stanowi punkt wyjscia dla zdefiniowania sposobow osiaga-
nia swoich celow i stworzenia strategii. Zakladajac przy tym, ze cele
strategiczne zarowno panstw cztonkowskich, jak i cztonkéw wspdl-
nego sojuszu powinny by¢ w duzej mierze tozsame, jest zasadne, aby
dokonac analizy poréwnawczej ocen Srodowiska bezpieczenstwa
w dokumentach strategicznych Polski oraz Sojuszu Pdéinocnoatlan-
tyckiego. Dzieki temu na podstawie wnioskow oraz zapiséw obec-
nej Koncepcji Strategicznej NATO z 2022 r. bedzie mozliwe przedsta-
wienie potencjalnych prognoz co do tresci niektdrych postanowien
przysziej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

13 jbidem, s. 26-29.
14 1. PawlowsKki, op. cit., s. 236.
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Poréwnanie ocen srodowiska bezpieczenstwa
w Koncepcji Strategicznej NATO z 1999 r. i polskich strategiach
bezpieczenstwa z 2000 r., 2003 r.i 2007 r.

Pierwsza koncepcja strategiczng Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, co
do ktorej z uwagi na kryterium chronologiczne polska strategia wy-
kazuje zalezno$¢ merytorycznag, jest koncepcja przyjeta w Waszyng-
tonie w 1999 r.?>. Podczas opracowywania nowej koncepcji brano pod
uwage m.in. powstanie UE na mocy traktatu z Maastricht z 1992 r.,
przeksztalcenie sie w 1995 r. Konferencji Bezpieczenstwa i Wspol-
pracy w Europie w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Eu-
ropie (OBWE) oraz zaangazowanie sie sil Sojuszu na Batkanach?®®, co
uswiadomito slabosci i niedociggniecia dotychczasowych procedur
idzialan NATO'. Aktualizacja poprzedniej strategii sojuszniczej (czy-
li pierwszej pozimnowojennej) jawila sie jako koniecznos$¢ takze ze
wzgledu na zaproszenie Polski, Czech 1 Wegier do rozmow akcesyj-
nych w lipcu 1997 r.’8. Przyspieszenie opracowania nowej strategii
NATO-wskiej wywotlane bylo nie tylko otwarciem sie na panstwa by-
tego bloku wschodniego, lecz takze poglebiong refleksja na temat po-
trzeby modyfikacji strategicznych podstaw dzialania NATO, ktére juz
od ponad dekady funkcjonowalo w dynamicznych i zmiennych mie-
dzynarodowych uwarunkowaniach pozimnowojennych?. Te proce-
sy zachodzily takze w druga strone — oczekujac na akcesje do Soju-
szu, Polska spowolnila prace nad swoja strategia, by ta na poziomie

15 Por. The Alliance’s Strategic Concept, Rada Péinocnoatlantycka, Waszyngton 1999.

6 Warto nadmienié, ze 16. szczyt NATO, zorganizowany w Waszyngtonie w dniach
23-25 kwietnia 1999 r., odbywat sie jednocze$nie z Operacja Allied Force, przeprowadza-
ng przez sity NATO od 24 marca do 20 czerwca 1999 r. Wéwczas po raz pierwszy w hi-
storii Sojusz Pénocnoatlantycki przeprowadzit operacje wojskowa bez uprzedniej zgody
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

7 Ch.R. Davis, NATO’s Next Strategic Concept: How the Alliance’s New Strategy will
Reshape Global Security, ”Strategic Studies Quarterly” 2010, t. 4, nr 4, s. 35.

18 S. Zarychta, op. cit., s. 128.

19 ‘Wskazano to expressis verbis w tekscie koncepcji z 1999 r.: The dramatic changes in
the Euro-Atlantic strategic landscape brought by the end of the Cold War were reflected in
the Alliance’s 1991 Strategic Concept. There have, however, been further profound political
and security developments since then. Zob. R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2016, s. 81-82.
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NATO-wskim zostala przyjeta jako pierwsza®. A zatem juz na pozio-
mie przygotowawczym wida¢ pewna korelacje obu dokumentdow.
Koncepcja waszyngtonska byla ostatnim NATO-wskim dokumen-
tem strategicznym najwyzszej rangi, w ktérym nie wyodrebniono
explicite czesci nazwanej ,,Srodowiskiem bezpieczenstwa”. To $ro-
dowisko zostalo jednak zaprezentowane we ,Wprowadzeniu” oraz
~Wyzwaniach i ryzykach dla bezpieczenstwa”. Autorzy koncepcji
zdefiniowali tam nowe zagrozenia i ryzyka dla pokoju i stabilnos$ci
na obszarze euroatlantyckim, ktore pojawity sie lub nabraly na sile
na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia?’. Wskazano nikle ryzyko
peinoskalowej agresji przeciwko Sojuszowi. Nadmieniono, ze zagro-
zenia militarne i pozamilitarne (duzy nacisk na te drugie) sa zlozone,
trudne do przewidzenia. Szczegdlny potencjal destabilizacji przypi-
sano regionalnym kryzysom?? na peryferiach obszaru sojusznicze-
go, etnicznym 1i religijnym antagonizmom, sporom terytorialnym,
nieudanym reformom polityczno-spolecznym, naruszaniu praw
czlowieka. Panstwa nienalezace do NATO, a dysponujace potencja-
lem nuklearnym, zostaly réwniez zidentyfikowane jako powazne
wyzwanie dla bezpieczenstwa. Proliferacje broni masowego razenia
(BMR) okreslono jako potencjalne bezposrednie zagrozenie wojsko-
we dla panstw sojuszniczych — w tym kontekscie autorzy koncepcji
wykazali Swiadomosc¢ rozszerzajacego sie rezimu nieproliferacji, ale
jednoczes$nie zwrdcili uwage, ze technologie i know-how tworzenia
takiej broni upowszechniaja sie np. wsrod podmiotow niepanstwo-
wych. Duzy nacisk polozono na gwaltowny rozwo6j nowoczesnych

20 Mialo to wynika¢ z blednego przekonania, ze strategie NATO charakteryzuje
przymiot supremacji nad strategiami narodowymi panstw czlonkowskich, podczas gdy
w rzeczywistosci jest odwrotnie. Nadrzedny charakter maja interesy narodowe, ich ar-
tykulacja w strategii panstwowe;j. Por.: S. Koziej, A. Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa
narodowego RP 1990-2014. Refleksja na cwiercwiecze, w: R. Kupiecki (red.), Strategia bez-
pieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, Wojskowe Centrum
Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2015, s. 24.

21 Mimo to warto zauwazy¢, ze rozwoj sytuacji miedzynarodowej przez autoréw kon-
cepcji waszyngtonskiej zostal oceniony pozytywnie. Widac to zwlaszcza na przykladzie
tezy, ze ryzyko pelnoskalowej agresji wojskowej na Sojusz uleglo znacznej redukcji (cho¢
nie zaniklo).

22 'W spos6b oczywisty odnosito sie to do destabilizacji w regionie Baltkandéw. Same
Balkany zostaly zreszta wymienione w koncepcji trzykrotnie — za kazdym razem w kon-
tekscie ryzyka i wyzwan dla NATO.
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technologii ofensywnych, ktére wrodzy aktorzy moga wykorzysty-
wac, m.in. by zakloci¢ funkcjonowanie systemow informatycznych
NATO. Wsrod zagrozen dla bezpieczenstwa wymieniono tez m.in.
terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowang, a takze niekontrolowane
migracje wywotane np. konfliktami zbrojnymi.

Polskie strategie od 1999 r. ksztaltowaly sie w warunkach czlon-
kostwa kraju w Sojuszu PoInocnoatlantyckim i ich zapisy korespon-
dowaly z trescig sojuszniczych koncepcji strategicznych. Pierwsza
strategia przyjeta w tych okolicznosciach byla Strategia Bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r.22. W ocenie sSrodowiska
bezpieczenstwa wskazano w niej, ze Polska nie jest zagrozona bez-
posrednia agresja wojskowa w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.
Byl to ,uklon” w strone NATO, ktdre stalo sie wlasnie wiarygodnym
1 silnym gwarantem bezpieczenstwa RP, a zarazem przejaw mysle-
nia zyczeniowego. Autorzy strategii zidentyfikowali nastepujace za-
grozenia 1 wyzwania dla bezpieczenstwa Polski: rosnaca liczbe kry-
zysow lokalnych, nadmierng koncentracje potencjalu wojskowego
w niektdrych regionach, rozprzestrzenianie sie BMR (ten czynnik,
cho¢ wazny, nie wybrzmial tak mocno jak w NATO-wskiej strategii
waszyngtonskiej), zagrozenia ekonomiczne, niekontrolowane migra-
cje transgraniczne, terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowang, zagro-
zenia Srodowiska naturalnego, dzialania stuzb specjalnych panstw
obcych, a takze kwestie zwigzane z ochrong informacji?*. Porow-
nujac to ujecie przedmiotowe z ocena Srodowiska bezpieczenstwa
w koncepcji waszyngtonskiej, nalezy wskazacé, ze w Strategii Bezpie-
czenstwa RP wzmiankowano dzialania stuzb specjalnych i zagroze-
nia Srodowiska naturalnego, ktore nie zostaly w ten sposob przed-
stawione przez strategow NATO-wskich. Kwestie Srodowiskowe
w koncepcji waszyngtonskiej ujeto jako jeden z wymiarow bezpie-
czenstwa identyfikowanych przez NATO (ale nie Zrdodlo zagrozen).

2 Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000.

2 Wydaje sie, ze autorzy strategii z 2000 r. zaprezentowali do$¢ szerokie podejscie do
Srodowiska bezpieczenstwa RP i przedstawili relatywnie duzo zagrozen oraz wyzwan.
Jednak nie brak gloséw, ze w istocie walor merytoryczny tej strategii byl bardzo ograni-
czony, poniewaz obejmowala ona tak naprawde jedynie dwa wymiary bezpieczenstwa
panstwa: polityke zagraniczna i obronnos$é. Zob. S. Koziej, A. Brzozowski, op. cit., s. 25.
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Operacje wywiadowcze z kolei nie zostalty w ogole wskazane w kon-
cepcji sojuszniczej. Podobnie w obu dokumentach oceniono grozbe
bezposredniej agresji militarnej jako niklg. Pozostale wyzwania i za-
grozenia zidentyfikowano zasadniczo zbieznie.

Kontekst przyjecia kolejnego dokumentu — Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w 2003 r.?° — ksztaltowaly
dynamiczne zjawiska geostrategiczne w skali europejskiej i globalnej
zachodzace na poczatku XXI w. Byly to przede wszystkim wzrost ska-
li terroryzmu miedzynarodowego (vide tragedia 11 wrze$nia 2001 r.
i zainicjowana przez USA globalna wojna z terroryzmem), konflikt
iracki, zblizajgca sie akcesja Polski do UE, wspoipraca NATO z Rosja
i Ukraing. W tej strategii rozbudowang, lecz chaotyczna ocene S$ro-
dowiska bezpieczenstwa zaprezentowano w czesci pt. ,Wyzwania”?.
Ryzyko wojny w Europie jest wedlug autorow zasadniczo zerowe.
Konflikty na Balkanach z uwagi na ich deeskalacje stanowig juz
mniejsze ryzyko dla bezpieczenstwa RP (istotna zmiana wzgledem
poprzedniej strategii), podobnie jak spory na Kaukazie i Zakauka-
ziu (po raz pierwszy wymienione wprost). Sytuacja geostrategiczna
w Europie ewoluuje w korzystnym kierunku. Powazne wyzwania dla
bezpieczenstwa RP maja charakter globalny — wsrdd nich wymienio-
no: terroryzm miedzynarodowy, proliferacje BMR (te dwa zagroze-
nia sa najwazniejsze), a takze (novum) polityke rezimow autorytar-
nych i istnienie panstw upadtych. Narazenie na te zagrozenia rosnie
wraz z postepujaca globalizacja oraz integracja Polski ze struktura-
mi miedzynarodowymi. Wiekszy niz w poprzedniej strategii nacisk
potozono na szerokie spektrum zagrozen nietypowych, czyli asyme-
trycznych (cho¢ jeszcze w ten sposob nienazwanych). Jako ich zro-
dlo wskazano m.in. na ugrupowania terrorystyczne. Duzo uwagi
poswiecono takze przestepczosci zorganizowanej, dzialaniom stuzb
specjalnych panstw obcych, degradacji srodowiska naturalnego,

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003.

% Wspominani juz S. Koziej i A. Brzozowski doceniaja probe zintegrowanego podej-
$cia do spraw bezpieczenstwa narodowego, dokonang w ramach przygotowywania stra-
tegii z 2003 r. Jej tre$¢ jest rzeczywiscie bardziej kompleksowa, szczegdlowa, obejmujaca
wiele dziedzin bezpieczenstwa. Zalozonego celu jednak wedlug autorow nie osiagnieto.
Zob. S. Koziej, A. BrzozowsKi, op. cit., s. 29.
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zagrozeniom demograficznym (novum), masowym migracjom i po-
trzebie dywersyfikacji energetycznej (rowniez novum).
Nastepczynig omowionej strategii byla przyjeta w 2007 r. kolejna
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?’.
Ten dokument miatl tres¢ bardziej kompleksowa, cho¢ wewnetrznie
niespojna®. Wyrozniono w nim czes$¢ zatytulowana ,,Uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa narodowego...”, bedaca w istocie oceng srodo-
wiska bezpieczenstwa w wymiarze szans, wyzwan i zagrozen (po-
minieto ryzyka). Prymat przyznano regionalnym uwarunkowaniom
bezpieczenstwa — procesom i zjawiskom zachodzacym w otoczeniu
Polski, jako tym najsilniej oddzialujacym na jej bezpieczenstwo. Na-
cisk polozono jednak na wyzwania i zagrozenia plynace z Bliskiego
i Srodkowego Wschodu (fundamentalizm islamski, terroryzm, desta-
bilizacja). Jak zatem widac, problem terroryzmu miedzynarodowego
z biegiem lat jedynie nabieral na znaczeniu. Wzgledem poprzedniej
strategii wiecej uwagi poSwiecono zagrozeniom energetycznym (su-
rowce stosowane przez niektdre panstwa stalty sie instrumentem na-
cisku politycznego) i rywalizacji o no$niki energii. Ta problematyka
jest obszerniejsza i znajduje sie w kolejnosci merytorycznej tekstu
weczesniej, co Swiadczy o jej priorytetowosci. Autorzy strategii po-
nownie skoncentrowali sie na zagrozeniach asymetrycznych (po raz
pierwszy zostaly tak nazwane), wywolywanych przez podmioty nie-
panstwowe, oraz na rozwoju miedzynarodowego terroryzmu i prze-
stepczo$ci zorganizowanej. Kontynent afrykanski zostal wprost
uznany za kierunek, z ktdrego ptynie wyzwanie migracyjne (novum).
Nowos$¢ stanowi nadanie duzego znaczenia problemowi demogra-
ficznemu w Polsce, a takze wyzwaniu finalizacji transformacji pol-
skiego systemu prawnego. Zauwazono rowniez ryzyko dezintegra-
cji UE. Cho¢ ponownie zidentyfikowano wyzwania kreowane przez
rezimy autorytarne, autorzy zatozyli, ze konflikty lokalne, w tym na

27 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/SBN_RP.pdf (dostep: 1 marca 2024 r.).

28 Taka teze stawiaja S. Koziej i A. BrzozowsKi, piszacy, ze w Strategii z 2007 r. ,,moz-
na dostrzec (...) wymieszanie réznych wymiaréw srodowiska strategicznego, dziedzin
i sektoréw bezpieczenstwa narodowego, zewnetrznych i wewnetrznych oraz militar-
nych i pozamilitarnych aspektéw i problemdéw bezpieczenstwa panstwa”. Por. S. Koziej,
A. Brzozowski, op. cit., s. 36.
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Balkanach, maja nikla role destabilizujaca (takie podejscie byto wi-
doczne juz w strategii z 2003 r., lecz w mniejszym stopniu).

Porownujac NATO-wska koncepcje z 1999 r. i trzy polskie strate-
gie bezpieczenstwa, mozna zauwazy¢ m.in. wieksza szczegotowosc
dokumentow krajowych (co nie dziwi, gdyz byly one przyjmowane
czesciej, a zatem 1 ich tre$¢ cechowala sie wieksza aktualnoscia), po-
dobne postrzeganie kwestii terroryzmu i zagrozen asymetrycznych
oraz wiekszy nacisk w polskich strategiach na kwestie demograficz-
ne, energetyczne i Srodowiskowe.

Poréwnanie ocen srodowiska bezpieczenstwa
w Koncepcji Strategicznej NATO z 2010 r. i polskich strategiach
bezpieczenstwa z 2014 r.i 2020 r.

Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa Czlonkéw NATO,
przyjeta podczas 25. szczytu NATO w Lizbonie w 2010 r., zastapila
obowiazujaca od 1999 r. koncepcje waszyngtonska. Do jej opracowa-
nia przyczynila sie radykalna zmiana globalnego sSrodowiska bezpie-
czenstwa na poczatku XXI w., szczegolnie zagrozenie terroryzmem,
przybierajace gwaltownie na sile po 2001 r. (zamach na World Tra-
de Center). Jak wskazuje Jeffrey A. Larsen, pierwszy raz w historii
koncepcja zostala przygotowana ,,w oparciu o podejscie odgérne”?,
to znaczy przez niewielkg grupe ekspertow i pod przewodnictwem
Sekretarza Generalnego NATO. Wsrod najwazniejszych elementow
sSrodowiska bezpieczenstwa nowej koncepcji wskazano mozliwos¢
ataku konwencjonalnego na terytorium NATO (jego prawdopodo-
bienstwo oceniono jako niewielkie, cho¢ niemogace pozostac zlekce-
wazonym) oraz zagrozenie proliferacja BMR.

Obawy wzbudzal brak stabilnosci poza granicami Sojuszu (eks-
tremizm religijny i kulturowy, transnarodowa przestepczos¢, terro-
ryzm i inne). Niepewnos$¢ sytuacji bezpieczenstwa w duzej mierze
wynikala z zaangazowania sie Stanow Zjednoczonych w konflikty na

2 Jeffrey A. Larsen, Is the 2010 Strategic Concept still fit for purpose?, 1 maja 2016 r.,
https://www.jstor.org/stable/resrep10273?seq=2 (dostep: 17 lutego 2024 r.).
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Bliskim Wschodzie i Azji (wojna w Zatoce Perskiej i Afganistanie)*.
W zwigzku z dynamicznym rozwojem nowoczesnych technologii
w charakterystyce Srodowiska bezpieczenstwa w 2010 r. wspomnia-
no rowniez o wzmagajacych sie atakach cybernetycznych stanowia-
cych zagrozenie m.in. dla administracji rzadowych, gospodarki i in-
frastruktury krytycznej. Uwage poswiecono takze koniecznosciom
utrzymania bezpieczenstwa szlakow dostaw i infrastruktury energe-
tycznej oraz przeciwdzialaniu zagrozeniom wynikajacym ze zmian
zachodzacych w Srodowisku naturalnyms3!. Wszystkie wyzej wymie-
nione zjawiska stanowia ryzyko dla euroatlantyckiego bezpieczen-
stwa, stabilnosci oraz dobrobytu. W tym kontekscie nalezy podkre-
$li¢ potrzebe wzmocnienia stalej wspdlpracy pomiedzy NATO, UE
i Organizacja Narodow Zjednoczonych. Jednoczesnie w dokumencie
wskazano, ze NATO z Rosja powinna }gczy¢ wspolpraca o znaczeniu
strategicznym. Sojusz dgazyt wowczas do osiggniecia strategicznego
partnerstwa z Moskwa, oczekujac od niej podobnej postawy. W Swie-
tle tych zalozen eksponowano w koncepcji lizbonskiej che¢ aktyw-
nego wspoldzialania z rosyjskim partnerem w zakresie m.in. obrony
przeciwrakietowej i kontroli zbrojen. Widoczne bylo podejscie opar-
te na wierze w mozliwos¢ konstruktywnej wspdlpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa z Rosjg, cho¢ jednoczes$nie dostrzegano istnienie
roznic w niektorych kwestiach. Sadzono, ze dzieki strategicznemu
partnerstwu NATO-Rosja uda sie wzmocni¢ bezpieczenstwo euro-
atlantyckie.

W czasie obowigzywania Koncepcji NATO z 2010 r. w Polsce opra-
cowano dwa strategiczne dokumenty: Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. oraz Strategie Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r. W obu
dokumentach scharakteryzowano stan srodowiska bezpieczenstwa,
ktore towarzyszylo decyzji o koniecznosci przyjecia danej strategii.

% Niedlugo po wejsciu w zycie koncepcji lizbonskiej wybuchta wojna domowa w Li-
bii, podczas ktdrej interweniowalo NATO (Operacja Unified Protector) oraz trwajaca do
dzisiaj wojna domowa w Syrii.

81 Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczeristwa cztonkéw Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, Warszawa 2010, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/koncepcja_stra-
tegiczna_nato_tlumaczenie.pdf (dostep: 1 marca 2024 r.).
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Wedlug Stanistawa Kozieja i Adama Brzozowskiego strategia
z 2014 r. to ,pierwsza strategia w calosci odpowiadajaca zalozeniom
zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa narodowego”32. Te
opinie podziela Robert Kupiecki i okresla strategie jako komplek-
sowg, a rozdzial dedykowany srodowisku bezpieczenstwa w doku-
mencie jako ,laczacy diagnoze i prognoze”, przy tym trafnie wska-
zujacy ,glowne szanse, wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa
Polski w wymiarze globalnym, regionalnym i narodowym”33. Stra-
tegia zdaje sie by¢ bardziej wieloaspektowa i szczegdlowa niz ta ja
poprzedzajaca.

Mimo to mozna sie pokusic¢ o stwierdzenie, ze w Strategii zabra-
klo wyraznych odniesien do zagrozen zwigzanych z postepujacy-
mi zmianami klimatycznymi (a z nimi bezposrednio lacza sie ujete
w dokumencie bezpieczenstwo energetyczne czy zdrowotne). Warto
bylo réwniez wiecej uwagi poswieci¢ zagrozeniu intensyfikacji ru-
chu na szlakach migracyjnych i potrzebie systemowego rozwigzania
problemu np. poprzez wypracowanie efektywnej polityki powrotow.
Taki temat bylby logicznym rozwinieciem watku poswieconego sy-
tuacji w regionie Afryki Poinocnej, Bliskiego Wschodu i Batkandw.
Wsrod krytycznych opinii odnoszacych sie do ww. strategii mozna
dostrzec zarzuty, ze w Srodowisku bezpieczenstwa nie zostala uje-
ta potrzeba wewnetrznej stabilnosci i spojnosci w panstwie, w tym
koniecznos$¢ integracji polityczno-spolecznej?.. Panstwo, ktore jest
wewnetrznie ostabione np. przez konflikty na tle politycznym czy
spotecznym badz tozsamos$ciowym, staje sie tym samym stabszym
aktorem w stosunkach miedzynarodowych oraz jest bardziej podat-
ne na zewnetrzne ingerencje.

W opisie Srodowiska bezpieczenstwa w ww. strategii, przedsta-
wionym w trzech wymiarach: globalnym, regionalnym oraz krajo-
wym, zwrocono uwage m.in. na ostabienie ,rezimu kontroli zbrojen

82 S. Koziej, A. BrzozowsKki, op. cit., s. 39.

% R. Kupiecki, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014 jako instrument polityki
paristwa. Uwarunkowania zewnetrzne i aspekty procesowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
2015, nr 33, s. 32-33.

% K. Komorowski, Ktopoty z najnowszq strategiq bezpieczeristwa RP, ,,Przeglad Nauk
o0 Obronnosci” 2016, t.1, s. 45-46.
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konwencjonalnych i systemu Srodkéw budowy zaufania w Euro-
pie”®5, w efekcie czego dochodzi do systematycznego obnizenia po-
ziomu zaufania wsrod partnerow, szczegdlnie na terytorium OBWE,
ktora staje sie coraz mniej efektywna (vide atak Rosji na Gruzje
w 2008 r.).

W dokumentach podkreslono takze znaczenie utrzymania bezpie-
czenstwa szlakow dostaw i infrastruktury energetycznej, niezbed-
nych dla zachowania bezpieczenstwa panstwa, calego regionu i So-
juszu. Szczegolnie po aneksji przez Rosje Krymu w 2014 r. w Polsce
wzrosta $wiadomo$¢ koniecznosci dywersyfikacji Zrodet surowcow
energetycznych i uniezaleznienia sie od Federacji Rosyjskiej w moz-
liwie krotkiej perspektywie czasowej. Jak wspomniano wczes$niej,
NATO jako calo$¢ nie dostrzegala woweczas ze strony Rosji takiego
zagrozenia, ktorego w przyszlosci spodziewala sie Polska. Sojusz po-
strzegal Rosje jako partnera wspodtodpowiedzialnego za utrzymanie
bezpieczenstwa w regionie transatlantyckim.

Koncepcja lizbonska stanowila rowniez punkt odniesienia dla
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2020 r., w ktorej zaakcentowano niepewnos¢ i nieprzewidywalnos¢
ewolucji srodowiska bezpieczenstwa, co wynikalo m.in. z narusza-
nia prawa miedzynarodowego przez niektdrych aktorow stosunkow
miedzynarodowych. W strategii z 2020 r. wskazano bezposrednio,
ze najwieksze zagrozenie dla Srodowiska bezpieczeristwa Polski oraz
europejskiego systemu bezpieczenstwa stanowi ,neoimperialna po-
lityka wtadz Federacji Rosyjskiej”¢. Po raz pierwszy polscy stratedzy
nawigzali bezposrednio do ChRL i zaakcentowali, ze globalna rywa-
lizacja USA, Chin i Rosji jest waznym zjawiskiem wplywajacym na
system miedzynarodowy. To stwierdzenie, jakkolwiek stuszne, wy-
daje sie jednak zbyt lakoniczne.

Podkreslono wage zapewnienia bezpieczenstwa cybernetyczne-
go (m.n. jako przestrzeni wykorzystywanej do przeciwdzialania

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostep: 1 marca 2024 r.).

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_
2020.pdf (dostep: 1 marca 2024 r.).
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wojnie hybrydowej prowadzonej przez Rosje), w tym koniecznosci
wykorzystywania najnowszych technologii do wspottworzenia efek-
tywnej gospodarki cyfrowej. W zwigzku z rosngca niepewnoscia
w obowigzujacej polskiej strategii zwrocono uwage na ,,wzrost praw-
dopodobienstwa uzycia taktycznej broni jadrowej w klasycznej opera-
cji zbrojnej, w tym jako elementu deeskalacji konfliktu”®” (vide Rosja),
zagrozenie terroryzmem i dzialaniami prowadzonymi przez zorgani-
zowane grupy przestepcze. Obawy w tym ostatnim zakresie wzbudzal
kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej w 2021 r., poniewaz
istnialo wysokie prawdopodobienstwo, ze wsrod grup migrantow do
Polski przedostang sie cztonkowie takich ugrupowan. Warto dodac, ze
jednym z niezmiennych priorytetow Polski pozostaje bezpieczenstwo
energetyczne i infrastrukturalne (w okresie 2014-2020 RP byla zaan-
gazowana m.in. w projekty rozbudowy terminala LNG w Swinoujsciu,
Via Carpatia, Via Baltica, Rail Baltica i Baltic Pipe).

Charakterystyki Srodowiska bezpieczenstwa Polski w Strategiach
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r.
1z 2020 r. zostaly sformulowane w odniesieniu do NATO-wskiej kon-
cepcji przyjetej w 2010 r. W polskich dokumentach doprecyzowano
1 uszczegolowiono zagrozenia i szanse zasygnalizowane w koncep-
cji lizbonskiej, a takze rozszerzono opis Srodowiska bezpieczenstwa
0 uwarunkowania regionalne. Podczas gdy srodowisku bezpieczen-
stwa NATO w duzej mierze zagrazaja ataki terrorystyczne oraz eska-
lacja konfliktéw wojskowych w bezposrednim sasiedztwie obszaru
sojuszniczego, Srodowisko bezpieczenstwa Polski jest determino-
wane przede wszystkim sgsiedztwem Rosji, co w minionej dekadzie
okazuje sie coraz wiekszym wyzwaniem dla zapewnienia bezpie-
czenstwa, w tym wojskowego, energetycznego czy informacyjnego
Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Warto zaznaczy¢ roznice pomiedzy polska a NATO-wska perspek-
tywaq postrzegania Rosji. W koncepcji lizbonskiej podkreslono ko-
nieczno$¢ wspolpracy NATO z Rosja, ktora jest wspotodpowiedzial-
na za pokoj, stabilnosc i bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego,
oraz zadeklarowano cheé¢, by ,wzmacnia¢ polityczne konsultacje

%7 ibidem.
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1 praktyczna wspolprace z Rosja w dziedzinach wzajemnego zainte-
resowania”3. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r.
stwierdzono, ze ,stosunki NATO-Rosja i UE-Rosja powinny rozwijac
sie w oparciu o pelne poszanowanie prawa miedzynarodowego”’,
a w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r. wprost wska-
zano, Ze ,najpowazniejsze zagrozenie stanowi neoimperialna polity-
ka wladz Federacji Rosyjskiej”*. Postepujaca zmiana w postrzeganiu
przez Polske Rosji jest wyrazna: z powsciggliwego i umiarkowane-
go na jednoznacznie negatywne. Oczywiscie wydarzenia minionej
dekady i wzrost agresywnosci polityki zagranicznej Rosji wplynely
takze na zmiane postrzegania jej przez NATO, co znalazto odzwier-
ciedlenie w koncepcji Sojuszu z 2022 r.

Srodowisko bezpieczefistwa w Koncepcji Strategicznej NATO
z 2022 1. i przysztej strategii bezpieczenstwa narodowego RP

Najnowsza i obowiazujgca obecnie koncepcja strategiczna NATO
przyjeta zostala w nowych okoliczno$ciach geostrategicznych,
znacznie odbiegajacych od dotychczasowych. Pelnoskalowa wojna
Rosji przeciwko Ukrainie, rozpoczeta w 2022 r., spowodowala rady-
kalng zmiane w postrzeganiu przez Sojusz zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa i stabilnosci. Znalazlo to wyraz w ocenie Srodowiska
bezpieczenstwa w Koncepcji Strategicznej z 2022 r., przyjetej pod-
czas Szczytu NATO w Madrycie (NATO 2022 Strategic Concept). Czesc¢
zatytulowana ,,Srodowisko strategiczne” (Strategic environment) roz-
poczyna sie od stwierdzenia, ze obszar euroatlantycki nie znajdu-
je sie juz w stanie pokoju*'. Jest to wyrazna roznica w stosunku do

% Koncepcja strategiczna..., op. cit.

% Strategia Bezpieczenistwa..., Warszawa 2014, op. cit.

10 Strategia Bezpieczeristwa..., Warszawa 2020, op. cit.

4 Pierwszy raz od konca zimnej wojny NATO-wscy stratedzy zakredlili tak pesymi-
styczna wizje Srodowiska bezpieczenstwa. To jednoznaczne stwierdzenie pozwala wycig-
gnac¢ wniosek, ze agresja militarna na panstwa cztonkowskie Sojuszu — w obliczu obec-
nych uwarunkowan geostrategicznych — nie jest juz nieprawdopodobna. Nie traktuje sie
jej jako nieuniknionej, niemniej tego typu stwierdzenia zdaja sie mie¢ na celu gtéwnie
uswiadomienie sojusznikéw, ze wykluczenie ryzyka konfliktu zbrojnego byloby nieroz-
sadne i naiwne.
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Koncepcji NATO z 2010 r., w ktorej na poczatku opisu Srodowiska
bezpieczenstwa zaprezentowano teze: ,,Obszar euroatlantycki jest
spokojny i zagrozenie terytorium NATO atakiem konwencjonalnym
jest niewielkie”*2. Obecne Srodowisko bezpieczenstwa cechuje strate-
giczna konkurencja, niestabilno$¢, nawracajgce kryzysy, a globalne
zagrozenia sa wzajemnie powigzane.

Nowoscia (cho¢ nie zaskoczeniem) jest okreslenie Federacji Rosyj-
skiej jako najwazniejszego i bezposredniego zagrozenia dla NATO.
Aktywnosci Rosji budzg szczegdlny niepokoj z uwagi na ich wielowy-
miarowy charakter: agresja konwencjonalna, operacje w cyberprze-
strzeni, dzialania hybrydowe (wspomniane po raz pierwszy wprost
w strategii NATO). Zagrozenie ze strony Rosji jest definiowane wie-
lokontekstowo: nie tylko w zwigzku z inwazja na Ukraine, lecz tak-
ze ze wzgledu na rozbudowe potencjalu jadrowego przez Moskwe,
dzialania destabilizacyjne na Wschodzie i Poludniu, rozbudowe po-
tencjatu militarnego w regionach morskich, a takze np. wzmocnienie
integracji wojskowej Rosji i Biatorusi. To ogromna roznica w porow-
naniu do koncepcji z 2010 r., w ktorej widac bylo dazenie Sojuszu
do porozumienia z Rosjg*’. Tak zarysowana percepcja zagrozenia ze
strony Federacji Rosyjskiej w kluczowym dokumencie sojuszniczym
odpowiada postrzeganiu Rosji przez Polske, co bylo wyrazone juz
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP w 2020 r.

Druga kluczowa modyfikacja wzgledem poprzednich strategii
NATO-wskich jest bezposrednie wzmiankowanie w Kkoncepcji ma-
dryckiej ChRL, ktdrej ,,ambicje i represyjna polityka stanowig wy-
zwanie dla interesdw, bezpieczenstwa i wartosci Sojuszu”. Chiny
zostaly zatem po raz pierwszy bezposrednio wspomniane w koncep-
cji strategicznej Sojuszu jako ,wyzwanie systemowe”#, Swiadczy to
o0 strategicznym zainteresowaniu NATO Chinami, ktére w ostatnich

42 Koncepcja strategiczna..., op. cit.

43 Wiecej o specyfice nowego podej$cia do Rosji w NATO w: J. Gotkowska, J. Tarocin-
ski, Co po Madrycie? Szczyt NATO a bezpieczeristwo wschodniej flanki, ,Komentarze OSW”,
5 lipca 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-07-05/co-po-
-madrycie-szczyt-nato-a-bezpieczenstwo-wschodniej-flanki (dostep: 1 marca 2024 r.).

4 P, Daehnhardt, NATO’s new Strategic Concept and the EU’s Strategic Compass face
reality: Euro-Atlantic security and defense in the context of the war in Ukraine, “Atlantisch
Perspectief” 2022, t. 46, nr 4, s. 7.
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latach coraz powazniej rywalizujg z Zachodem, zwlaszcza zas ze
Stanami Zjednoczonymi, dla ktorych stanowia gldéwnego globalnego
konkurenta. W tym kontekscie autorzy strategii z 2022 r. za niepo-
kojace (stusznie) uznaja takze zaciesnianie sie partnerstwa rosyjsko-
-chinskiego.

Nadal najwazniejszym asymetrycznym zagrozeniem dla NATO po-
zostaje terroryzm miedzynarodowy, a wyzwaniami asymetrycznymi
—konflikty i destabilizacje w Afryce i na Bliskim Wschodzie®. Innymi
wyzwaniami wedlug obecnej koncepcji sa m.in. ataki cybernetycz-
ne, problemy z utrzymaniem rezimow kontroli zbrojen, rozbrojenia
1 nieproliferacji, zmiany klimatyczne, zwiekszenie inwestowania
w nowe technologie przez rywali NATO. Thierry Tardy, podsumowu-
jac wizje srodowiska bezpieczenstwa w najblizszym okresie, stwier-
dzil, ze ,wylania sie ponury widok (...), wojna wrocita do Europy
1 NATO nie moze tego ignorowac”*. Zapisy koncepcji Swiadcza o tym,
Ze jej autorzy dostrzegaja mozliwe zagrozenie i koniecznos¢ przygo-
towania do zmierzenia sie z nim.

Strategie sojusznicze naturalnie zachowuja wiekszy poziom ogol-
nosci zapisow i sg zasadniczo tworzone rzadziej niz strategie krajo-
we. Wplywaja na to: wielo$¢ podmiotow uczestniczacych w procesie
ich przygotowania, a takze koniecznos$¢ jednomyslnego ich przyje-
cia (czyli m.in. zblizenia percepcji zagrozen, wyzwan, ryzyk i szans
w obszarze wspolnego bezpieczenstwa do takiego stopnia, ze tres¢
koncepcji strategicznej odzwierciedla w zadowalajacym stopniu in-
teresy wszystkich cztonkow).

Obecnos$¢ Polski w Sojuszu Pdinocnoatlantyckim wplywa na
ksztaltowanie jej krajowej strategii bezpieczenstwa narodowego.
Przykladowo koncepcje strategiczne NATO moga dla tworcow stra-
tegii krajowych panstw czlonkowskich stanowi¢ pewien punkt od-
niesienia, jesli chodzi o przygotowywanie aktualizacji dokumentow
krajowych. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, Ze strategia RP stanowi
dokument nadrzedny wobec koncepcji strategicznej NATO, a jej tresc

45 Zob. np. J. Gotkowska, J. Tarocinski, op. cit.
% T. Tardy, Six takeaways from NATO’s new Strategic Concept, w: T. Tardy (red.),
NATO’s New Strategic Concept, NATO Defense College, Rzym 2022, s. 8.

146 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Srodowisko bezpieczedstwa w koncepcjach strategicznych NATO

wynika przede wszystkim z wlasnej wrazliwosci na definiowanie
Srodowiska bezpieczenstwa. Nadrzednos¢ krajowej strategii stanowi
wyraz autonomii decyzyjnej Polski, jednak zbadana tre$¢ dokumen-
tow 1 praktyka ich tworzenia sklaniaja do wniosku, ze czesto poz-
niej przyjmowane dokumenty, Swiadomie lub nie, w pewnym sensie
czerpia inspiracje z wczesniejszych (narodowe z sojuszniczych i na
odwrat).

Na podstawie aktualnej NATO-wskiej koncepcji strategicznej,
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r. jak rowniez
weczesniejszych obowiazujacych dokumentdw tej rangi na poziomie
sojuszniczym i krajowym mozna zaproponowac kilka wnioskow
okreslajacych kierunki, w jakich moze podazy¢ ocena sSrodowiska
bezpieczenstwa w Kkolejnej strategii bezpieczenstwa narodowego
Polski.

Po pierwsze, w opisie Srodowiska bezpieczenstwa nalezy wyeks-
ponowac glowne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski w postaci
Federacji Rosyjskiej. W kontekscie intensyfikacji dziatan zbrojnych
Rosji w Ukrainie (tj. prowadzenie od lutego 2022 r. pelnoskalowej
inwazji na Ukraine, stanowigcej kolejny etap w wojnie de facto roz-
poczetej w 2014 r.) nie ma watpliwosci, ze to z tego kierunku pilyna
dla Polski gléwne zagrozenia. To spostrzezenie, zgodne zreszta z za-
pisami koncepcji madryckiej, powinno zosta¢ uznane za punkt wyj-
Sciowy diagnozy Srodowiska bezpieczenstwa RP.

Po drugie, zagrozenie ze strony Rosji nalezy scharakteryzowac
jako bezposrednie i wieloobszarowe. W sensie militarnym Polska
oraz inne panstwa wschodniej flanki, a szerzej caly Sojusz, sa obec-
nie realnie zagrozone rosyjskim atakiem konwencjonalnym. Ta dia-
gnoza powinna zosta¢ wyeksponowana w tresci nowej strategii (dla
poréwnania w poprzednich strategiach zagrozenie agresja bylo oce-
niane jako znikome, a pézniej malo prawdopodobne; obecnie grozba
takiego ataku jest najwieksza na przestrzeni ostatnich ponad 30 lat
strategii bezpieczenstwa w Polsce). W tym kontekscie warto tez nad-
mieni¢ rosngce ryzyko incydentow naruszenia polskiej przestrzeni
powietrznej (ktére do momentu zlozenia niniejszego artykulu do
druku wydarzyly sie juz kilkukrotnie). S3 one intencjonalne badz
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nieintencjonalne i wynikaja bezposrednio z wojny toczonej za nasza
wschodnig granicg.

Po trzecie, ocena oddzialywania Rosji na Polske i szerzej Europe
powinna uwzglednia¢ szeroki katalog wyzwan, ryzyka i zagrozen
niemilitarnych z réznych obszaréw: dyplomatycznego, informa-
cyjnego, gospodarczego, energetycznego itp. Z tego plynie kolejny
wniosek — bez watpienia wyzwania i zagrozenia energetyczne po-
winny znalez¢ sie znacznie wyzej w strategicznej hierarchii. Wy-
darzenia z ostatnich 2 lat wyraznie pokazujg, ze uzaleznienie od
dostaw surowcow energetycznych z jednego panstwa (vide kazus
Rosji) prowadzi do naruszenia stabilnosci miksu energetycznego
i bezpieczenstwa energetycznego. Problemy w zakresie dywersyfi-
kacji dostaw sg bole$nie odczuwane w naszym regionie, stad zasad-
ne wydaje sie podejmowanie dalszych krokéow w celu ich neutra-
lizacji poprzez rozwdj m.in. energetycznych projektow w ramach
Inicjatywy Trdjmorza czy potencjalu cywilnego atomu w Polsce.
Cho¢ kwestia bezpieczenstwa energetycznego byla uwzgledniana
w ostatnich strategiach bezpieczenstwa RP, to obecnie zasluguje
ona na priorytetyzacje.

Szczegodlng uwage nalezy réwniez zwroci¢ na dzialania Rosji:
(dez)informacyjne, operacje stuzb specjalnych, ataki cybernetyczne
iinne. Te kroki sa wymierzone przeciwko panstwom wspolnoty eu-
roatlantyckiej, ale obserwuje sie je tez m.in. w Afryce czy na Bliskim
Wschodzie, w ktorych Rosja probuje budowac swoje poparcie i dys-
kredytowac Zachod.

Bardziej problematyczne moze okazac sie zdiagnozowanie roli
ChRL w Srodowisku bezpieczenstwa RP. O ile polscy decydenci do-
strzegaja wyzwania i ryzyko kreowane przez to panstwo, o tyle wyka-
zuja gotowosc i chec podtrzymania z nim pragmatycznej wspotpracy,
zwlaszcza w obszarze gospodarczym. Trudno zatem prognozowac,
w jakim kierunku podazy ocena wplywu ChRL na bezpieczenstwo
RP w kolejnej strategii. Niemniej mozna z wysokim prawdopodo-
biennstwem spodziewac sie odniesienia sie wprost do Chin (skoro
tak uczyniono w madryckiej koncepcji NATO w 2022 r., a takze la-
konicznie w polskiej strategii z 2020 r.), co byloby ze wszech miar
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stuszne. Majac bowiem na uwadze zarowno podejscie USA (bardziej
asertywne), jak i unijne (asertywne, cho¢ pragmatyczne), warto by-
loby przedstawic¢ swoja koncepcje relacji z ChRL. Jednoczes$nie nie
mozna wykluczy¢ przeksztalcenia sie roli Chin w Srodowisku bez-
pieczenstwa Polski, zwlaszcza w przypadku poglebienia wspolpra-
cy (szczegolnie wojskowej) Pekinu i Moskwy zaro6wno w wymiarze
bilateralnym, jak i multilateralnym np. w ramach Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspolpracy. Wraz z narastajacym amerykansko-chinskim
antagonizmem mozna tez przewidywac zwiekszong presje ze strony
Standw Zjednoczonych na europejskich sojusznikow, w tym Polske,
jesli chodzi o obieranie bardziej asertywnego i twardego kursu poli-
tycznego wobec Pekinu.

Biorac pod uwage kontekst miedzynarodowy, warto podkresli¢,
ze duzym wyzwaniem bedzie skuteczne zabieganie o podtrzymanie
jednosci w ramach UE, w ktdrej ryzyko dezintegracji wzrasta. We-
wnetrzne podziaty w Unii moga dotyczy¢ m.in. polityki rozszerzenia,
rewizji postanowien traktatowych czy migracji.

Samo zjawisko migracji, szczegdlnie niekontrolowanej i maso-
wej, ktore nalezy traktowac jako duze wyzwanie i posrednie za-
grozenie, ma wielowymiarowe podloze. Z jednej strony nalezy
w dalszym ciggu zwraca¢ uwage na problem migracji z kierunku
Globalnego Poludnia, napedzany kryzysami (w tym prowokowa-
nym przez Rosje kryzysem zywno$ciowym i energetycznym), woj-
nami i zmianami klimatu. Z drugiej strony od 2021 r. mamy do
czynienia ze sztucznie kreowanym Kkryzysem, a migranci sa spro-
wadzani i wykorzystywani jako instrument nacisku politycznego
na panstwa europejskie.

W kolejnej strategii bezpieczenstwa, w podobnym tonie jak do-
tychczas, zostang zapewne ujete nastepujace wyzwania i ryzyko dla
bezpieczenstwa: terroryzm miedzynarodowy, przestepczos¢ zorga-
nizowana, kontrola zbrojen, proliferacja BMR. Te problemy, choc
globalnie (i dla NATO) istotne, dotykaja Polski w mniejszym stop-
niu niz wielu innych czltonkéw Sojuszu. Wyjatek stanowi problem
BMR - przykladowo rozmieszczenie taktycznej broni jadrowej na
terytorium Bialorusi bezposrednio oddzialuje na bezpieczenstwo
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RP. Ten watek zastuguje w strategii bezpieczenstwa narodowego na
stosowne poruszenie, szczegolnie ze odpowiedz NATO na rosyjskie
zapowiedzi przemieszczenia broni jadrowej na Bialoru$ byla nie-
adekwatna.

Jednocze$nie nalezy okresli¢ status Bialorusi, ktora pod dalszymi
wplywami Rosji stanowi jednoznaczne zagrozenie. Te teze potwier-
dzaja wczesniej wymienione dzialania zwigzane z zaangazowaniem
w kryzys migracyjny na granicy z Polska czy wsparcie Bialorusi dla
Rosji podczas konfliktu z Ukraina.

W nastepnej strategii na wieksza uwage niz dotychczas (rowniez
w poréwnaniu do koncepcji sojuszniczych) zastuguja zmiany klima-
tyczne, ktore coraz bardziej kompleksowo wplywaja na Srodowisko
bezpieczenstwa RP. Kreuja one wachlarz wyzwan, z ktérymi Polska
musi sie zmierzy¢. Wigzg sie one m.in. ze sprawiedliwg transforma-
cja energetyczna (w tym odpowiednim wydatkowaniem S$rodkow
publicznych na inwestycje w zielone technologie), a takze z nalezyta
ochrong zasob6w przyrodniczych.

Wsrod wyzwan wewnetrznych, ktore obecnie coraz czesciej ujaw-
niaja sie w Srodowisku bezpieczenstwa RP, nalezy nadmienic regres
demograficzny (spadek przyrostu naturalnego) i zwiekszajace sie
rozwarstwienie spoteczne za sprawa wzrostu nieréwnosci docho-
dowych, co moze powodowac wysokie niezadowolenie spoleczne.
Potencjal tych problem6w nalezy zauwazy¢ takze w strategii bezpie-
czenstwa.

W kolejnej strategii powinny znalez¢ sie szanse dla Polski kre-
owane przez rozwoj Srodowiska bezpieczenstwa. Warto tu wymie-
ni¢ rosnaca role miedzynarodowa RP, skutkujaca wzmacnianiem
dotychczasowych strategicznych partnerstw (np. ze Stanami Zjed-
noczonymi) i powstaniem nowych (np. z krajami azjatyckimi). W tej
drugiej kategorii mozna wymieni¢ Koree Poludniowa, ktora wply-
wa na Srodowisko bezpieczenstwa RP korzystnie, odkad stala sie
waznym partnerem w zakresie wspolpracy przemystow obronnych.
Wspomnienie tego kraju, a takze Japonii, z ktora Polska rownie suk-
cesywnie rozwija wspolprace, Swiadczyloby o szerokim spojrzeniu
na globalne bezpieczenstwo, budowatoby wiarygodnosc¢ wobec tych
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krajow i korespondowaloby z partnerstwami nawigzanymi z Japo-
nia i Korea przez NATO?.

Tworcy kolejnej strategii powinni takze mie¢ na wzgledzie, do-
tychczas czesto pomijane, ryzyko dla Srodowiska bezpieczenstwa RP
w postaci mozliwego ograniczenia zaangazowania wojskowego USA
w Europie. Choc taki scenariusz jest wielce niepozgadany z punktu wi-
dzenia interesow Polski, nie mozna go wykluczy¢, natomiast wediug
autorow pozostaje on mato prawdopodobny. Redukcja roli Waszyng-
tonu jako gwaranta bezpieczenstwa euroatlantyckiego mogtaby by¢
spowodowana w najblizszych miesigcach i latach zasadniczo dwo-
ma czynnikami. Po pierwsze, czynnikiem wewnetrznym, czyli decy-
zja polityczna np. administracji nowego prezydenta (vide zblizajace
sie wybory prezydenckie w 2024 r. i zapowiedzi republikanskiego
kandydata Donalda Trumpa dotyczace ewentualnego zmniejszenia
amerykanskiego zaangazowania w Europie®®), po drugie, zewnetrz-
nym, tj. przeniesieniem ciezkos$ci zaangazowania wojskowego (pod
wzgledem m.in. liczby sprzetu, zolnierzy czy przeznaczanych $rod-
kow finansowych) w inne regiony Swiata niz Europa, np. Indo-Pacy-
fik (vide poglebiajaca sie rywalizacja Ameryki i Chin, rozwijana siec
amerykanskich partnerstw z krajami Azji Poludniowo-Wschodniej)
czy Bliski Wschadd (vide gwaltowna eskalacja konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego, obserwowana od pazdziernika ubieglego roku). Zidenty-
fikowanie tego typu ryzyka powinno znalez¢ sie w tresci nowej stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego i spowodowac zarazem powziecie

47 Por. np. P. Miedzinski, NATO i Japonia na nowej sciezce wspotpracy na szczycie NATO
w Wilnie, strona internetowa Defence24, 9 lipca 2023 r., https://defence24.pl/geopolityka/
nato-i-japonia-na-nowej-sciezce-wspolpracy-na-szczycie-nato-w-wilnie (dostep: 28 grud-
nia 2023 r.); N. Matiaszczyk, NATO w Azji: nowe wymiary partnerstwa miedzy Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim a Koreq Potudniowq i Japoniq oraz wyzwania zwiqzane z Chinami,
Instytut Nowej Europy, 18 lipca 2023 r., https://ine.org.pl/nato-w-azji-nowe-wymiary-part-
nerstwa-miedzy-sojuszem-polnocnoatlantyckim-a-korea-poludniowa-i-japonia-oraz-wy-
zwania-zwiazane-z-chinami-2/ (dostep: 28 grudnia 2023 r.).

%8 Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze za prezydentury Donalda Trumpa wspdlpraca
wojskowa USA z Polska rozwijala sie bardzo dobrze. Obecna narracja Trumpa stwarza
obawy, jakoby moglo dojs¢ do zmniejszenia amerykanskiego zaangazowania na rzecz
obrony Europy. Jednakze w opinii autoréw ta retoryka moze mie¢ na celu jedynie zmo-
bilizowanie cztonkéw NATO do wywigzywania sie ze zobowigzan sojuszniczych dotycza-
cych zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢.
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przez polskie wladze odpowiednich dzialan na rzecz minimalizacji
negatywnych skutkow zaistnienia opisanego wyzej scenariusza.

Przedstawiony katalog prezentuje tezy subiektywnie wybrane
przez autorow. Nalezy podkresli¢, Ze nie jest on zamkniety i pozosta-
je podatny na dynamike zmian geostrategicznych.

Podsumowanie. Whioski dla polityki, strategii i systemu
bezpieczenstwa narodowego

Ocena Srodowiska bezpieczenstwa stanowi bardzo wazny element
zarowno koncepcji sojuszniczych NATO, jak i strategii bezpieczen-
stwa narodowego RP. Pozwala bowiem nakres$li¢ sytuacje bezpie-
czenstwa w odniesieniu do czynnikow wewnetrznych i zewnetrz-
nych, lokalnych, regionalnych i globalnych, a przeprowadzona
trafnie umozliwia odpowiednie okreslenie Srodkow 1 sposobow ich
realizacji. Stanowi ona zatem punkt wyjsciowy do operacjonalizacji
zalozen wskazanych w strategii.

Opierajac sie na kwestiach przeanalizowanych w niniejszym ar-
tykule, nalezy podkresli¢ wysoka zbieznosc ocen sSrodowiska bezpie-
czenstwa w koncepcjach strategicznych NATO i strategiach polskich.
Przeprowadzone badanie pozwolilo potwierdzic¢ zasadnosc przyjetej
tezy o podobnej percepcji gtdwnych wyzwan, ryzyk, szans i zagro-
zen dla bezpieczenstwa, przy czym dostrzec mozna pewne roznice
wynikajace ze specyfik podmiotow definiujgcych Srodowisko bezpie-
czenstwa. Najwieksza dostrzegalna rozbieznoscia w analizowanych
dokumentach bylo postrzeganie Federacji Rosyjskiej. W polskich
strategiach podejscie do Moskwy szybciej ewoluowalo od partner-
skiego, przez zachowawcze, do stwierdzajacego zagrozenie. Przy
tym percepcja Rosji na poziomie NATO zblizyla sie do polskiej, co
znalazlo wyraz w koncepcji strategicznej z 2022 r. Wykazana zbiez-
no$¢ w przenalizowanych dokumentach z ostatnich ponad dwdch
dekad stanowi pozytywny przyklad zasadniczej tozsamosci podej-
$cia do bezpieczenstwa wsrdd czitonkow Sojuszu, a takze uwzgled-
niania polskiej perspektywy w dokumentach sojuszniczych.
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Majac na uwadze obecny kryzys bezpieczenstwa, zwigzany w Eu-
ropie z agresja Rosji na Ukraine, a w innych regionach swiata np.
z eskalacja konfliktu izraelsko-palestynskiego czy coraz bardziej
asertywna politykga ChRL wobec Tajwanu, wskazane jest, by jednos¢
i solidarnos$¢ sojusznicza podkreslac¢ i wzmacnia¢, co mozna czynic
takze poprzez maksymalne dopasowanie tresci zapisow strategicz-
nych na poziomie NATO i krajowym.

Polska bez watpienia pelni coraz wazniejsza funkcje w NATO, dla-
tego w kolejnych strategiach bezpieczenstwa, w czesciach poswieco-
nych diagnozie sSrodowiska bezpieczenstwa, powinna w wiekszym
stopniu odnosi¢ sie do wyzwan i zagrozen o charakterze pozaregio-
nalnym. Dzieki temu postawi sie w roli kluczowego gracza w Soju-
szu, potrafigcego myslec¢ globalnie. Wskazana jest zatem wieksza
kompleksowos$¢ tych ujeé. Jednoczesnie nalezy w dalszym ciggu
skutecznie promowac kwestie 0 znaczeniu regionalnym i lokalnym
w mysl realizacji interesu narodowego. ROwniez z intencjag wzmac-
niania dobrego PR w Sojuszu, warto w kolejnych ocenach srodowi-
ska bezpieczenstwa eksponowac i przedstawiac niektore problemy
w kontekscie ich roli dla calego Sojuszu i bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, a nie tylko europejskiego. Dotyczy to takich kwestii jak
zagrozenie agresja rosyjska, hybrydowe dzialania Rosji, w tym jej
operacje dezinformacyjne, niestabilno$¢ systemow energetycznych
w Europie Srodkowej itp. To zalozenie pozostaje w sensie praktycz-
nym kluczowe, poniewaz bez utrzymania przez NATO strategicznego
zaangazowania w naszym regionie trudno bedzie wzmocni¢ poten-
cjal odstraszania Rosji na tyle, by realnie zminimalizowac ryzyko
wystapienia inwazji na panstwa cztonkowskie NATO.

Obserwacje dynamiki zmian w sytuacji geostrategicznej w Euro-
pie i na Swiecie sklaniaja do postulowania o czestszg aktualizacje
strategii bezpieczenstwa narodowego RP. Utrzymywanie ich aktual-
nosci bez systematycznej korekty oceny sSrodowiska bezpieczenstwa
jest trudne do zrealizowania, nawet majac na uwadze dlugofalowy,
a nie dorazny, charakter dokumentu.
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SOCIAL SECURITY OF EUROPEAN UNION CITIZENS IN
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RIGHTS

Abstrakt: Przyjecie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych stanowi wy-
raz dbatodci Unii Europejskiej o bezpieczenstwo socjalne, a wiec pod-
stawowe aspekty zycia obywateli. Niniejszy artykut ma na celu analize
i deskrypcje kwestii ochrony bezpieczenstwa socjalnego obywateli UE
w kontekscie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Tekst ukazuje posta-
we UE wobec bezpieczenstwa socjalnego, zawiera opis zasad 1 zalozen
wynikajacych z Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz ich implikacje
dla bezpieczenstwa socjalnego obywateli krajéw czlonkowskich UE, ze
szczegolnym uwzglednieniem Polski. W artykule wyeksplikowany zostat
rowniez wpltyw pozytywdow Europejskiego Filaru Praw Socjalnych na
bezpieczenstwo narodowe.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo socjalne, prawa socjalne, ochrona so-
cjalna, UE

Abstract: The establishment of the European Pillar of Social Rights is
an expression of the European Union’s (EU) concern for social security,
which is a fundamental aspect of citizens’ lives. This article aims to analy-
se and describe the issue of social security protection of EU citizens in the

1

https://orcid.org/0009-0001-3709-3082, @ pytel.edyta@doktorant.uken.krakow.pl

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44

157



Edyta Maria Pytel

context of the European Pillar of Social Rights. The article shows the EU’s
attitude towards social security, describes the principles and assumptions
resulting from the European Pillar of Social Rights, and their implications
for the social security of citizens of EU member states, with particular
emphasis on Poland. The article also explains the impact of the positive
aspects of the European Pillar of Social Rights on national security.

Keywords: social security, social rights, social protection, EU

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo czlowieka ma wymiar wieloaspektowy, gdyz jego
przejawy sa dostrzegane w kazdej plaszczyznie zycia. Wskazana wie-
loaspektowosc tego pojecia zwiazana jest z licznymi potrzebami w za-
kresie bezpieczenstwa. W obszernym katalogu wskazanych potrzeb
uwypuklenia wymagaja te o charakterze fundamentalnym, dotyczace
podstaw funkcjonowania czlowieka. Zapewnienie godnych warun-
kow bytu i niezbednego minimum egzystencji, a zatem ochrona bez-
pieczenstwa socjalnego obywateli, winny stanowic priorytet dla pan-
stwa jako podmiotu zobligowanego do zaspokojenia potrzeb narodu.
Bezpieczenstwo socjalne jest bowiem waznym elementem w procesie
budowania i utrzymywania bezpieczenstwa narodowego. Nie ulega
watpliwosci, iz stan rzeczywistosci spolecznej, w ktérym to obywa-
tele maja dostep do elementarnych dobr m.in. w postaci wyzywie-
nia, mieszkania, opieki zdrowotnej i edukacji w zakresie co najmniej
podstawowym, wiaze sie z pozytywami dla narodu, co przejawia sie
wiekszg stabilnoscia i spojnoscia spoteczna. Laczy sie to z truizmem, iz
zapewnianie bezpieczenstwa socjalnego tagodzi nieréwnosci spotecz-
ne, podnosi jakos¢ zycia obywateli, wplywa na ich zadowolenie i po-
woduje aprobatywna postawe wobec dzialalnosci panstwa, co z kolei
przyczynia sie do wspierania i rozwoju panstwa przez obywateli oraz
do przeciwdzialania potencjalnym konfliktom wewnetrznym.
Bezpieczenstwo sensu largo - jak rowniez bezpieczenstwo dotyczg-
ce konkretnego aspektu zycia jednostkowego czy zbiorowego — w tym
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bezpieczenstwo socjalne, jest doniosta wartoscig, ktéra winna podlegac
ochronie zar6wno ze strony panstwa, jakizrzeszen miedzynarodowych.
Stanowi ono bowiem swoisty klucz do harmonii, otwiera perspektywy
do rozwoju i satysfakcjonujacego zycia. Prymat bezpieczenstwa socjal-
nego jest akcentowany przez Unie Europejska (UE), a zatem wspdlnote,
ktdrej rola polega na dbaniu o wspodlne interesy jej panstw cztonkow-
skich. Promowanie i ochrona bezpieczenstwa socjalnego z ramienia UE
zostaly uzewnetrznione m. in. poprzez ustanowienie w 2017 r. instru-
mentu zwanego Europejskim Filarem Praw Socjalnych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza i deskrypcja kwestii ochro-
ny bezpieczenstwa socjalnego obywateli krajow czltonkowskich UE
zamanifestowana w postaci Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.
Poruszony zostanie zatem problem postawy UE wobec praw socjal-
nych, ktorych przestrzeganie gwarantuje zapewnienie bezpieczen-
stwa socjalnego. Wyartykulowane zostang podstawowe zalozenia
1 zasady wyznaczajace kierunki dzialan panstw czlonkowskich UE
w kontekscie ochrony bezpieczenstwa socjalnego obywateli, a takze
kwestia implikacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych dla Polski.

Odnoszac sie do metodologii badan, nalezy wskazac, iz w niniej-
szym artykule bazowano na strategii jakosciowo-teoretycznej i za-
stosowano metody badania dokumentéw oraz ogoélnologiczne?. In-
terpretacji poddano tres¢ dokumentéw zwiazanych z przyjeciem
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, przy uzyciu stosownych pu-
blikacji naukowych jako kontekstu i punktu odniesienia. Zastosowa-
na metoda pozwolila na lepsze zrozumienie zawartosci badanych
dokumentdow, spojrzenie na problem z roznych perspektyw, identy-
fikacje ukrytych znaczen i wysnucie glebszych konkluzji. Literatura
stanowila narzedzie wspomagajace w analizie tresci stosownych do-
kumentow, stuzyta kontekstualizacji, ocenie i interpretacji badanych
zrodel. W toku badan wykorzystano rowniez analize tematyczna,
ktora polegala na identyfikowaniu i wyodrebnieniu kluczowych te-
matow i motywoOw tresci oraz okresleniu ich znaczenia i zwigzku ze
zglebianym zagadnieniem.

2 J. Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania problemow bezpie-
czenristwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020, s. 153-154.
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Unia Europejska jako gwarant bezpieczenstwa socjalnego

Unia Europejska stanowi ponadnarodowy twor instytucjonalno-
-prawny, jednoczacy panstwa czlonkowskie, ktore wspdlnie daza
do osiggniecia pozadanego stanu gospodarczego, spolecznego i po-
litycznego w Swietle wizji ,nowej Europy”:. Funkcjonuje ona od
1 listopada 1993 r. wskutek wejscia w zycie Traktatu o Unii Europej-
skiej*, podpisanego w Maastricht 7 lutego 1992 r.> Misje tego zwigzku
poszczegdlnych narodow Europy mozna wywiesS¢ juz z preambuly
wymienionego wyzej aktu. Introdukcja Traktatu o Unii Europejskiej
okresla kierunki rozwoju UE obejmujace m.in. postep gospodarczy
ispoteczny swych narodow, umocnienie demokratycznego charakte-
ru i skutecznosci dzialalnosci instytucji, a takze — istotne dla kwestii
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa — ustanowienie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak réwniez zdecydo-
wane wspieranie pokoju, bezpieczenstwa oraz postepu w Europie
i na Swiecie®.

W kompetencji UE lezy realizacja wspolnych celow panstw jg two-
rzacych. Trzon dla bytu i dzialalnosci wskazanej wspolnoty stanowi

3 J. Kowalczyk, Z. Slusarczyk, Unia Europejska: Proces integracji europejskiej i zarys
problematyki instytucjonalno-prawnej, Polskie Wydawnictwo Prawnicze luris, Poznan
2006, s. 11.

* Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 191 z 29 lipca 1992 r.).

5 Powstanie UE byto wynikiem wieloletnich wysitkéw, ukierunkowanych na wzmoc-
nienie jednos$ci miedzy panstwami europejskimi, obejmujacych réznorodne formy i me-
chanizmy wspdtdzialania. Korzenie UE siegaja okresu powojennego, kiedy to wykonano
wazny krok w kierunku integracji europejskiej tj. utworzono w 1952 roku Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS). Kolejnym etapem w procesie jednoczenia poszczegol-
nych panstw europejskich bylo powstanie w 1958 roku Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej (zwanej p6zniej Wspdlnota Europejska) oraz Europejskiej Wspélnoty Energii Ato-
mowej (EURATOM). Wraz z powstaniem UE wymienione trzy wspolnoty staly si¢ jednym
z trzech jej filaréw. Kolejno w 2002 r. przestala istnie¢ EWWIS, z uwagi na wygasniecie
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali, a kompetencje tej forma-
cji przejeta Wspdlnota Europejska. Wraz z wejSciem w zycie w 2009 r. Traktatu z Lizbo-
ny zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska, zniesiony zostal system filarowy UE oraz zlikwidowano Wspdélnote Europejska,
ktdrej nastepca stala sie obecna UE. EURATOM funkcjonuje nadal jako wydzielony od UE
byt, zachowujacy odrebna osobowo$¢ prawna. K. Woch, Historia integracji europejskiej,
w: E. Krzysztofik (red.), Wstep do Zrddet prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Szkoly
Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2023, s. 12-21.

§ Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca
2016 r.), preambuia.
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zbior takich wartosci, jak godno$¢ ludzka, wolnos¢, demokracja,
rownosc¢ oraz poszanowanie praw cztowieka’. Bazujac na wymienio-
nych zasadach, w szczegolnosci przyrodzonej i niezbywalnej godno-
$ci ludzkiej oraz respektowaniu praw czlowieka, UE stoi na strazy
bezpieczenstwa socjalnego obywateli panstw czlonkowskich. Termin
»bezpieczenstwo socjalne” jest bowiem nieodiacznie zwigzany z po-
jeciem godnosci ludzkiej. Rzeczona warto$s¢ mozna okresli¢ mianem
zrodla gwarancji bezpieczenstwa socjalnego. Laczy sie to z prawda,
iz w godnosci istoty ludzkiej zakotwiczone sg prawa czlowieka, a po-
szanowanie wskazanych praw umozliwia prawidlowy rozwdj jed-
nostkowy, spoteczny i gospodarczy, zapewniajgc tym samym pokoj
1 fad wewnatrzpanstwowy, a takze miedzynarodowy®. Bezpieczen-
stwem socjalnym z kolei mozna okresli¢ stan, w ktérym chronione
sa prawa socjalne, jako ze nie sposéb utozsamiac stabilnosci, spokoju
i porzadku — a zatem odczu¢ wlasciwych dla stanu bezpieczenstwa —
z brakiem honorowania praw czlowieka.

Bezpieczenstwo socjalne stanowi kategorie bezpieczenstwa wy-
rozniona ze wzgledu na przedmiot, ktérym to jest sfera socjalna, do-
tyczaca zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych czlowieka.
Jest komponentem bezpieczenstwa spotecznego i obejmuje ochrone
minimalnych standardow socjalnych®. Rzeczony rodzaj bezpieczen-
stwa dotyczy stwarzania i podtrzymywania warunkow zycia, ktore
powinny odpowiadac godnosci cztowieka. Bezpieczenstwo socjalne
wigze sie $cisle z prawami socjalnymi. Ich poszanowanie stanowi
niezbedny czynnik ochronny dla bytu jednostki. Wskazana grupa
praw przynalezy do drugiej generacji praw czlowieka, do ktorych
urzeczywistnienia zobligowane jest panstwo®. UE podkresla istote
praw socjalnych i poswiadcza poszanowanie kardynalnych praw so-
cjalnych okreslonych w Europejskiej Karcie Spolecznej, podpisanej

7 ibidem, art. 2.

8 EJ. Mazurek, Godnos¢ cztowieka a prawa cztowieka, ,Roczniki Nauk Spotecznych”
1980, nr 8, s. 24-25.

9 M. Leszczynski, A. Szydlik-Leszczynska, Bezpieczeristwo spoteczne w wymiarze lo-
kalnym, ,Res Politicae” 2022, nr 14, s. 102.

10 P. Kowalski, ,,Nowe prawa cztowieka”. Perspektywy i zagrozenia, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, nr 2, s. 59.
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w Turynie 18 pazdziernika 1961 r., oraz we Wspolnotowej Karcie
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow z 1989 r.!l. Podejmu-
je tez na réznych poziomach dzialania zmierzajace do wzrostu ja-
kosci zycia 1 poprawy dobrobytu w wymiarze jednostkowym i spo-
leczenstwa jako calosci, co uzewnetrznia sie w postaci stosownych
dyrektyw, zalecen czy programow. Jako realizator kolektywnych za-
mierzen panstw cztonkowskich, w imie wspdlnego dobra, podejmuje
kwestie bezpieczenstwa socjalnego, ustanawia ramy odniesienia dla
polityk spotecznych panstw czlonkowskich w zakresie standardow
socjalnych, lepszych warunkow zycia i pracy. Zostalo to odzwiercie-
dlone poprzez ustanowienie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

Europejski Filar Praw Socjalnych jako instrument ochronny bez-
pieczenstwa socjalnego

Europejski Filar Praw Socjalnych stanowi zbior zasad i zalozen odno-
szacych sie do plaszczyzny socjalnej. Ten szczegdlny instrument zo-
stal proklamowany wspdélnie przez Parlament Europejski, Rade Unii
Europejskiej i Komisje Europejska 17 listopada 2017 r. w Goteborgu'2.
Motywem ustanowienia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych byla
wola uskutecznienia dzialan zorientowanych na kreowanie atrak-
cyjnej, wysoko konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej,
gwarantujacej postep spoteczny®s. Potrzeba optymalizacji warunkow
gospodarczych i spotecznych w UE wynika z wcigz aktualnych, nega-
tywnych implikacji kryzysu finansowego i gospodarczego pierwszej
dekady XXI w., jak rowniez z cigglych, dynamicznych zmian zacho-
dzacych w rzeczywistosci spotecznej!*. Przywolany kryzys finansowo-
-gospodarczy doprowadzil do konsekwencji: zahamowal pozytywne

' Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), op. cit.

12 Europejski filar praw socjalnych, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossa-
ry/european-pillar-of-social-rights.html (dostep: 7 listopada 2023 r.).

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Ustanowienie Europejskiego filaru praw
socjalnych (COM [2017] 250 final), s. 4.

14 ibidem, s. 4.
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rezultaty Strategii lizbonskiej na terytorium UE i znacznie poglebil
problemy bezrobocia, ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecz-
nym?'. Zachwiane zostalo wowczas bezpieczenstwo socjalne obywa-
teli panstw czlonkowskich UE. Rowniez bezustanne przeobrazenia,
ktore nastepuja w przestrzeni spolecznej, oprocz szans niosg za soba
wiele nowych zagrozen dla bezpieczenstwa socjalnego jednostek.
Totez konieczne jest zaro6wno przyjmowanie i wdrazanie rozwigzan
pozwalajacych na skuteczng walke z istniejgcymi juz problemami,
destabilizujgcymi poczucie bezpieczenstwa socjalnego, jak i wypra-
cowanie zdolnosci adaptacji do zmiennych warunkéw spotecznych
i gospodarczych, co umozliwi skuteczne reagowanie na nieznane do-
tad zagrozenia dla bezpieczenstwa socjalnego. W kregu rozwigzan fi-
guruje Europejski Filar Praw Socjalnych, obejmujacy szereg istotnych
zalozen optymalizujacych kwestie bezpieczenstwa socjalnego.

Przyjecie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych nalezy uznac za
Swiadectwo dbalosci o potrzeby socjalne obywateli panstw czion-
kowskich UE oraz wyraz wsparcia obywateli w egzekwowaniu ele-
mentarnych praw o charakterze socjalnym. Akcentacja rangi praw
socjalnych i bezwzglednej potrzeby ich protekcji sprzyja kreowaniu
1 utrzymywaniu bezpiecznych warunkow socjalnych na terytorium
UE. Europejski Filar Praw Socjalnych w istotny sposéb wplywa na
bezpieczenstwo socjalne obywateli panstw cztonkowskich UE - sta-
nowi ich tarcze ochronna. Splot konstytutywnych zasad, zawartych
w wymienionym instrumencie, ukierunkowany jest na poprawe ja-
kosci zycia i pracy oraz zapewnienie poczucia stabilnosci i bezpie-
czenstwa w podstawowych aspektach bytowania.

W Europejskim Filarze Praw Socjalnych zostaly wyartykulowane
podstawowe prawa socjalne, usystematyzowane wedlug trzech kate-
gorii: rOwne szanse i dostep do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy
oraz ochrona socjalna i integracja spoleczna. Zestawienie i deskryp-
cje praw socjalnych zawiera tabela nr 1.

15 M. Sulmicka, Strategia ,,Europa 2020” — postlizboriska polityka rozwoju Unii Europej-
skiej, ,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2011, nr 85, s. 172.
] y Insty ) Y g

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 163



Edyta Maria Pytel

Adead moyyunaem ypAumadstu ntuemersmod STURFRIZPMIIDZI]

[6MmOpOMEZ TOSOUTICOWT STURIMIEF)

BTUSTUPNLIIRZOUIRS T 19$0ZII0IAISPazid 1opI 9TUSZISZS

Aoexd moy

-uniem soxel 92B(ezsdIMZ erustupniiez Aurioj aulAoemouur eu arueMmoyuniIanin
[6zo1ep0odso8 9Z19JS M mOUNI

-em pAuuatwiz op doeidepe [aoklermiem 1osouzifise[d woomepodead atustumadeyz
RIUSTUPNIIRZ ULI0] YIALIEM]O BIURZRIPM STUBMOTNISOJ

Aoexd myunsols eruema sezd 1 [ezpod eu np

-318zm zaq Adead modUNIEM OP NIUSISATUPO M TUBMOR[BI) SUMOI T ISOMI[parmerds

dTUAIUPNIIRZ
auzdAiserd 1 auzdardzag

Uczciwe warunki pracy

1oenpa e1uazouoyn qnj 08au
-10([01Za([ NSNILIS BTULYSAZN PO AJ3TSaTW § NGLI0 M BTUSTUPNIIRZ A118]0 [81C[0p qN]
nZze1s Npomez op eTuazonAzid ‘pneu eruemonuiiuoy op 1zpnj YyoApojur omead 10s
-0u[0383z2zs M ‘Yosmopomez mApfadsiad dmeadod niad eu oSsok(ew eroredsm oSau
-eMOZI[eNPIMAPUIZ ‘039MOUTULIS] ‘03aUU0IISISZSM 0P A0S0 [opzey atuatumerd) »

BIUSTUPNIIRZ ZIIZI
eU a10IedSM aUMANY

turensyas

3eriustio £z0 Yom ‘Qsoumeadsouraderu ‘perSodoreims dIIed ‘QUZITUISD STUIZP
-oyood ‘dsex 9atd UYoT BU NPI[SZM 9Z ([0SO SUBRZS RIURMOITUZOI JS0UTezdzsndopalN »

emlsuazostods ep

oAuemorajo gngsn 1 Iqop op nddisop 1 1loeynps ‘(oureloos Auoaydo ‘erusTUpNIIRZ
UOBTISOMY M SURZS YOAUMOI T BTUBMON{ BRI} 089UMOI Op BYIIMOFZd 039pZeY 0MeI{] »

SUBRZS JSOUMOY

10S01IEM

[ouzemoumoua o ddead ez eruezpeiSeuAm 03oUMOQI Op UZAZIZAWI T 19IQOY OMBIJ o
RIJAZ YORUIZPAIZP YID[ISAZSM d9M UZAZIZdUI T

191q0Y B[P suezs YoAmoyeupal erueziemls T eluemolfell 039Umod YIZBImo(Q e

1d sarustumerdnoumoy

wiAuzoatods N1IAZ MBTUSZITUISAZIN 03aUMANe op AmAN{adsiad e1a1mio 1
Aoead nyyukx eu yohkokmued moyuniem yoAuusrwz opiloeidepe Jsoujopz 01 o
-FR1ZS)] 91047 9Fed zazad 31s eTUSZON T Ua[0NZs ‘[00®[ezoBim 1[0RNPa op aruatumetd) »

914z
9fed zazxd 31s aTuazZoN 1
STUS[OYZS ‘OTUIFRIZS)]

Rowne szanse i dostep do zatrudnienia

elbdAnisag

er1o891epod

eLI0S918Y]

"YdAU|LOS MDId Waip|l{ wpisfedoing suoimounisn aujnhos omoid '| "qpL

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44

64



Bezpieczenstwo socjalne obywateli Unii Europejskiej

OTU Z TURISAZIOY OP STURISIRZ SU[RUO[ORI T BY

-a1do z yoAuezeimz modoran yoAureloads op a1dd1sop m uzAzdz3dux 11910 JSOUMOY »
prardo atsaniez m Sngsn op nddisop 1 Aoead 1loezuesio (euzafisers ‘mod

-0 YoAUMO0S01S 0p mounya1do T Mod1Zpol omeld 2ouvinq 2/i)-340M T9PT STUIZISZS »

wiAumemAad e
WAMOPOMEBZ WIBTIAZ
Azpd1tur eFemoumoy

08auzdatods ngorerp etuemogedoad
op yoLuzosjods moraumaed 10souiopz [DUOZSYBIMZ eTURISIASM OP STUBRMOMAION «
(qoAmodnag
USIU[OMZ 9Z)[E) B ‘MISIOIqAISpazad eruazody zelo 10ezAInnaisal ‘MoIaJsue) yoem
-eads m urwr) YoAoezakiop yor yoemeads m arsezd wrrupammodpo m rrurdo [aloms etu
-ezeIAm T1[deULIOIUT BTUBMAWAZI10 Op I[oTdIMeIspazid Yot qni moyTumodeld omeld «
yoAmouaorqz uererzp eruemourfopod op
emead 1 drwrouoine Yot de[etupd(8zmn ‘@zd2£10p Yo1 2101 ‘Yoemeads m oAmoIo1qz
MOpER[N eTURISIMEZ T erueMo[d03au op YdsAuzodsjods morauried STURMOMAIOIN e
eIUSTUPNIIRZ YAN]
-od ze1o yoLuzoetods YoAkzozepodsos yAirod 1loezifeas 1 ntuemonaload Azad TwiAu
-z39t0ds Twierauired z 1loeymsuoy TwieAnead TuiAmolen] z YoAupoSz aTuazpemold «

moTumodead saruemozes
-ueez 1 Auzdstods Soreig

BTUSTUPNIIRZ BNISOMY Z YdAU
-ezimz motods eruedAz11szol 039UU0IISZaq T 039UZIaINs Op erumodeld omeld «
Aoead z erustujoMz 033UOTUPLBSBZNATU S1ZRI M UIZIZSOI BTUSZPOYIOP OP
ZeJo eIuUaZpaimodAm nsanjo 03aupeszol op ‘Adead z erusruiomz yoeukzdLkzid o 1o
-eULIOJUT WaTUazZpazidAm wirupaimodpo z erueysAzn op eyrumodead srusarumerd|) «
039uqoad nsan{o a1 el M WA m Adead muNsols 9z Yokdeleyruim
yoeqzeimoqo 1 yoemead o 1[oewrzojur [suwasid eruewAzio op erumodeid omerd e

uarujoMz nypedAzad m
BUOJIYIO T BIUSTUPNIIRZ
yoeyuntem o aldeuriojug

oAuzostods morauaed rTurouoine aruemopiadsal 1
uazpoaSeuim eruereisn qosods [amolen] adApfead Adklepeimodpo Auyuaiedsueiy,
moyTumodead nmisoqn TueFRIZPMISZId T suTewTuIw adefd

Uczciwe warunki pracy - cd.

yoAzaaepodsos-ouzastods uemoyunIemn YdAmolen[ op nYUNsS0l1S M aUIBMYAPY » BIuazpoIseui m
arworzod
wifitomzAzad eu satuemouo(oun] eu adk(efemzod 9TUSZPOISEUAM aMITPaIMeIdS »
elbdAnisaqg R110831BYPO{ | B1103318)]

165

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Adead m{uAl op 31s eIUaZIBIM Op Adead op
au[opz Aqoso Jeddyoez AuuImod WAUTRWITUTUL WIPOYIOP Z SURZRIMZ BIUSZIPRIMS e
yoLoelerardsm 3ngsn 1 moaemol op ddis Aurewrurut poysoq

-op Auzd9Iny(s zZeIo yoeyuniem YoAupoS m 3104z eu o8adkleremzod oSaurewrrurua
npoydop o3arupaimodpo op yoeqosez YakdoklezoaeisAmaru o Aqoso [epzex omeld »

eIUSIUPNIILZ
op nyoamod 03en{qAzs op 03238[RIJYIBTUZ BYIUUAZD JIMOoue)s Auuimod a1u eTUSZd
-PRIMS QUBRZBYSM ZI ‘WISTUSZIZIISLZ Z ‘Samj0 Aupbszoa zazad yoAuedeidAm ‘1osou
-[emoIIeMY pesez YoAmolen] 1 Yapep[s Yo1u zazid yoAuedeido op YoAuemyape .
— B120(0JZ3( NNIAL Z USZIPRIMS Op YIAUI0(0IZa[ OMRI{ e
BIUSTUPNLI}
-ez Aqzngs auzorqnd zazad Adexd muAl eu doeigaiur(al) eu 1sel Auemoyunianin
K101 “1loeziImAN(e 9159301d M eroTRdSM 089UMOS01S OP YIAUI0(0IZa( STUsTUMRId() «

oAm0qoazaq BIp DYfISeZ

Adexd nunsois yor etuema) nsezd 1

nlezpox po aruzarezatu moyiumodead [sureloos Auoayoo [rupaimodpo op omeld . eure(o0s exerdo

SURZS IT ISOUMOI [IAIR[RZSHITIMZ MOYPOIS BTURMOSO]S 0P T[0eNIAS

[oupnn m YoAoepaq YSIMopoIs 9z 1091zp omeld 1 wramisoqn pazad 1091Zp BUOIYIQ e 1091ZPp BIp a101edSMm T
a1uad [oudans TwIRaIZp peu eyardp

-Azxd m wanyda1zp peu piardo 1 1oenpa [dusezom 1osoxe( [BIqOP OP T091ZP OMRI{ »

Edyta Maria Pytel

BIUSIU
-pnaez arjadse m YoAmoqoso yoAuep o8a[ Auoayso op exrumodead srustumerdy) «
Aoead m{uAI M BMIDTUISEZIN NS0 dTUZNFPAZId U YoLok[e[emz
-od ‘qoAmopomez qaznod op yosuemosoisop Aderd moxuniem Adexd nosletur m
eMIsuaziardzaq ‘eimoipz Auoiydo nuwiorzod 08an{osAm op moTumodeid omeld e

yoAuep euoIyd0

ze1o Koead oYSIMOpoIs
UBMOS0ISOP ZIQOP T
auzodardzaq ‘omoIpz

Uczciwe
warunki

pracy — cd.

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44

166



‘(1 €202 PIUPNIB | :ddjsop) jpd |d™ e oog-siybl-|oRos-1o||Id-unadoINa-jIuwns-|oPos/Z|-/10Z/So|l}/WalsAs/nepdoins
UOISSIWWOD//:sdly ‘2z-0L s “P'q ‘3N IPONI|ANd pbzin Y2Aujobos mpid nioji4 obapisfedoing aimbispod pu SUSLIM SIUOMOdIAQ :OfPOIZ

167

Bezpieczenstwo socjalne obywateli Unii Europejskiej

angsn 241 op nddisop a1san ez m yoAdeMmgaznod qoso atu
-emoranjod 1 1as0xe( [81qop 0 Snisn YoAureiuswa(e op dd1sop Auresiamriun K1remiQ e

gngsn YoAm
-omeispod op ddi1soq

tuzoatods

3[oei8aiur eu YoAuemoyunIann Snisn I BIUSTUOIYIS Op YIAUWOPZaq qOSO OMBIJ «
elstusye

emosnwiAzad pazad Auoaydo 1 £oourod [Bumosols op 1loenifs [dupniy m qoso omeid e
soyel [saqop [emoruey

-zsatwt Loowrod qny yaAureloos ueyzsarur op nddisop wikoemgaznod arusatumadey .

qoAuuropzaq erp
Jowrod T0MIITUTRYZSITIN

(MYSIMOPOJS WIAUeINIBU M 10S0UT089Z2ZS M) [BMOUTULIaI0SNFP
piatdo 3ngsn 1os0xe( [(81qop T omouad YohuddisAzad op ddisop Aureszomrun £1xemiQ »

emouruIalodngp exardo

Aoead exsimopoas gqaznod Yot op
08auemos01sop oruparmodpo zelo auzdafods 9104z 1 Adead Youkl m YoAoklezobim
8ngsn ‘9104z aupod 03adkletumadez npoydop op YoAumerdsouradaru oso omeld e

oAumerdsou
-fodaru qoso efoeadaiug

nsoyel [saqop [Buyomoapz nyardo [emom
-elqo 1 [eulfouamaad op dd1sop omouad AuddisAzid 1 DIqAzs Aupesiomiun AlremiQ »

BIMOJIPZ BUOIYI(O

31047 aupog eu Tw
-Koetemzod Tureypols eTuemouodsAp op ma1m Wikfzsapod m Aqoso [opzey] omeld .
AuTeIAIaWS Mexd ntuemAqeu M UZAZIZ3W T 1910Y SURZS JSOUMOY «

POY20P TUpatmodpo
[eakMiuerems Yopep]s yosueoeido op [aureuolozodoid AmniA1aurs op aruatumed) »

Auaxt
QueIAIoUIS BIUSZIPRIMS

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Edyta Maria Pytel

Pierwsze dwa priorytetowe obszary wyodrebnione w Europej-
skim Filarze Praw Socjalnych, tj. zapewnienie rownych szans i do-
stepu do zatrudnienia oraz uczciwe warunki pracy, sa wzajemnie
powigzane. Obie kategorie dotycza bowiem aspektu pracy. Praca zas$
stanowi podstawowe zZrodio dochodu pozwalajacego na zaspoka-
janie konkretnych potrzeb bytowych, zycie w godnych warunkach
1 przetrwanie. Ponadto poprzez wykonywanie pracy pokrywane
jest zapotrzebowanie na ustugi i dobra, generowane przez potrze-
by spoleczenstwa. Oprocz materialnych aspektéw pracy, majacych
zasadnicze znaczenie dla kwestii bezpieczenstwa socjalnego, nale-
zy rowniez wskazac na jej niematerialng wartos¢ w postaci rozwoju
umystowego i samorealizacji. Pobudzanie gospodarki, zwiekszanie
liczby miejsc pracy i dbato$¢ o rownowage w dziedzinie zatrudnienia
1 samozatrudnienia, m.in. poprzez przyjmowanie i wdrazanie sto-
sownych uregulowan prawnych oraz poszanowanie i podkreslanie
rangi konstytutywnych praw, najskuteczniej obnizaja poziom bezro-
bocia i zwiekszaja poziom bezpieczenstwa socjalnego'®. Zapewnienie
rownych szans i dostepu do zatrudnienia oraz uczciwych warunkow
pracy stanowi niezbedny komponent zespotu czynnos$ci zmierzaja-
cych do ochrony bezpieczenstwa socjalnego. Pozwala bowiem na
stabilizacje w sferze zatrudnienia i samozatrudnienia, niweluje nie-
pokoje ilek w obszarze dostepu do pracy i utrzymania zatrudnienia
czy tworzenia, kontynuowania i rozwijania wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej. W obszarze pracy wystepuja liczne zagrozenia i deficyty,
wsrdd ktérych mozna wymieni¢ niezdolno$c do pracy na skutek nie-
peinosprawnosci, choroby czy wieku, uchylanie sie od pracy osob do
niej zdolnych, nieréwnosci i dyskryminacja w dostepie do pracy i jej
warunkach, nieadekwatne wynagrodzenia, nieuzasadnione zwol-
nienia z pracy, stosowanie nietypowych umoéw, brak balansu miedzy
zyciem prywatnym a zawodowym. Konieczne jest odpowiednie re-
agowanie na te zjawiska, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpie-
czenstwa socjalnego. Wedtug H. F. Zachera bezpieczenstwo socjalne
oznacza bowiem ,niezawodng ochrone przed pewnymi rodzajami

16 S. Zakrzewski, Bezpieczeristwo socjalne a wykluczenie spoteczne, ,Przeglad Strate-
giczny” 2013, nr 1, s. 167.
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ryzyka wystepujacymi w zyciu”?’. We wskazanym rozumieniu ter-
min ,bezpieczenstwo socjalne” nie odnosi sie do percepcji bezpie-
czenstwa jako danego stanu rzeczywistosci, lecz do zespotu dzialan
zaradczych asekurujacych ten stan. Efektywne eliminowanie zagro-
zen, ktorego punktem wyjscia sa wlasciwe uregulowania prawne,
standardy i wytyczne, skutkuje prawidlowym funkcjonowaniem
rynku pracy, co z kolei wplywa na poprawe sytuacji materialnej i by-
towej 0sob zarobkujacych i ich poczucie bezpieczenstwa socjalnego.

W ramach analizy dwoch pierwszych kategorii Europejskiego Fi-
laru Praw Socjalnych, poruszajacych wieloaspektowg problematyke
pracy, nalezy wskazac¢ na ich wazny cel, ktérym jest promowanie
polityki flexicurity w UE jako sposobu na zwiekszenie elastycznosci
rynku pracy przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa so-
cjalnego osob zarobkujacych. Termin flexicurity powstal z polaczenia
dwoch angielskich stow: flexibility (elastycznosc) oraz security (bez-
pieczenstwo)®. Flexicurity bazuje na odpowiedniej koordynacji
kwestii zatrudnienia i polityki socjalnej oraz starannie wywazonym
polaczeniu elastycznosci warunkow pracy z odpowiedna ochrona za-
pewniajaca wlasciwy poziom bezpieczenstwa socjalnego'®. W swie-
tle idei flexicurity polityka zatrudnienia powinna kreowac¢ warunki
mozliwie najbardziej sprzyjajace wzrostowi aktywnosci na rynku
pracy, a polityka spoteczna musi gwarantowac kazdej jednostce wia-
czonej w rynek pracy akceptowalny poziom zabezpieczenia spolecz-
nego i gospodarczego®. Podejscie flexicurity uzewnetrzniane jest po-
przez wykorzystywanie stosownych narzedzi, charakterystycznych
dla danych typow elastycznosci i bezpieczenstwa w obszarze pracy
oraz wzajemnie powiazanych (tab. 2.).

17 H.F. Zacher, Rozwdj Prawa Socjalnego, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa
Sadowego” 1988, b.d., s. 179.

8 Flexicurity, https://pl.wikipedia.org/wiki/Flexicurity (dostep: 12 grudnia 2023 r.).

19 E. Viebrock, J. Clasen, Flexicurity and welfare reform: a review [Flexicurity i reforma
systemu opieki spotecznej: przeglagd], “Socio-Economic Review” 2009, nr 2, s. 306.

20 ibidem.
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Tab. 2. Komponenty podejscia flexicurity.

- Yo \

Elastycznosc Bezpieczenstwo
(flexibility) (security)

Elastycznos$¢ zewnetrzna liczbowa
(external-numerical flexibility) - fatwosc

w kwestii zatrudnienia i zwalniania Bezpieczenstwo pracy (job security) -
pracownikéw pewnos$¢ utrzymania zatrudnienia u tego
Elastycznoéé wewnetrzna liczbowa samego pracodawcy (ochrona zatrudnienia)
(internal-numerical flexibility) - zdolnos¢ firm Bezpieczenstwo zatrudnienia (employment
do sprostania wahaniom rynkowym m.in. security) - pewnos¢ uzyskania zatrudnienia
poprzez stosowanie pracy w godzinach dzieki odpowiednim kwalifikacjom zdobytym
nadliczbowych czy pracy tymczasowej m.in. przez szkolenia i ksztatcenie
Elastycznosé¢ funkcjonalna (functional Bezpieczenstwo dochodow (income
flexibility) - zdolno$¢ wykorzystywania security) - pewnos¢ adekwatnego i statego
umiejetnosci pracownikéw w celu skutecznej poziomu dochoddw

adaptacji do zmieniajacych sie warunkow Bezpieczenstwo taczenia (combination
Gy security) - brak trudnosci w faczeniu zycia
Elastyczno$¢ wynagrodzen lub ptac zawodowego z zyciem prywatnym (work-life
(payment or wage flexibility) - mozliwos$¢ balance)

réznicowania wynagrodzen ze wzgledu na
wydajnos¢ czy osiggniecia

K \ \

Zrédio; Opracowanie wiasne na podstawie T, Wilthagen, FH. Tros, The Concept of Flexicu-
rity: A New Approach to Regulating Employment and Labour Markets [Koncepcja flexicuri-
fy: nowe podejscie do requlagji zatrudnienia i rynkow pracy], "Transfer, European Review
of Labour and Research” 2004, nr 2; Eidem, Dealing with the ‘Flexibility - Security Nexus”:
Institutions, Strategies, Opportunities and Barriers [Radzenie sobie z ,Elastycznos¢ - bezpie-
czenstwo": instytucje, strategie, szanse i bariery], "AIAS Working Paper” 2003, nr 10, cit. per
E. Viebrock, J. Clasen, Flexicurity and welfare reform: a review [Flexicurity i reforma systemu
opieki spotecznej: przeglgd], "Socio-Economic Review" 2009, nr 2, s. 308-309.

Wszystkie elementy skladajace sie na polityke flexicurity (tab. 2)
winny by¢ odpowiednio wywazone, stwarzac stan rownowagi mie-
dzy elastycznos$cia w obszarze pracy a bezpieczenstwem socjalnym.
Tego typu rownowage mozna dostrzec w uregulowaniach Europej-
skiego Filaru Praw Socjalnych, czego przykladem jest postulat za-
pewniania pracodawcom elastycznosci ulatwiajgcej adaptacje do
zmiennych warunkéw w sferze gospodarczej przy réwnoczesnym
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ukierunkowaniu na przeciwdzialanie powstawania niepewnych wa-
runkow pracy.

Ostatniag kategorie praw socjalnych ujetych w Europejskim Filarze
Praw Socjalnych, tj. ochrone socjalna i integracje spoleczna, nalezy
przeanalizowac¢ w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego i oddzieli¢
problematyke ochrony socjalnej od integracji spoleczne;j. Jest to uza-
sadnione tym, iz ochrona socjalna $cisle wigze sie z bezpieczenstwem
socjalnym, gdyz dotyczy minimalizowania ryzyka ubdstwa, zapewnie-
nia minimalnego standardu zycia i godnych warunkéw bytowania. In-
tegracja spoteczna jest natomiast bardziej zblizona do bezpieczenstwa
spolecznego, a wiec szerszego ujecia bezpieczenstwa. Opiera sie ona
na tworzeniu wiezi, zrozumieniu i akceptacji w sSrodowisku spolecz-
nym, bazuje na zapewnieniu pelnego uczestnictwa i rownosci szans
wszystkim czlonkom spoleczenstwa. Z kolei wedtug M. Leszczynskie-
go na bezpieczenstwo spoteczne oprocz bezpieczenstwa socjalnego
skladaja sie rowniez bezpieczenstwo wspolnotowe i rozwojowe?. In-
tegracje spoleczng mozna zatem zaklasyfikowa¢ do bezpieczenstwa
wspolnotowego, stanowigcego komponent bezpieczenstwa spoteczne-
g0, a wyodrebnionego od bezpieczenstwa socjalnego.

Implikacje Europejskiego Filaru Praw Socjalnych dla Polski

Ustanowienie i implementowanie Europejskiego Filaru Praw Socjal-
nych ma wplyw rowniez na bezpieczenstwo socjalne obywateli Pol-
ski. Polska posiada status panstwa cztonkowskiego UE od 2004 r., co
zobowigzuje ja do przestrzegania prawa unijnego oraz przyjmowa-
nia wspdlnych polityk i standardow. Podobnie zatem jak inne kra-
je czlonkowskie powinna respektowac i wdrazac zasady oraz war-
tosci Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w systemie prawnym
i spotecznym. Pomimo iz Europejski Filar Praw Socjalnych w glow-
nej mierze dotyczy krajow strefy euro, to moze by¢ on uznawany

2 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne wobec wyzwar XXI wieku, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2011, s. 58, cit. Per: P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczeristwo spoteczne. Ewa-
luacja, instytucje, zagrozenia, Editions Spotkania, Warszawa 2016, s. 63.

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 171



Edyta Maria Pytel

i realizowany rowniez przez kraje czlonkowskie UE nienalezace do
tej strefy?2. Cho¢ analizowany instrument nie jest bezposrednio wia-
Zacy prawnie, to poszczegolne jego zalozenia i cele moga byc¢ imple-
mentowane poprzez dyrektywy.

Przedstawiciele rzadu Polski wyrazili aprobate wobec Europej-
skiego Filaru Praw Socjalnych po jego oficjalnym przyjeciu i podkre-
$lili przy tym, iz wartosci z niego wynikajace sa juz respektowane,
jednak nadal istnieje wiele nierozwiazanych problemow spolecz-
nych?. Rowniez kwestie dostepu do pracy i jej warunkéw wymagaja
modyfikacji**. Tym samym wskazane jest stosowanie Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych jako ram odniesienia dla realizowanych poli-
tyk, tak by poprawic jakos¢ zycia obywateli Polski, budowac bardziej
sprawiedliwe warunki funkcjonowania i podnie$¢ poziom bezpie-
czenstwa socjalnego.

Polska podjeta szereg konkretnych krokéw w ramach wdrazania
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych: dostosowuje regulacje prawne
oraz polityki do zalozen wskazanego dokumentu, promuje sprawie-
dliwos$c¢ spoteczna i rownosc¢ szans, a takze zaangazowanie w dialog
z innymi panstwami czlonkowskimi UE celem wspdlnego podejmo-
wania dzialan stuzacych osigganiu zalozonych celéw. Egzemplifi-
kacyjnie Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw wzmocniono i uscislono prze-
pisy dotyczace zakazu dyskryminacji i nakazu zapewnienia przez
pracodawcoéw rownych szans i jednakowego traktowania wszystkich

22 Komunikat Komisji do Parlamentu..., op. cit., s. 6.

2 Europejski Filar Praw Socjalnych przyjety, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecz-
nej, https://www.gov.pl/web/rodzina/europejski-filar-praw-socjalnych-przyjety (dostep:
13 grudnia 2023 r.).

24 L. Mitrus w wyniku swoich badan teoretycznych z 2015 r. nad relacja miedzy praca
zarobkowa a bezpieczenstwem socjalnym doszed! do wniosku, iz istniejacy stan praw-
ny w zakresie pracy jest percypowany jako niesprawiedliwy, zauwazalne sg daleko ida-
ce dyferencje w sytuacji os6b zarobkujacych, a stabilizacja zatrudnienia coraz bardziej
przeistacza sie w przywilej niz standardowe, uniwersalne uprawnienie. Przywolane
dociekania naukowe zidentyfikowaly takze dylematy w kwestii szeroko pojmowanego
zabezpieczenia spotecznego, w tym modelu ochrony socjalnej, i naswietlity potrzebe do-
konania fundamentalnych modyfikacji w obrebie rynku pracy oraz statusu prawnego
i ochrony socjalnej os6b pracujacych. Za: L. Mitrus, Praca zarobkowa a bezpieczeristwo
socjalne (uwagi na tle przeksztatcent rynku pracy), ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015,
nr 3, s. 402-403.
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pracownikow?. Tym samym przepisy staly sie bardziej precyzyjne
i kompleksowe, co zapewnilo wieksza ochrone. Stanowilo to wazny
krok w kierunku budowania bardziej sprawiedliwego i tolerancyj-
nego miejsca pracy. Zdrowsze i stabilniejsze warunki pracy przyczy-
niaja sie do wiekszej stabilnosci zatrudnienia, wywierajg pozytywny
wplyw na bezpieczenstwo socjalne pracownikéw i ich rodzin. Jako
przejaw realizacji idei, ktére wynikaja z Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych, mozna wskazac rowniez systematyczny wzrost minimal-
nych wynagrodzen za prace obowiazujacych w Polsce, jak réwniez
wprowadzanie programow wsparcia rodzin z dziec¢mi.

Podsumowanie

Wdrazanie kierunkéw i zalozen zdefiniowanych w ramach Europej-
skiego Filaru Praw Socjalnych jest procesem diugotrwalym, wymaga
podjecia wspolnych wysitkow panstw czlonkowskich celem ukonsty-
tuowania silniejszej ,,Europy Socjalnej”?. Socjalnej, a zatem odpowied-
nio zaspokajajacej fundamentalne potrzeby materialne i bytowe spo-
teczenstwa. Implikacja zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
ponad wszelka watpliwos¢ wplywa pozytywnie na kwestie ochrony
bezpieczenstwa socjalnego obywateli panstw cztonkowskich UE.

Poczynione dociekania naukowe pozwolily na sformulowanie
wniosku, iz inicjatywa UE w postaci Europejskiego Filaru Praw Socjal-
nych przyczynia sie do wzmocnienia bezpieczenstwa socjalnego oby-
wateli krajow czlonkowskich UE, w tym Polski. Poprzez ustanowienie
wskazanego instrumentu UE wyeksponowata swoja kluczowa role
w wyrownywaniu standardoéw socjalnych na calym jej terytorium
oraz w zwiekszaniu ochrony socjalnej. Wsparta bowiem tworzenie
spojnych i skutecznych systemow ochrony socjalnej, odpowiadaja-
cych na konkretne potrzeby i wyzwania panstw cztonkowskich.

% Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1043).

% Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, https://op.europa.eu/
webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/index.html (dostep: 7 listopada 2023 r.).
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Zasady i zalozenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych moga
stanowi¢ punkt odniesienia do ksztaltowania polityk zwigzanych
z zatrudnieniem, opieka zdrowotng, edukacja czy zabezpieczeniem
socjalnym i chroni¢ tym samym prawa i dobrobyt obywateli oraz za-
pewniac poczucie bezpieczenstwa. Pomoze to wykreowac stabilnos¢
1 wewnetrzng spdjnosc spoteczng, wolng od napieé, niezadowolenia
i wykluczenia spolecznego, wzmacniajgca bezpieczenstwo narodowe.
Bezpieczenstwo narodowe jest bowiem zagadnieniem ztozonym i wie-
lowymiarowym, zaleznym od wielu czynnikdw i oprdcz takich aspek-
tow, jak cyberbezpieczenstwo, obronnosc¢ czy bezpieczenstwo energe-
tyczne, obejmuje rowniez bezpieczenstwo spoleczne, w tym socjalne.
Wszystkie dziedziny bezpieczenstwa narodowego sa wzgledem siebie
komplementarne, dlatego tez pozytywy dla bezpieczenstwa socjalnego
—zidentyfikowane w Europejskim Filarze Praw Socjalnych — przynosza
jednoczesna korzys¢ dla bezpieczenstwa narodowego jako calosci.
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NOTKA BIOGRAFICZNA

Tomasz Kowalik

General brygady, doktor, zastepca szefa sztabu ds. zabezpieczenia
w Wielonarodowym Korpusie Pélnocny Wschdd od 2021 r. W cza-
sie swojej ponad 30-letniej stuzby wojskowej pelnil funkcje w 25.
Brygadzie Kawalerii Powietrznej, w Departamencie Nauki i Szkol-
nictwa Wojskowego MON, w Sekretariacie wiceministra ds. uzbro-
jenia w MON, w Sztabie Generalnym WP, a takze w Kwaterze Glow-
nej NATO w Brukseli. Byl dyrektorem Departamentu Wojskowych
Spraw Zagranicznych w latach 2016-2019 oraz zastepca szefa sztabu
ds. wsparcia w Dowodztwie Operacyjnym RSZ w latach 2020-2021.
Jest absolwentem artyleryjskiej Wyzszej Szkoly Oficerskiej w Toru-
niu, Akademii Si} Ladowych USA w West Point, studiow magister-
skich z pedagogiki i psychologii na UMCS, podyplomowego studium
bezpieczenstwa narodowego na Uniwersytecie Warszawskim, a tak-
ze Podyplomowych Studidéw Polityki Obronnej na Akademii Obrony
Narodowej w Rembertowie. Tytul doktora uzyskat z nauk humani-
stycznych na UMCS w Lublinie. Ukonczyt takze kursy m.in. w NATO
Defense College w Rzymie, w George C. Marshall Center w Garmisch-
-Partenkirchen oraz w Naval Postgraduate School w Monterey.
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Eugeniusz Cieslak

Pulkownik (rez.) doktor hab., nawigator, dyrektor kursu polityki
obronnej (The Higher Command Studies Course) oraz kursu dla ge-
neraléow i oficeréw flagowych (The Senior Leaders’ Course) Battyc-
kiej Akademii Obrony w Tartu w Estonii. Absolwent m.in. Wyzszej
Oficerskiej Szkoty Lotniczej, Akademii Obrony Narodowej w Warsza-
wie, The Air Command and Staff Course oraz The Air War College
w Maxwell AFB, USA. Wieloletni pracownik naukowo-dydaktyczny
Akademii Obrony Narodowej. Jest autorem publikacji dotyczacych
zagadnien bezpieczenstwa militarnego, w tym sil powietrznych oraz
obrony powietrzne;j.

Krzysztof Motacki

General dywizji (rez.), doktor. W czasie zawodowej stuzby wojsko-
wej peinil obowigzki na wielu stanowiskach, m.in. zastepcy dowddcy
15 BZ, szefa sztabu 1 DZ, dowodcy 2 BZ, zastepcy dowoddcy 12 DZ.
Zorganizowal, a nastepnie by} szefem zarzadu P3/P7 w Sztabie Gene-
ralnym WP. Jako pierwszy dowodca Wielonarodowej Dywizji Poinoc-
ny Wschod byt odpowiedzialny za jej sformowanie i miedzynarodo-
wa certyfikacje. Uczestnik misji poza granicami kraju, m.in. UNIFIL
w Libanie, dowddca PKW SFOR w Bosni i Hercegowinie, szef oddzia-
hu szkolenia Wielonarodowej Dywizji Centrum-Poludnie w Iraku (III
zmiana) i szef sztabu tej dywizji (IX zmiana), zastepca dowddcy Re-
gionu Wschodniego ds. Koalicyjnych w Afganistanie. Obecnie wykla-
dowca Wschodnioeuropejskiej Akademii Nauk Stosowanych w Bia-
tymstoku.

Grzegorz Hadam

Komandor porucznik. W 1997 r. ukonczyt Akademie Marynarki Wo-
jennej w Gdyni. W latach 1997-2006 stuzyt w Helu w 13. Dywizjonie
Tralowcow na stanowisku dowddcy dziatlu okretowego, a nastepnie
oficera flagowego w sztabie dywizjonu. W latach 2007-2019 dzialal
w Centrum Operacji Morskich — Dowddztwie Komponentu Morskiego
w Gdyni. W latach 2019-2022 skierowany do stuzby w Sojuszniczym
Dowddztwie Sit Polaczonych NATO w Neapolu na stanowisko starszego
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specjalisty w wydziale planowania logistycznego. Od 2022 r. pelni obo-
wigzki w DWD P-W na stanowisku gldwnego specjalisty. Jest absolwen-
tem studiow podyplomowych w Akademii Marynarki Wojenne;.

Stanislaw Waszczykowski

Urzednik panstwowy, oficer rezerwy. Absolwent Akademii Sztuki
Wojennej, ukonczy! tam studia licencjackie na kierunku Obronnos¢
na Wydziale Wojskowym, studia magisterskie na kierunku Bezpie-
czenstwo Miedzynarodowe i Dyplomacja na Wydziale Bezpieczen-
stwa Narodowego oraz studia podyplomowe na kierunku Miedzy-
narodowe Stosunki Wojskowe. Stazysta w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego w Departamencie Analiz Strategicznych oraz Departa-
mencie Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi. Autor publikacji na
portalu Konflikty.pl oraz byly czlonek zespolu i analityk Instytutu
Nowej Europy. Obecnie specjalista w Zespole Analiz Biura Polityki
Miedzynarodowej w Kancelarii Prezydenta RP. Jego zainteresowania
badawcze obejmuja zagadnienia zwigzane z misjami i operacjami
pokojowymi ONZ, funkcjonowaniem OBWE oraz szeroko rozumiang
polityka bezpieczenstwa.

Kamil Opara

Doktorant w Szkole Doktorskiej Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Warszawskiego (UW) w dyscyplinie Nauki o polityce i administracji.
Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji UW (prawo) i Wydzialu
Nauk Politycznych i Studidow Miedzynarodowych UW (stosunki mie-
dzynarodowe; specjalizacja: bezpieczenstwo 1 studia strategiczne).
Studiowal takze na brytyjskim University of Kent. Ukonczy} Studium
Polityki Zagranicznej Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.
Obecnie starszy specjalista w Zespole Analiz Biura Polityki Miedzyna-
rodowej w Kancelarii Prezydenta RP, wczesniej analityk w Instytucie
Nowej Europy i zastepca kierownika Szkoty Prawa i Gospodarki Chin
UW. Jego zainteresowania badawcze obejmuja: polityke zagranicz-
ng Chinskiej Republiki Ludowej, spory terytorialne i bezpieczenstwo
w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej, system bezpieczenstwa eu-
roatlantyckiego, a takze polityke panstw baltyckich.
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Karolina Hermann

Absolwentka filologii rosyjskiej (Uniwersytet Gdanski, 2019), Euro-
peistyki (Uniwersytet Warszawski, 2021) oraz Studidow wschodnich
(Uniwersytet Warszawski, 2022). Doktorantka Szkoly Doktorskiej
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego w dyscyplinie Na-
uki o polityce i administracji. W latach 2022-2023 analityk ds. euro-
pejskich relacji dwustronnych w Biurze Polityki Miedzynarodowej
w Kancelarii Prezydenta RP. Delegat krajowy w Korpusie Prezydencji
Polski w Radzie Unii Europejskiej w 2025 r. Ekspert wspolpracujacy
Komitetu Budzetowego Rady Unii Europejskie;j. Jej zainteresowania
badawcze koncentruja sie¢ na uwarunkowaniach i priorytetach poli-
tyki zagranicznej panstw postjugostowianskich oraz na wspdlpracy
panstw regionu Baltkandw Zachodnich z Federacja Rosyjska. Prowa-
dzila badania w Republice Serbii oraz Bosni i Hercegowinie.

Edyta Pytel

Doktorantka nauk spotecznych w dyscyplinie Nauki o bezpieczen-
stwie w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie. Absolwentka administracji na Uniwersytecie
Jagiellonskim w Krakowie, a takze studiow II stopnia na kierunku
Praca socjalna (spec. organizator ustug spotecznych) na Uniwersyte-
cie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Posiada ponad 6-letnie
doswiadczenie zawodowe w obszarze pomocy spotecznej. Jest kon-
trolerem projektéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Prowadzi
zajecia dydaktyczne ze studentami w Instytucie Zarzgdzania i Spraw
Spotecznych Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
Jej zainteresowania badawcze oscyluja wokdt zagadnien bezpieczen-
stwa spolecznego ze szczegdlnym zaakcentowaniem kwestii bezpie-
czenstwa socjalnego.
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