RAPORT

PERSPEKTYWY Stawomir
POTENCJALNEGO Mockun
PRZYSTAPIENIA

SZWECJI I FINLANDII

DO NATO

CZLONKOSTWO W UE WSZYSTKICH PANSTW BASENU
MORZA BAETYCKIEGO (ZA WYJATKIEM ROSJI) SPRAWIA,
ZE W SFERZE HANDLU OSIAGNELY ONE WSPOLPRACE
POROWNYWALNA DO HANZY. ZAPEWNIENIE PEENEGO
BEZPIECZENSTWA GWARANTOWALOBY PRZYSTAPIENIE
SZWECJI I FINLANDII DO NATO. SZANSE NA WSTAPIENIE
SZWECJI DO SOJUSZU DALO DOJSCIE DO WEADZY W 2006
ROKU CENTROPRAWICY'.

Basen Morza Baltyckiego byt od wiekow
ptaszczyznag wspélpracy gospodarczej, czego
szczytowym osiagnieciem bylo powstanie
Hanzy. Dazenie do supremacji nad Balty-
kiem, a takze jego strategiczne znaczenie dla
wielu panstw jako ,,okna na §wiat”, sprawito,
ze byl on takze teatrem wielu zmagan wojen-
nych. Nasilenie walk o dominacje nad rejo-
nem M. Baltyckiego miato miejsce w XVII
i XVIII wieku, czego efektem bylo przejecie
zwierzchnictwa nad Finlandia przez Rosje

oraz trwajaca do dzisiaj neutralnos¢ Szwecji.
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UWARUNKOWANIA POLITYCZNE CZE.ONKOSTWA SZWECJI

Temat potencjalnego przystapienia Szwecji do Sojuszu pojawia sie
w tym kraju od kilku lat, jednak dopiero wypowiedzi politykéw Partii
Liberalnej z maja 2009 roku o potrzebie rozpoczecia debaty o cztonko-
stwie w NATO, pozwalaja realnie rozwazyé taka ewentualnos$é’. Pozos-
tate wspétrzadzace partie szwedzkie prezentuja umiarkowane stano-
wisko w tej kwestii. Chrzescijanscy Demokraci nie wykluczaja takiej
perspektywy w przyszto$ci. Politycy Partii Centrum powsciagliwie
twierdza, ze sg za szeroka wspdlpracg z instytucjami gwarantujacymi
bezpieczenstwo. Zdaniem przedstawiciela Partii Umiarkowanej Gustafa
Blixa, jego ugrupowanie popiera wejscie Szwecji do NATO. Warunkiem
takiego kroku jest jednak szerokie poparcie obywateli’. A to, jak pokazu-
ja badania, mimo tendencji wzrostowej, wciaz jest niskie. Wedtug sonda-
zy, jedynie 33 proc. Szwedéw popiera wstapienie swego kraju do NATO,
co drugi jest przeciwny, a 17 proc. nie ma zdania‘. Podkre§li¢ nalezy,
ze bardzo duzy wplyw na ksztaltowanie opinii publicznej nt. Sojuszu
miata prezentowana od 1938 roku, z krétkimi przerwami w latach 1976
i 1991, argumentacja dominujacej partii socjalistycznej, ktéra znaczaco
nie zmienila swojego negatywnego spojrzenia na cztonkostwo Szwecji
w NATO.

1) Koalicja pod nazwa ,,Sojusz dla Szwecji” jest porozumieniem 4 partii, ktére zostato zawarte jesz-
cze przed wyborami we wrzesniu 2006 roku. Po wyborach koalicja ta stala sie rzadowa, zdobywajac
w Rikstagu 178 sposréd 349 miejsc. Na czele rzadu stworzonego przez Partie Umiarkowang (97
postéow), Partie Centrum (29), Partie Liberalng (28) oraz Chrzescijafiskg Demokracje (24), stoi
Fredrik Reinfeldt. Socjaldemokraci majg 130 miejsc.

2) Isolationism is passé — Sweden needs to join NATO: Liberals,
http://www.thelocal.se/19418/20090512/, 12.05.2009.

3) Sweden must join NATO, http://www.thelocal.se/19406/20090513/, 13.05.2009.

4) Badania dla dziennika Svenska Dagbladet z kwietnia 2009 roku. Wzrost poparcia dla cztonko-
stwa w NATO odnotowuje takze w innych badaniach gazeta Dagens Nyheter (24 proc. za, 41 prze-
ciw, 35 nie ma zdania). Zob.: Swedish support for NATO membership increases: poll,
http://www.thelocal.se/18682/20090405/, 05.04.2009.
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Warto jednak zwroéci¢ uwage na Scistg korelacje pomiedzy popar-
ciem dla cztonkostwa w NATO, a stosunkiem do Stanéw Zjednoczonych.
Uczynienie przez B. Obame poprawy wizerunku Ameryki na $wiecie
priorytetem swojej prezydentury przyczyni sie zapewne do pozytywne;j
zmiany w nastawieniu Szwedéw do USA, a tym samym do Sojuszu.
Powrét (po 43 latach) Francji do struktur wojskowych NATO réwniez
moze byé pozytywnym impulsem dla panstw skandynawskich.

Solidnym argumentem za integracja euroatlantycka sa szczegélne
wiezi, jakie taczg kraje skandynawskie. Warto podkresli¢, ze Dania, Nor-
wegia i Islandia sg czlonkami-zatozycielami NATO. Wybér A. F. Rasmu-
ssena na Sekretarza Generalnego NATO z pewno$cia moze mieé nieba-
gatelne znaczenie w podjeciu decyzji o cztonkostwie w Sojuszu.

Rozpoczeta po zakonczeniu ,,zimnej wojny” transformacja Sojuszu
w kierunku organizacji cementujacej transatlantycka wspétprace poli-
tyczno-wojskowa, uczestniczacej w misjach pokojowych i stabilizacyj-
nych, zajmujacej sie zwalczaniem terroryzmu i proliferacji BMR, nie stoi
w sprzecznosci ze skandynawska tradycja neutralnosci. Nalezy zwrdcic¢
takze uwage na dotychczasowa asertywna polityke centroprawicowego
rzadu wobec Moskwy. Przejawia sie ona m.in. poprzez szwedzko-polska
inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, a takze zdecydowang reakcje na
rosyjskie dziatania w Gruzji latem 2008 roku.

Duze znaczenie dla szwedzkiej ekonomii ma przemyst zbrojeniowy.
Niewielka, ale dobrze wyposazona armia, nie jest w stanie wygenerowac
zamOwien na poziomie niezbednym do ptynnego funkcjonowania tej
gatezi gospodarki. Czlonkostwo w Sojuszu w duzym stopniu utatwi
zdobywanie kontraktéow wsrod panstw NATO.

Doskonalym momentem do poruszenia tematu czlonkostwa
bedzie zaczynajaca sie w lipcu 2009 roku szwedzka prezyden-
cja w UE.

76

BEZPIECZENSTWO NARODOWE III - 2009/11



GEOPOLITYCZNE IMPLIKACJE PRZYSTAPIENIA SZWECJI
DO SOJUSZU

Szwecja oslonieta jest od péinocy przez Norwegie (cztonka NATO),
a od wschodu od Rosji oddziela ja Finlandia. Staby potencjal wojsk de-
santowych potencjalnych agresoréow sprawia, ze w sensie militarnym,
Szwecje mozna traktowaé jako wyspe. Swiadezy o tym model wojsk lado-
wych nastawiony na dziatania ekspedycyjne oraz mata, ale bardzo nowo-
czesna armia’.

Szwedzcy zolnierze uczestnicza obecnie czesciej w misjach NATO
niz ONZ. 300 zolierzy stuzy w Afganistanie; Szwecja zaangazowata
takze znaczne sity w misje w Bo$ni i Hercegowinie oraz Kosowie, a tak-
ze odbywa wspélne ¢wiczenia z wojskami Sojuszu. Ma réwniez swego
przedstawiciela przy NATO w Brukseli®.

Warto podkresli¢, ze wiekszo§é krajéw Unii Europejskiej i najbliz-
szych partneréw Szwecji nalezy do NATO. Po powrocie Francji do woj-
skowych struktur Paktu dazenie do budowania europejskich, réwno-
legtych do Sojuszu, struktur wojskowych, zdecydowanie ostabto. Pozos-
tawanie poza gronem decyzyjnym w kwestii bezpieczenstwa jest nieko-
rzystne. Szwecja i Finlandia, uczestniczac od 1994 roku w Partnerstwie
dla Pokoju, angazuja sie aktywnie w dziatania NATO, pozostajac jednak
poza jego gtownym nurtem. Wspélpraca w ramach Partnerstwa z pan-
stwami takimi jak Biatorus§, Tadzykistan czy Turkmenistan, w konfron-

tacji z brakiem mozliwo$ci pelnego uczestnictwa w takich wydarzeniach

5) Szwedzka pélzawodowa armia liczy obecnie 24 tys. zolnierzy z mozliwos$cig mobilizacji 262 tys.
rezerwy (w tym 42 tys. Home Guard).

6) Sweden: The Military Implications of NATO Membership,
http://www.stratfor.com/analysis/20090513_sweden_military_implications_nato_membership,
13.05.2009
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jak jubileuszowy szczyt NATO w Strasburgu — Kehl, rowniez sklania
skandynawskich politykéw do refleksji na temat instytucjonalnego

zaangazowania w bezpieczenstwo transatlantyckie.

Wejscie Szwecji w strukture Sojuszu wzmocni ja jako gracza regio-
nalnego, umozliwi kontrole poczynan panstw takich jak Niemcy, wzmo-
cni pozycje oraz polityke Sztokholmu wobec Rosji oraz bezpieczenstwo
tradycyjnych szwedzkich aliantéw: Lotwy, Estonii i Finlandii. Wycofa-
nie sie (pod presja Moskwy) Lotwy i Estonii z majowych manewrow
NATO w Gruzji pokazuje, ze kraje te nadal znajduja sie w stanie zagro-
zenia bezpieczenstwa. Jednocze$nie panstwa baltyckie wciaz pozba-
wione sg znaczacych elementéw infrastruktury NATO. W ramach
operacji Baltic Air-Policing przestrzen powietrzng patroluja jedynie
myS$liwce panstw NATO. Fakt, ze ze Szwecji mysliwce Saab JAS 39
Gripen moga wykonywa¢é loty nad Battykiem i panstwami baltyckimi
bez miedzytankowania, z pewno$cia zwiekszy bezpieczenstwo Litwy,
Lotwy i Estonii. W bezposrednim zasiegu szwedzkich sit powietrznych
znajduje sie takze Sankt Petersburg.

Wydluzenie granicy Rosji z panstwami czlonkowskimi NATO z pew-
noScig spotka sie z kontrreakcja Moskwy. Przewidywac¢ nalezy,
ze Kreml bedzie starat sie zrekompensowaé pogorszenie swojej pozycji
strategicznej w inny sposé6b. Ostabienie pozycji Floty Battyckiej i zbli-
zenie sie wojsk Sojuszu do Petersburga i Murmanska moze wymusié
konieczno$¢ przegrupowania rodzajéow wojsk. Konsekwencja wstapienia
Szwecji i Finlandii do NATO bytaby zapewne préba kompensacji skut-
kéw rozszerzenia poprzez militaryzacje Obwodu Kaliningradzkiego.
Wzrost znaczenia militarnego Obwodu wiaze sie z powrotem problemu
zapewnienia ladowego potaczenia eksklawy ze zwartym obszarem Fede-

racji Rosyjskie;j.
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Nalezy zwroci¢ takze uwage na fakt, ze Szwecja i Finlandia wypra-
cowaly wzajemny mechanizm konsultacji nt. bezpieczenstwa. Przy-
puszcza¢ mozna, ze rownolegle lub w krok za ewentualng decyzja

Szwecji o wstapieniu do NATO, podobng decyzje podejmie Finlandia’.
PERSPEKTYWA CZLONKOSTWA FINLANDII

Przyjmujac, ze ewentualne wstapienie Szwecji w struktury Sojuszu
spotka sie z negatywna reakcja Moskwy, to taka decyzja ze strony
Helsinek bedzie z pewnoScig znacznie powazniejszym wyzwaniem dla
Kremla. W Finlandii, ktora uzyskata niepodlegtos¢ od Rosji w 1917 ro-
ku, wciaz silna jest pamie¢ wojny o niepodlegtos¢ w latach 1939-40 oraz
1941-44. Finlandia utrzymata niepodleglosc, ale utracita Karelie i Pet-
samo. Z uwagi na granice z Rosja Finlandia utrzymuje duzy potencjat
mobilizacyjny. Sasiedztwo Rosji jest tez czynnikiem wzmacniajacym
dazenie do zbiorowej gwarancji bezpieczenstwa w ramach NATO, ale
jednoczesnie dziala jako element ostabiajacy to dazenie z uwagi na

mozliwe konsekwencje we wzajemnych stosunkach.

Kwestia czlonkostwa byta juz waznym tematem kampanii prezy-
denckiej przed wyborami w 2006 roku. Wojna w Gruzji w 2008 roku
sktonita nawet do rozwazenia ewentualnego cztonkostwa w Sojuszu na

tamach prasy®. O takiej mozliwosci po wydarzeniach w Gruzji méwit dla

7) Finland not to apply for NATO membership prior 2011,
http://www.monstersandcritics.com/news/europe/news/article_1454611.php/Finland_not_to_apply_
for NATO_membership_prior_to_2011, 01.12.2009.

8) Neutralna Finlandia chce do NATO, http://www.dziennik.pl/swiat/article230220/Neutralna_
Finlandia_chce_do NATO.html, 30.08.2008; por. z wczes$niejszymi zapowiedziami: Finlandia boi
sie Rosji, http://www.terve.pl/news/polityka/finlandia_boi_sie_rosji.html, 10.03.2006.
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austriackiego dziennika ,Die Presse” fifiski minister SZ A. Stubb’.
Przewiduje on jednak, ze nie bedzie to przedmiotem zabiegéw rzadu
w tej kadencji, tj. do 2011 roku.

Poparcie partii politycznych dla czlonkostwa Finlandii w NATO jest
podobne, jak u zachodnich sasiadéw. Politycy centroprawicy opowia-
daja sie za przystapieniem do Sojuszu. Wywodzaca sie z Partii Socjal-
demokratycznej prezydent T. Halonen jest mu przeciwna'’. Kadencja
prezydenta uptywa w 2012 roku.

Poparcie spoteczne Finéw dla czlonkostwa w Sojuszu nie odbiega
znacznie od poparcia Szwedéw. Z badan przeprowadzonych po ubiegto-
rocznej wojnie w Gruzji wynika, ze 57 proc. Finéw jest przeciwnych
cztonkostwu ich kraju w Sojuszu, a popiera je 23 proc'’.

Zaangazowanie Finlandii w misje NATO jest mniejsze niz zachod-
niego sasiada. Wynika to ze struktury armii oraz polityki obronnej
nastawionej na defensywe.

Przystapienie do NATO Finlandii graniczacej z Rosja na odcinku
1313 kilometréw byloby szokiem dla Moskwy, poréwnywalnym z rozsze-
rzeniem Sojuszu o Gruzje lub Ukraine. W zasiegu szwedzkich samolo-
tow bedzie Sankt Petersburg, a w przypadku cztonkostwa Finlandii
w NATO - Murmansk. Bezposrednia granica miedzy panstwami Soju-

szu a Rosja zwiekszy sie o ponad 1300 km".

9) Finlandia ze strachu przed Rosjq wstgpi do NATO?
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5644216,Finlandia_ze_strachu_przed_Rosja_
wstapi_do_NATO_.html, 30.08.208.

10) Non-aligned Finland to join NATO rapid reaction force, http://www.haaba.com/news/2008/03/
07/7-102102/nonaligned-finland-to-join-nato-rapid-reaction-force.html, 7.03.2008.

11) Finland and Sweden revive debates on NATO membership, http://euobserver.com/9/26664,
01.09.2008.

12) Geopolitical Diary: NATO's Expansions and Russia's Fears, http://www.stratfor.com/
geopolitical_diary/20090312_geopolitical_diary_natos_expansion_and_russias_fears, 13.03.2009.
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WNIOSKI

Mozna zaobserwowac natezenie wspotpracy militarnej i politycznej
Szwecji oraz Finlandii z NATO, czego bezposrednim efektem jest
rozpoczecie wewnetrznej dyskusji o wstapieniu tych panstw do
struktur Sojuszu. Koalicyjne partie centroprawicowe uzalezniaja je od
poparcia spoteczenstwa. Wciaz trwate jest przywigzanie do uksztattowa-
nej historycznie neutralnosci obu panstw. Jak wynika z badan, poparcie
w obu krajach dla cztonkostwa rosnie i wynosi 25-30 proc. Przeciwnego
zdania jest potowa spoleczenstwa. Poprawa wizerunku USA, a posred-
nio takze Sojuszu oraz zaangazowanie w kampanie na rzecz czlonkos-
twa nowego Sekretarza Generalnego NATO A. F. Rasmussena, daje
duze szanse zmiany ksztattowanego przez wiele lat przez socjalistyczne

partie negatywnego wizerunku Sojuszu.

Oba panstwa wypracowaly mechanizm konsultowania decyzji od-
nosnie kwestii bezpieczenstwa. Nalezy przewidywac, ze akcesja Szwecji
do Sojuszu pociagnie za soba podobnag decyzje ze strony Finlandii.
Czlonkostwo w Sojuszu wszystkich panstw skandynawskich i Islandii
wplynie na stworzenie w organizacji silnego lobby panstw nordyckich.
Czlonkostwo Szwecji w Sojuszu zwiekszy znaczenie Sztokhol-

mu jako gléwnego gracza w regionie.

Oba kraje sg integralng czescig Swiata zachodniego, spelniaja stan-
dardy NATO i z uwagi na wieloletnia wspoétprace wojskowa z Sojuszem
sa w stanie dotaczy¢ do niego nawet w ciagu roku. Przewidywaé
jednak nalezy, ze ewentualny proces z uwagi na uwarunkowa-
nia polityczne bedzie dlugotrwaly. Nalezy przypuszczaé, ze trady-
cyjny sprzeciw Rosji wobec kolejnych rozszerzen NATO (w tym w 2004

roku o panstwa baltyckie), inaczej niz w przypadku dazen Ukrainy
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i Gruzji, nie bedzie rozstrzygajacy w przypadku dwoéch tak silnie zinte-
growanych z Zachodem panstw skandynawskich, ale i tak odegra swoja
role. Z uwagi na maltg liczebno§¢ dobrze wyekwipowanej armii, wstapie-
nie Szwecji do NATO bedzie miato wieksze znaczenie geostrategiczne
dla bezpieczenstwa w basenie Morza Baltyckiego, niz dla zdolnosci
ekspedycyjnych Sojuszu. Réwniez obecny potencjat Sojuszu (Dania,
Norwegia, Niemcy) jest wystarczajacy do zatrzymania rosyjskiej floty

battyckiej w cieSninach dunskich.

Przystgpienie Szwecji i Finlandii do NATO sprawitoby, ze sojusz-
nicze gwarancje bezpieczenstwa obejmg praktycznie caly ba-
sen M. Baltyckiego, co wzmocni znacznie §rodowisko bezpieczenstwa
Polski. Niewielka odleglos¢ dzielaca Szwecje od Lotwy, Litwy i Estonii

zwiekszy bezpieczenstwo krajow battyckich.

Wstapienie Szwecji, a w szczegélnosci Finlandii, znaczaco
zwiekszy przewage strategiczna Sojuszu nad Rosja. Dalszemu
pogorszeniu ulegnie staba juz obecnie strategiczna pozycja rosyjskiej
floty baltyckiej. Moskwa bedzie dazy¢ do kompensacji pogorszo-
nej pozycji strategicznej poprzez przegrupowanie rodzajow
wojsk oraz militaryzacje Obwodu Kaliningradzkiego. Przewidy-
wacé nalezy, ze konsekwencjg rozszerzenia Sojuszu na pétnocy Baltyku
bedzie wzrost napiecia w jego potudniowym basenie w bezpo$rednim

sasiedztwie z RP.
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