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ANALIZA BBN
Konsekwencje decyzji prezydenta USA Baracka Obamy, w sprawie

przysziosci systemu obrony przeciwrakietowej

17 wrzesnia br., na specjalnej konferencji prasowej, prezydent Standéw
Zjednoczonych Barack Obama ogftosit decyzje w sprawie zmiany koncepcji budowy
systemu obrony antyrakietowej (MD). Kilkumiesieczny przeglad projektu, ktérego
realizacje rozpoczeta administracja dwczesnego prezydenta G. W. Busha, zakonczyt
sie decyzjg o rezygnacji z budowy elementdw tarczy w Polsce i Czechach na rzecz

utworzenia systemu mobilnego.

1. Nowa architektura tarczy

Z polskiego punktu widzenia, najwazniejszg decyzjq jest calkowita
rezygnacja z budowy radaru w Czechach oraz bazy z 10 wyrzutniami
antyrakiet (GBI - ground-based interceptors) do zwalczania pociskow
balistycznych dalekiego zasiegu, ktora miata powstac w Redzikowie.
Przypomnie¢ nalezy, ze GBI sg obecnie jedynym S$rodkiem zabezpieczajgcym USA
przed ewentualnym atakiem nuklearnym, jaki moze by¢ przeprowadzony za pomocq
ICBM (rakiet miedzykontynentalnych - dalekiego zasiegu). Obecnie 26 antyrakiet tego
typu znajduje sie tacznie w bazach na Alasce (Fort Greely) oraz w Kalifornii
(Vandenberg Air Force Base).! Co wazne, w tej chwili chronig one terytorium USA
jedynie przed atakiem z kierunku zachodniego (np. z Korei Pétnocnej). Nie moga
natomiast zapobiec atakowi ze wschodu (np. z Iranu), skierowanemu na
wschodnie wybrzeze Stanow Zjednoczonych (m.in. Nowy Jork, Waszyngton,

Filadelfie czy Boston), ktore w zamysle miata chroni¢ baza zlokalizowana w Polsce.

! Wg planéw Pentagonu, dofaa 2009 r. ich liczba ma wzraghdo 28.



Administracja B. Obamy planuje obecnie trzystopniowg budowe nowego

systemu obrony antyrakietowej.

= Do 2011 r. marynarka wojenna USA umiesci co najmniej trzy okrety klasy AEGIS,
ktére dysponujac pociskami typu SM-3 bedg mogty zwalczac rakiety Sredniego
i krétkiego zasiegu. Obecnie, amerykanska flota dysponuje 21 okretami zdolnymi
do takich dziatan, z ktérych wiekszos$¢ stacjonuje na Pacyfiku oraz na Morzu
Japonskim.?

= Do 2015 r. planowane jest zbudowanie trzech baz naziemnych (wspomniano
o lokalizacjach znajdujacych sie w potudniowej i pdéinocnej Europie; w drugim
przypadku Czechy i Polska zostaty wymienione jako potencjalne kraje, w ktérych
mozna zainstalowac elementy systemu) wyposazonych w mobilne rakiety SM-3
chronigce caty kontynent.

= Do 2018 r. armia USA chciataby rozlokowac¢ zmodyfikowane pociski SM-3, ktére

miatyby by¢ gotowe do zwalczania rakiet balistycznych dalekiego zasiegu.?

Wedtug B. Obamy, ktéry nie zanegowat generalnej koncepcji budowy systemu
antyrakietowego, nowy system ma by¢ bardziej mobilny i w wiekszym stopniu chronic¢
przed ewentualnymi zagrozeniami. Gtdwnym powodem zmiany koncepcji budowy
tarczy sq - wedtlug przedstawicieli administracji USA - dane amerykanskiego
wywiadu, ktory sugeruje, ze zagrozenie ze strony iranskich rakiet krotkiego
i Sredniego zasiegu jest znacznie bardzie realne, niz ewentualny rozwdj zdolnosci
ataku pociskami interkontynentalnymi. Drugim powodem tej decyzji sq nizsze koszty
i skutecznos¢ technologii, ktére majg by¢ zastosowane w nowym systemie. Ponadto,
sekretarz obrony USA R. Gates, jako jedng z przyczyn podjecia takiej decyzji wskazat
»ZWloke w ratyfikacji uktadéw z USA przez parlamenty Czech i Polski”.*

Jak wskazujgq przedstawiciele administracji amerykanskiej, ideg Waszyngtonu
jest budowa wspdlnej, natowskiej tarczy antyrakietowej. Mozna stwierdzié, ze
administracja G. W. Busha dazyta do tego samego, gdyz projektowane bazy w Polsce

i Czechach miatly by¢ etapem przejSciowym przed wybudowaniem w pemni

2 What Americans Need to Know About Missile DefenSeire Not There Yetl. Carafano, P. Brookes,

B. Spring, Heritage Foundation, 30 czerwca 2009 r.
3 Plany zaprojektowania tego typu pociskéw zospaedstawione mdzy innymi przez firm Boeingw czasie
corocznej konferencji pwieconej tematyce obrony przeciwrakietowej, ktora ddtse w Huntsville w dniach 17-20
sierpnia br., niejako w odpowiedzi na oczekiwatlecyzf amerykaskiej administracji o rezygnacji z budowy
elementéw tarczy w Polsce i CzechaBleingzapowiedziat opracowanie mobilnej wyrzutni o wadike 24 ton (47
tys. funtéw, 1 funt = ok. 0,45 kg), ktéra mogtaby¢lprzetransportowana za pomaamolotéw C-17 i rozmieszczona
w ciagu 24 godz. wedtug higcego zapotrzebowania.

DoD News Briefing with Secretary Gates and Gen.t@aght from the Pentagqriranskrypcja konferencji
prasowej opublikowana na stronie internetowej DgpaentU Obrony USA, 17 wrgeia 2009 r.,
http://www.defenselink.mil/transcripts/transcrifgpx?transcriptid=4479



operacyjnego systemu sojuszniczego. Decyzja B. Obamy oznacza zmiane kolejnosci
tworzenia poszczegdlnych komponentéow systemu. Na mocy jego decyzji, jako
pierwszy budowana bedzie jego czes¢ europejska.
2. Reakcje i komentarze

Decyzja administracji USA wywofata zrdéznicowane reakcje krajowe
i zagraniczne. Zmiana projektu MD jest bardzo krytykowana przez Republikanéw
i osrodki z nimi zwigzane, a takze przez komentatoréw niezaleznych. Rywal B. Obamy
w wyborach prezydenckich J. McCain podkreslit, ze ta , btedna decyzja pogorszy
pozycje USA w Europie érodkowo-Wschodniej".5 Z kolei Richard Pipes, doradca
ds. Rosji i Europy Srodkowej prezydenta R. Reagana, ruch B. Obamy nazywa dosadnie
~koncem tarczy”. Uwaza ponadto, ze prezydent USA ,robi ustepstwo wobec Rosjan,
nie otrzymujac nic w zamian”.® Podobnego zdania jest wplywowy analityk Heritage
Foundation James Carafano, ktdry decyzje Waszyngtonu okre$lit jako , katastrofe”.’

Z drugiej jednak strony, analitycy popierajacy rozwigzanie zaproponowane
przez B. Obame wskazuja, ze system G. W. Busha byt niesprawdzony i zbyt drogi.®
Dodatkowo podkreslajg, ze baza w Polsce nie obejmowataby swoim ochronnym
zasiegiem potudniowo-wschodniej Europy. Rozmieszczenie okretow AEGIS na Morzu
Sroédziemnym jest wiec — wedtug nich - logiczng odpowiedzig na obecne zagrozenie ze
strony Iranu. Kontrowersje wzbudzajg jednak argumenty o matym zagrozeniu ze
strony iranskich rakiet dalekiego zasiegu. Jak wskazuje Eric Edelman, petnigcy
funkcje zastepcy sekretarza obrony USA R. Gatesa w administracji G. W. Busha -
,raporty wywiadu byty raczej coraz bardziej alarmujace, a nie mniej”.° Nalezy takze
podkresli¢, iz plan rozwoju MD poprzedniej administracji réwniez zaktadat rozwdj
obrony przeciw rakietom krotkiego i Sredniego zasiegu. Za kluczowe nalezy wiec
uzna¢ wypowiedzi przedstawicieli Partii Demokratycznej (np. Nancy Pelosi,
szefowej Demokratéw w Izbie Reprezentantéw), podkreslajacych znaczenie
stosunkéw z Rosja, jako kluczowego czynnika dla Stanéw Zjednoczonych

w najblizszym czasie.

U.S. Missile U-Turn Roils Allie. Champion, P. Spiegel, Wall Street Journalwt8esnia 2009 r.
Wypowied, dla radia RMF, 18 wrZaia 2009 r.

Polska i Czechy bez tarcy. Gillert, Rzeczpospolita, 18 werga 2009 r.

Jednake, przyjmujc kryteria przedstawione przez B. Obamv styczniu 2009 r. (koszty i efektywfi),
nalery zauwayé, ze dalszy rozwoj planowanych waéngej w Polsce antyrakiet (GBI) jest najlepsapci dla USA.
W 2006, 2007 i 2008 r. przeprowadzon® udane testy antyrakiet do zwalczania pociskéw daléégo zasggu
(ICBM). Ogotem, w latach 2002-2009, a37 z 38 testow systemu naziemnego oraz morskiegesgystkich typow)
bylo udane. Nalezy tu zaznacz§, ze dwustopniowe GBI (mace modyfikacg sprawdzonych pociskow
trzystopniowych, stacjonggych obecnie w bazach na Alasce i w Kalifornii)org mialy zost& umieszczone
w Redzikowie, nie byly jeszcze testowaneiliJehodzi o koszty, zarbwnGovernment Accountability Offiq&AO),
jak i niezaleni eksperci szacuj ze budowa elementéw MD w Polsce i Czechachajtansz opcja dalszego rozwoju

tarczy.
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Czy to prezent dla Rosjahl. Bosacki, Gazeta Wyborcza, 18 wéaia 2009 r.



Watpliwosci wzbudzit rowniez termin ogtoszenia decyzji B. Obamy. Z jednej
strony spodziewano sie, ze nastgpi to dopiero za kilka tygodni, z drugiej zas - wybor
17 wrzesnia byt, w kontekscie Polski, wyjatkowo niefortunny. Zaréwno przedstawiciele
administracji (np. Philip Gordon), jak i osoby z nig zwigzane (np. Zbigniew Brzezinski),
uwazajq, ze wybor daty to jedynie zbieg okolicznosci. Ponadto pojawity sie sygnaty, ze
ogtaszajac swoja decyzje 17 wrzes$nia, Waszyngton chciat unikngé wrazenia, iz
podejmuje jg pod wptywem Rosji. Nalezy bowiem przypomniec, ze na 23 wrzesnia br.
planowane jest spotkanie amerykanskiego prezydenta z D. Miedwiediewem (podczas
64. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku). Stad
decyzja o ogloszeniu planéw dotyczacych dalszych loséw MD przed, a nie po tym
spotkaniu.

Kluczowe panstwa UE bedq zapewne wspiera¢ nowy projekt B. Obamy.
W Niemczech zaréwno kanclerz A. Merkel (,To sygnat nadziei na polepszenie
stosunkdow z Rosjq”), jak i szef dyplomacji F-W. Steinmaier (,Ciesze sie, ze po
dzisiejszej decyzji mamy mozliwos¢ przedyskutowania jeszcze raz ze wszystkimi
partnerami tematu obrony przeciwrakietowej w Europie”) wyrazili zadowolenie
z decyzji rzadu USA. Peine poparcie wyrazit takze G. Brown, premier Wielkiej
Brytanii. Z kolei nowy sekretarz generalny NATO A. F. Rasmussen wskazat, iz dzieki
decyzji B. Obamy ,NATO odegra bardziej znaczacq role w amerykanskich planach
budowy tarczy w Europie”.'® Dodatkowo, w przemdwieniu wygtoszonym 18 wrzeénia
2009 r. podkreslit konieczno$¢ ,,nowego otwarcia” w stosunkach NATO-Rosja.'?

Nowa koncepcja budowy systemu obrony antyrakietowej odpowiada réwniez
Izraelowi, poniewaz juz w pierwszej fazie jego rozwoju (tj. w 2011 r.) kraj ten
znajdzie sie w zasiegu ,parasola”. Nalezy wskazac, ze okrety AEGIS bedg réwniez
chroni¢ innych kluczowych sojusznikdw USA w regionie Bliskiego Wschodu (Arabia
Saudyjska, Jordania, ZEA). Dodatkowo, Stany Zjednoczone majg juz na terenie
Izraela (pustynia Negev) w petni operacyjny radar typu X-Band.'? Na pazdziernik 2009
r. planowane sg z kolei wspdlne amerykansko-izraelskie c¢wiczenia systemoéw
antyrakietowych (izraelski Arrow, amerykanskie THAAD oraz morski AEGIS)
o kryptonimie Juniper Cobra. Zrédta izraelskie nie wykluczaja, ze po zakonczeniu

¢wiczen, amerykanskie wyposazenie zostanie statym elementem ich narodowej

10 http://www.nato.int/cps/en/SID-0A4A4A1F-59EB53@atolive/news_57636.htm?mode=pressrelease

1 http://www.nato.int/cps/en/SID-0A4A4A1F-59EB53@atolive/news_57631.htm?

12 Jest to najwmiejszy model radaru stosowany w amengiam systemie obrony przeciwrakietowej. Jego
producentem jesRaytheonMa zastg do 6400 km i putap 400-2000 km. Tego typu radet mosta zainstalowany
w Czechach.
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obrony.* Ponadto, izraelscy analitycy i politycy wskazuja, ze porozumienie
amerykansko-rosyjskie moze spowodowac skuteczniejszy nacisk na Iran w kwestii

prowadzonego programu nuklearnego.

W Rosji decyzja B. Obamy wzbudzita zrozumialq euforie. Prezydent
D. Miedwiediew stwierdzit, ze ,docenia odpowiedzialng postawe amerykanskiego
prezydenta”, a rezygnacje z budowy systemu antyrakietowego w Europie nazwat
~Wprowadzaniem w zycie porozumienia, ktére zostato zawarte w lipcu 2009 r.”.
Przyznat rowniez, ze w obecnej sytuacji Rosja moze byc¢ bardziej sklonna do poparcia
sankcji przeciwko Iranowi, co bedzie jednym z tematdéw zblizajacych sie szczytow ONZ
(w Nowym Jorku) oraz G-20 (w Pittsburghu).’® Ponadto, agencja Interfax
poinformowata, ze w odpowiedzi na decyzje amerykanskiej administracji Rosja
rezygnuje z rozmieszczenia w Obwodzie Kaliningradzkim rakiet typu Iskander.
Rosjanie jednak oficjalnie zaprzeczajg doniesieniom o jakiejkolwiek umowie w sprawie
tarczy, a znany z ostrych wypowiedzi rosyjski ambasador przy NATO D. Rogozin,
stwierdzit, ze Rosja ,nie postrzega decyzji B. Obamy jako ustepstwa, na ktére Rosja

miataby odpowiedzieé, ale jako naprawienie wcze$niejszego btedu”.'®

Whnioski

(Rozdziat do wiadomosci Prezydenta RP)

Opr.: Przemystaw Pacuta, DBM

Szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Sekretarz Stanu

Aleksander Szczygio

13 U.S. missile defense system planned for IshaeKatz, Spero News, 8 wraaa 2009 r.

14 Missile Plan Cancellation May Be Goo. A. Stoil, Jerusalem Post, 18 wémia 2009 r.
15 Obama Scraps Bush-era Missile Defense for New, RI&N, 19 wrzénia 2009 r.
16 U.S. Missile Roils......... op.cit.



