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1. Wprowadzenie

Od poczatku swojej niepodlegtosci Ukraina ma problemy
z zachowaniem jednosci, zarédwno w jej wymiarze spotecznym,
politycznym, kulturowym, jak i panstwowym. Problem jednosci jest Scisle
zwigzany z historycznym dziedzictwem, gtebokimi podziatami politycznymi
i kulturowymi spoteczenstwa, ktére symbolizuje ,Wschod i Zachdod (,Dwie
Ukrainy”) oraz z istniejgcymi wewnatrz tego panstwa tendencjami
separatystycznymi, szczegdlnie widocznymi na Krymie i Rusi Zakarpackiej.
Ma on nie tylko wymiar jednosci terytorialnej ukrainskiego panstwa, ale
przede wszystkim dotyczy jednosci spoteczenstwa. Ukraina, podobnie jak
Motdawia, Gruzja, Azerbejdzan, totwa, Estonia i inne kraje b. ZSRR,
zmuszona byla podejmowac réznorakie dziatania na rzecz umacniania
swojej jednosci. Dotyczyto to zarédwno sfery panstwowej, jak i narodowej.

Najwazniejszym projektem politycznym, ktéory ma docelowo
wzmocni¢ jednos¢ ukrainskiego panstwa, jest uruchomiony kilka lat temu
proces budowy tozsamoséci narodowej.! Instrumentem, ktdry uruchomit
ten proces byta zainicjowana przez prezydenta Wiktora Juszczenke nowa
polityka historyczna. Jej centrum stanowi przywrdcenie pamieci
0 Hotodomorze, ktory ma by¢ najwazniejszym historycznym wydarzeniem
konstytuujacym ukrainska tozsamoéé narodowa.? Z kolei eksponowanie
elementdw kozackiej historii ma pokazywac silng tradycje niezaleznosci.
Na pewno zasadniczym celem zainicjowanej przez W. Juszczenke polityki
historycznej jest wzmocnienie ukrainskiej jednosci.

Ta jednos¢ jest wazna nie tylko dla samej Ukrainy. Wydaje sie byc¢
ona kluczowa zaréwno z perspektywy Kremla, jak i Unii Europejskiej.
Rosja nigdy nie zrezygnowata z traktowania panstwa ukrainskiego jako
swojej strategicznej strefy wplywow. Zwyciestwo Pomaranczowej

! Na Ukrainie istnieje kilka typow tozsamosci narodowej. Ws$rdd nich mozna wyrdzni¢ m.in. tozsamo$¢ oparta
historycznie na: B. Chmielnickim, |. Mazepie, T. Szewczence, Hofodomorze, czystkach etnicznych; tozsamos¢
opartg na nacjonalizmie, Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) i tradycji galicyjskiej oraz tozsamos$¢ doniecka,
odwotujgcg sie do zwyciestwa nad nazizmem i braterstwa stowianskiego. Zasadniczym wyzwaniem jest czy te
tozsamosci mozna potaczy¢ w jedng tozsamosé, czy tylko je skonfliktowaé przy prébie ich potaczenia.

2,,Wie|ki Gtad” (ukr. losnodomop) — kleska gtodu w latach 1932—1933 w ZSRR, ktdra szczegdlne nasilenie
przybrata na terytorium éwczesnej Ukrainskiej SRR. Byta to konsekwencja wprowadzonej przez kierownictwo
WKP(b) i wtadze panistwowe ZSRS polityki przymusowej kolektywizacji rolnictwa i bezwzglednej egzekucji przez
organy panstwowe ZSRR narzuconych chtopom obowigzkowych, nieodptatnych kontyngentéw dostaw
produktéw rolnych w wymiarze przekraczajgcym mozliwosci produkcyjne wsi. Wedtug réznych szacunkow gtéd
spowodowat $mier¢ co najmniej od 6 do 7 milionéw ludzi (niektére szacunki podaja liczbe nawet 10-15
milionéw ludzi).



Rewolucji i zapoczatkowany w jej wyniku prozachodni kurs w polityce
zagranicznej spotkaty sie z jednoznacznie negatywng reakcjgq strony
rosyjskiej. W ocenie Moskwy integracja Ukrainy z UE i NATO stanowi
zagrozenie geopolitycznych intereséw Rosji w Europie. Skutkiem takiej
diagnozy Kremla jest nasilajgca sie agresywna polityka wobec Ukrainy,
w ktorej jednos¢ panstwowa jest jednym z gtdwnych obiektow pres;ji
Kremla. W okresie prezydentury Dmitrija Miedwiediewa, Rosja coraz
Smielej postuguje sie argumentami wymierzonymi przede wszystkim
w jedno$¢ terytorialng Ukrainy.? Nalezy liczyé sie z tym, ze gra ukrainska
kartg jednosci, nadal bedzie waznym instrumentem w rosyjskiej polityce
wobec tego panstwa.

Ukraina jest i bedzie nadal takze waznym krajem w relacjach
pomiedzy UE a Federacjg Rosyjska. Silne kraje UE, jak Niemcy, Francja
i Wiochy, dazace do strategicznego partnerstwa =z RoSjg, mogq
w przysziosci rowniez postugiwac sie kwestig ukrainska, jednak bedzie to
uzaleznione od rozwoju sytuacji politycznej. Strategiczne partnerstwo
z Rosjg bedzie wymagato od nich hamowania, badz catkowitego
zablokowania procesu integracji Kijowa ze strukturami europejskimi.
Problem jednosci Ukrainy moze dla nich sta¢ sie ponadto wygodnym
instrumentem do realizacji tego celu. I wiasnie dlatego ten aspekt moze
by¢ coraz czesciej obecny w polityce wschodniej Niemiec, Francji i Wtoch.

2. Problem jednosci w budowie ukrainskiej panstwowosci

Gdy w 1991 r. nastgpit rozpad ZSRR, sytuacja geopolityczna
w Europie Srodkowo-Wschodniej ulegta radykalnej zmianie. 24 sierpnia
1991 r. na S$rodkowoeuropejskiej mapie politycznej pojawita sie
niepodlegta Ukraina. Ogtoszona woéwczas przez Rade Najwyzszg
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR) Deklaracja
NiepodlegtosSci byta pierwszym krokiem w budowie suwerennosci
panstwa.® Akt ten musiat zosta¢ jednak zaakceptowany przez ukrainskie
spoteczenstwo w ramach ogdlnonarodowego referendum. Jego wynik, nie
byt jednak oczywisty dla 6wczesnej ukrainskiej elity politycznej.

3 Rosja podwaza prawa Ukrainy w basenie Morza Azowskiego i na Krymie. Otwartg kwestig jest to, czy Rosja
bytaby w stanie podjg¢ sitowg probe oderwania czesci terytorium Ukrainy. Na pewno postugiwanie sie
argumentami odwotujgcymi sie do jednosci terytorialnej stanowi wygodny i skuteczny element rosyjskiej presji
na Ukraine.

* Chodzi o przyjety 24 sierpnia 1991 r. na posiedzeniu nadzwyczajnym Rady Najwyzszej USRR Akt Niepodlegtosci
Ukrainy proklamujacy jej petng niepodlegtos¢ panstwowg i utworzenie samodzielnego ukraiiskiego panstwa.



Gdy kilka miesiecy wczesniej - 17 marca 1991 r. -
z inicjatywy Michaita Gorbaczowa odbylo sie ogdlnozwigzkowe referendum
w sprawie zachowania odnowionego ZSRR, ponad 70% obywateli USRR
poparfo nowa koncepcje funkcjonowania Zwiazku Radzieckiego.®
Oczywistym bylo wiec to, ze pomiedzy ukrainskg suwerennoscig w ramach
ZSRR, a w petni niepodlegtq Ukraing jest jeszcze jeden wazny etap.
Nalezato zatem uruchomié¢ w $wiadomosci Ukraincow proces ,,narodowego
odrodzenia”. W $lad za tym przeforsowano na Ukrainie wiele nowych
ustaw, majacych w zatozeniu wzmocni¢ panstwowosc¢ i stworzy¢ lepsze
warunki dla sprawy niepodlegtosci. Przyjeto miedzy innymi ustawe
o nadaniu ukrainskiego obywatelstwa wszystkim osobom zamieszkujacym
na terenie Ukrainy, co w nastepnych latach stato sie instrumentem
wykorzystywanym w polityce Kremla wobec Kijowa.

Przeprowadzone 1 grudnia 1991 r. referendum przyniosto ponad 90
proc. poparcie dla niepodlegtosci.® To wiadnie wtedy po raz pierwszy
w ukrainskiej historii, nastgpita mobilizacja spoteczenstwa wokdt idei
niepodlegtosci. Jednak droga Ukrainy do nowoczesnego, narodowego
panstwa, okazata sie procesem niezwykle skomplikowanym, ktory nie
zostatl jeszcze zakoniczony. Na przebieg tego procesu ma wptyw wiele
czynnikow, wsréd ktorych za najwazniejsze uznaé¢ nalezy skromng
tradycje panstwowosci i trwajacy nadal proces ksztattowania sie narodu.
Te dwa czynniki majg swodj rodowdd w burzliwej i skomplikowanej historii
Ukrainy. Historia ta to proces ksztattowania sie ukrainskiego narodu jako
wspdlnoty etnicznej, a nie wspdlnoty politycznej czy panstwowej.” Jego
poczatek siega konca XVIII w. i wigze sie ze stwierdzeniem ukrainskiej
odmiennosci kulturowej oraz z zainteresowaniem wilasng przeszioscia.
Kolejny etap tego procesu miat miejsce w pierwszej potowie XIX w. i byt

> Na pytanie dotyczgce zachowania ZSRR jako federacji suwerennych republik, w ktdrych zagwarantowane
bytyby prawa i wolnosci obywateli 70,2 proc. Ukraincéw odpowiedziato , Tak”. Jednoczesnie 80,2 proc. tych,
ktorzy wzieli udziat w referendum opowiedziato sie, by Ukraina do nowego ZSRR weszta, ale na podstawie
ogtoszone] deklaracji suwerennosci. Jego wyniki mogty wskazywaé, ze Ukraincy nie byli jeszcze wéweczas
przygotowani do niepodlegtosci swojego panstwa, pomimo ze rozumieli swojg odrebnosé. Nad Dnieprem nie
byto jeszcze Swiadomosci, ze ZSRR moze catkowicie przestacd istniec.

e Wyniki referendum byly zaskoczeniem dla samej elity politycznej Ukrainy. 92,5 proc. biorgcych udziat
w referendum poparta Deklaracje Niepodlegtosci Ukrainy a jedynie 7,5 proc. opowiedziata sie przeciwko.

” Na roznych obszarach dzisiejszej Ukrainy proces narodowosciowy, a tym bardziej panstwowotwodrczy
przebiegat odmiennie. Inaczej na zachodzie Ukrainy, gdzie istotne byto doswiadczenie nowoczesnych instytucji
oraz porzadku prawnego Austro-Wegier i Polski, inaczej za$ na wschodzie, gdzie pozostata spuscizna
panstwowa carow i bolszewicka industrializacja. Jeszcze inaczej natomiast na potudniu Ukrainy, gdzie state
osadnictwo (mieszane, nie tylko ukrainskie) zaczeto sie w XIX w. W grudniu 1991 r. mieszkancy wszystkich
regiondw jednoznacznie opowiedzieli sie za niepodlegta Ukraing.



zwigzany ze stwierdzeniem odrebnosci narodowej i samookresleniem sie
jako narodu. To wiasnie wtedy sformutowana zostata ukrainska idea
narodowa.

Nastepny etap rozpoczat sie w koncu XIX w. i obejmowat polityczne
zorganizowanie sie ukrainskiej wspdlnoty, ktdora po raz pierwszy wysuneta
idee niepodlegtosci i potrzebe wiasnego panstwa. Jednak mozliwosci
realizacji tego postulatu pojawity sie dopiero u schytku I wojny Swiatowej.

20 listopada 1917 r. nastgpito proklamowanie Ukrainskiej Republiki
Ludowej (URL), przy czym jej suwerennos$¢ nie zostata definitywnie
przesadzona.® Jesienia 1918 r., po rozpadzie Austro-Wegier powstata
Zachodnio-Ukrainska Republika Ludowa (ZURL), a w styczniu 1919 r. oba
panstwa zjednoczytly sie. Jednak sytuacja polityczna w Europie nie
pozwolita na przetrwanie miodego panstwa. Wojna bolszewicko-polska
i Traktat Ryski z 1921 r. definitywnie przekreslity ukrainskie nadzieje na
wlasne panstwo.’

W okresie radzieckiej Rosji istniata Ukrainska Socjalistyczna
Republika Radziecka (USRR), jednak jej istnienie nie byto wyrazem
rzeczywistych dazen narodowych i panstwowych. Miedzywojenna Ukraina
podzielona zostata pomiedzy ZSRR, Polske, Czechostowacje i Rumunie.
Trudno wiec byto mowié o istnieniu jednego panstwa, ktére obejmowatoby
wszystkie ziemie Ukrainy. Nie mozna tez byto moéwi¢ o jakiejkolwiek
suwerennosci USRR, czy jej autonomii. USRR stanowita jedynie jedng
z wielu prowincji radzieckiego imperium, w ktérej nalezatlo zadbac
o wiasciwy ,radziecki porzadek”. W latach 30. na ziemiach nalezacych do
ZSRR, bedaca nosnikiem ukrainskiej tradycji narodowej ludnos¢ wiejska,
zostata zdziesigtkowana sztucznie wywotanym przez stalinowskie wfadze
~Wielkim Gflodem”, ktéry pochtonat miliony ofiar i byt najbardziej
traumatycznym doswiadczeniem w historii ukrainskiego narodu.

Niepodlegtosci i wiasnego panstwa nie przyniosta rowniez Ukraincom
II wojna sSwiatowa i dziatalnos¢ ukrainskiego ruchu nacjonalistycznego.

& Nie podjeto zadnej decyzji, ktéra jednoznacznie podkreslataby niezaleznos¢ URL od Rosji. W historiografii
istniejg powazne watpliwosci czy rzeczywiscie URL byta niepodlegtym panstwem.

? Wojna bolszewicko-polska (1920-1921) — wojna pomiedzy Il Rzeczpospolita, a Rosjg Sowieckg dazacy do
podboju panstw europejskich i przeksztatcenia ich w republiki radzieckie. Najwazniejszymi epizodami
militarnymi byty: wyprawa kijowska, bitwa warszawska, kontruderzenie znad Wieprza, bitwa pod Komarowem
i wreszcie bitwa nad Niemnem. Wojna zakonczyta sie ostatecznie 18 marca 1921 r. podpisaniem w Rydze
traktatu pokojowego, ktdry wytyczyt granice polsko-radziecka i uregulowat stosunki pomiedzy Il Rzeczpospolitg
a Rosyjskg Federacyjng Socjalistyczng Republikg Rad. W trakcie wojny Jézef Pitsudski zwart sojusz polityczny
i wojskowy z Ukrainska Republika Ludowg, ktéra miata geostrategiczne znaczenie w jego planach wschodnich.
W ramach tego sojuszu, Polska uznata suwerennos$¢ Ukrainskiej Republiki Ludowej, zrzekata sie terytoridw
Rzeczypospolitej przedrozbiorowej na wschéd od ustalonej linii granicy z Ukraing (na Zbruczu) i zobowigzywata
sie do wspdlnej walki z bolszewikami. Wynik wojny bolszewicko-polskiej ostatecznie przekreslit te ustalenia.



Nakreslony w wyniku miedzynarodowych konferencji pokojowych ,nowy
tad” w Europie i zwigzane z tym zmiany granic spowodowaty, ze wiekszos¢
terytoriow Ukrainy znalazta sie w granicach USRR (m.in. Galicja, Wotyn,
Rus$ Zakarpacka).

Lata powojenne to okres ustawicznego ostabiania przez wtadze ZSRR
poczucia narodowej wspdlnoty Ukraincow. Najbardziej jaskrawymi tego
przykfadami byty: wypieranie z zycia panstwowego ukrainskiego jezyka
i pozbawianie elementdw narodowych ukrainskiej historii. W efekcie,
radzieckie dziedzictwo Ukrainy w powaznym stopniu stato sie czynnikiem
hamujacym budowe nowoczesnego i suwerennego panstwa. Ciezar tego
dziedzictwa uwidocznit sie po 1991 r., gdy na Ukrainie nastgpit gwattowny
proces polaryzacji orientacji spoteczno-politycznych spoteczenstwa.
W znacznej mierze proces ten ugruntowat podziat polityczny i kulturowy
panstwa na ,Dwie Ukrainy”.*°

~Dwie Ukrainy” to nie tylko historyczne lustro Ukrainy, ale przede
wszystkim realny dwubiegunowy obraz wspodtczesnego spoteczenstwa.
Biedny, ale patriotycznie nastawiony i proeuropejski ,Zachdd”, stanowi
swoistg przeciwwage dla uprzemystowionego, ale kulturowo zacofanego,
zapatrzonego w przeszio$¢ i moéwiacego po rosyjsku ,Wschodu”.'* Owe
.pekniecie” wspotczesnej Ukrainy, zarysowato sie wyraznie w okresie
Pomaranczowej Rewolucji, ktoéra jednoznacznie postawita przed
spofteczenstwem alternatywe wyboru politycznej orientacji Ukrainy.'?
Wybdr ten, to nie tylko wybdr pomiedzy symbolizujgcymi kierunki rozwoju
- ,Wschodem” a ,Zachodem”, ale przede wszystkim jest to wybor modelu
relacji z Rosjg. Historyczne uwarunkowania, roznice gospodarcze
i kulturowe oraz polityczny podziat kraju, silnie uzewnetrzniony w okresie

1% wielu ekspertéw zwraca uwage, ze polityczno-kulturowy podziat Ukrainy (wskazywany najczesciej jako
podziat wzdtuz linii Dniepru) nie jest prostym podziatem tego panstwa na dwie rownorzedne wzgledem siebie
czesci. W rzeczywistosci nie jest bowiem tatwo wskazaé granice, wzdtuz ktdrej podziat ten przebiega. Mykota
Riabczuk jest zdania, ze obie Ukrainy — ,sowiecka” i ,,europejska” (,Wschdd” i,,Zachdd”) naktadajg sie na siebie,
a co wiecej, stanowig one dwa symbole ewentualnych kierunkéw rozwoju Ukrainy — euroatlantyckiego, badz
euroazjatyckiego — zob.: M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, ,Krytyka”, nr 10, 2001.

" podziat na dwie Ukrainy nalezy odnosi¢ przede wszystkim do jej wymiaru historycznego i kulturowego.
Z punktu widzenia problemu jednosci panstwowej (terytorialnej) na Ukrainie nalezatoby wyodrebni¢ piec
regiondw: Ukraina Wschodnia (Sumy, Charkdéw, tugansk, Donieck, Zaporoze, Dnietropietrowsk, Krzywy Rég);
Ukraina Centralna (Kijéw, Czernihéw, Pottawa, Winnica, Zytomierz, Chmielnicki); Ukraina Potudniowa (Odessa,
Mikotajéw, Cherson); Ukraina Zachodnia (obwody: wotynski, rownienski, zakarpacki, czerniowiecki, Galicja)
oraz Krym. Jednak i w tym przypadku podziat ten nie jest jednoznaczny.

2 pomarariczowa Rewolucja — wydarzenia, ktére miaty miejsce na Ukrainie od 21 listopada 2004 r. do 23
stycznia 2005 r., czyli od zakonczenia drugiej tury wybordw prezydenckich, w ktérych zmierzyli sie kandydat
obozu witadzy Wiktor Janukowycz oraz kandydat opozycyjnej Naszej Ukrainy Wiktor Juszczenko. Nazwa zostata
nadana od koloru, ktéry byt symbolem sztabu wyborczego W. Juszczenki.



Pomaranczowej Rewolucji sprawia, ze wspodiczesna Ukraina jest i nadal
bedzie synonimem kulturowej i politycznej konfrontacji ,Wschodu”
z ,Zachodem”.

Konflikt ,,Dwdch Ukrain” jest nie tylko kluczem do zrozumienia
spoteczno-kulturowych i politycznych podziatdw na Ukrainie. Stawia on
wazne pytania dotyczace jednosci tego panstwa i trwatosci ukrainskiej
niepodlegtosci. W istocie konflikt ten moze sprzyja¢ uzewnetrznianiu sie
tendencji odsrodkowych w ukrainskim panstwie, ktére moga by¢
wzmacniane w ramach neoimperialnej polityki Kremla, bgadz w przysztosci
doraznie wykorzystywane w politycznej grze pomiedzy UE a Rosja.

Jednak brak spojnosci panstwa, to przede wszystkim jeden
z zasadniczych probleméw wewnetrznych. w okresie swojej
osiemnastoletniej niepodlegtosci Ukraina realnie staneta przed
perspektywg podziatu panstwa po wyborach prezydenckich
w listopadzie 2004 r., gdy czes¢ regiondw wschodnich probowata sie
oddzieli¢ od reszty panstwa.'?

Niezaleznie od ostro zarysowanego konfliktu miedzy Wschodem,
a Zachodem w okresie Pomaranczowej Rewolucji, na Ukrainie istniejg inne
powazne zagrozenia dla jej terytorialnej jednosci. Sq to przede wszystkim
tendencje separatystyczne mniejszoéci narodowych tam zamieszkatych.'*
Swoistym symbolem separatyzmu stat sie zamieszkaty przez rosyjska
wiekszo$¢ Krym.'® Majace wyrazne wsparcie Kremla dziatania
separatystyczne Krymu sg i nadal beda jednym z powazniejszych

B potwierdzito to wielu ukraifskich politykdw. W marcu 2007 r. konsul generalny Ukrainy w Lublinie lwan
Hrycak stwierdzi m. in. ,Wiemy, Ze po wyborach prezydenckich w 2004 r. czes¢ wschodnich obwodow
probowata oddzieli¢ sie od Zachodu”.

" Wedtug danych opublikowanych przez Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy z grudnia 2002 r. (dane
uzyskane z Ogdlnoukrainskiego Spisu Ludnosci przeprowadzonego w dniach 5-14 grudnia 2001 r.) 77,8 proc.
obywateli Ukrainy okresla sie jako Ukraincy. Wsrdd pozostatej czesci ukrainskiego spoteczenstwa nalezy
wymienié¢ Rosjan — 17,3 proc., Biatorusinéw - 0,6 proc., Motdawian - 0,5 proc., Tataréw Krymskich — 0,5 proc.,
Butgaréw — 0,4 proc., Polakéw — 0,3 proc., Zydéw — 0,2 proc. oraz inne narodowosci — 2,4 proc. Tylko 67 proc.
deklaruje, ze postuguje sie jezykiem ukrainskim.

B Krym zostat administracyjnie przytaczony do USRR w 1954 r. W obliczu rozpadu ZSRR zamieszkali na Krymie
Rosjanie zaczeli zgtasza¢ postulaty powrotu do Rosji. Autonomia byta ceng, jaka rzad ukrainski zgodzit sie
zaptaci¢ za pozostanie Krymu w sktadzie panstwa ukrainskiego i w 1991 r. zamieszkujgca potwysep wiekszos¢
rosyjska uzyskata od komunistycznych wtadz zgode na utworzenie Krymskiej ASRR, obejmujacej obszar obwodu
krymskiego, z wyjatkiem miasta Sewastopola, ktére pozostato bezposrednio w granicach Ukrainy. Po rozpadzie
ZSRR zamieszkujgcy pétwysep Rosjanie proklamowali 5 maja 1992 r. powstanie Republiki Krymu. Ostatecznie
osiggnieto kompromis — Krym zrezygnowat z niepodlegtosci, a wtadze niepodlegtej Ukrainy zgodzity sie na
status Krymu jako republiki autonomicznej. Sewastopol, niegdys$ stanowigcy czes¢ obwodu krymskiego, zostat
miastem wydzielonym jako siedziba rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, majacej stacjonowac tu na podstawie
umowy miedzy Rosjg a Ukraing do 2017 r. Obecnie wiekszos¢ ludnosci (60,4 proc.) stanowig Rosjanie. Oprocz
nich zyjg tu Ukraincy (24,01 proc.) i Tatarzy (10,21 proc.). Majgcy wsparcie Rosji krymscy Rosjanie po 2005 r.
ponownie zaczeli wysuwac postulaty oderwania Krymu od Ukrainy.



zagrozen dla jednosci Ukrainy. Silne i dofinansowywane przez Kreml
Rosyjskie Stowarzyszenie Krymu i Blok Rosyjski, wielokrotnie w okresie
prezydentury Wiktora Juszczenki podejmowaty akcje polityczne na rzecz
odtaczenia sie Krymu. Najbardziej radykalny charakter miaty wystgpienia
szefa Rosyjskiego Stowarzyszenia Krymu Siergieja Cekowa, ktory
wielokrotnie apelowat o reakcje miedzynarodowa w sprawie tamania praw
Rosjan na Ukrainie - panstwie, ktére w jego ocenie jest jedynie ,ptodem
ukrainskich nacjonalistow”. 0Od czasdbw Pomaranczowej Rewolucji
obserwujemy sukcesywnie rosnacq fale antyukrainskich demonstracji na
Krymie. Jedna Z ostatnich miata miejsce 24 sierpnia
2009 r. w Symferopolu i przebiegata pod hastem ,Na wieki z Rosjg”.
Zapewne do czasu wygasniecia rosyjsko-ukrainskiej umowy w sprawie
stacjonujgcej na Krymie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, czyli do 2017 r.,
aspekt odfgczenia sie Krymu od Ukrainy bedzie wielokrotnie tematem akgcji
politycznych zamieszkatych tam Rosjan. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
problem krymskiego separatyzmu byt wielokrotnie iz pewnoscig bedzie
w przysztosci podnoszony przez Kreml na arenie miedzynarodowej.
Kwestia ukrainskiego Krymu bedzie zatem nie tylko wewnetrznym
problemem.

Obecnie nie tylko Krym zgtasza polityczne postulaty wymierzone
w jednos¢ Ukrainy. Tendencje separatystyczne coraz wyrazniej
uzewnetrzniajg sie na zamieszkalym przez Rusindw Zakarpaciu, ktorzy
stabo identyfikujg sie z ukrainskim panstwem. W pazdzierniku
2008 r. podczas II Europejskiego Kongresu Rusindw Zakarpackich,
sformutowano ultimatum wobec wiadz centralnych w Kijowie, domagajace
sie szerokiej autonomii, w zamian za zachowanie integralnosci Ukrainy.®
Separatyzm Rusindw ma swoje historyczne podtoze zwigzane
z blizszymi politycznymi i kulturowymi zwigzkami z sgsiadujacq Stowacjq
i Wegrami oraz moze liczyé na polityczne wsparcie Kremla.!” Dla Rosji Ru$
Zakarpacka ma znaczenie strategiczne. To wiasnie tutaj krzyzujq sie nitki
rosyjskich gazociggdéw, biegnacych przez Ukraine do Stowacji, Wegier,
Rumunii i Motdawii i dalej na Zachdd Europy.'® Jednak w przypadku

' W trakcie Kongresu przywddca rusinskich separatystow duchowny Dmitrij Sidor z promoskiewskiego
Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego w swoim programowym wystgpieniu stwierdzit m.in. ,Nie chcemy
niepodlegtosci, chcemy federacji. Ale gdy Kijow nie spetni naszych warunkdw, ogfosimy niepodlegtosc”.

Y Rusini Zakarpaccy chca oprze¢ swojg autonomie na statusie autonomicznej republiki, jakg Zakarpacie
otrzymato od czechostowackiego rzgdu po traktacie w Monachium w 1938 r.

B w rejonach iwanofrankowskim i uzhorodzkim przecinajg sie nitki rosyjskich gazociggdw biegnacych na
Stowacje, Wegry, oraz do Rumunii i Motdawii. Tamtedy transportowanych jest okoto 120 mid m’ gazu rocznie,
co stanowi 80 proc. catego rosyjskiego gazu transportowanego poprzez Ukraine na Zachod Europy — zob.:
http://www.naftogaz.com/www/2/nakweb.nsf/0/0DF906D861E53FC7C22573FE003F3D66?0penDocument&Ex



Zakarpackiej Rusi nie bez znaczenia jest réwniez zta sytuacja
gospodarcza, ktéra moze sprzyja¢ potegowaniu sie dazen separa-
tystycznych Rusinéw zakarpackich.®

Ukraina jest  jednym z tych postsowieckich panstw,
w ktérych problem jednosci ma wazny wymiar dla egzystencji catego
panstwa, ktére od poczatku swojej niepodlegtosci, podejmowato dziatania
na rzecz umocnienia swojej jednosci zarowno w wymiarze panstwowym
jak inarodowym. Zahamowanie proceséw dezintegracyjnych oraz
zabezpieczenie politycznej i kulturowej jednosci Ukrainy staty sie tez
waznymi wyzwaniami w walce o stabilnos¢ tego panstwa. To m.in. dlatego
przyjeta 28 czerwca 1996 r. przez Rade Najwyzszg Ukrainy konstytucja
potozyta znaczny nacisk na konsolidacje narodu ukrainskiego i zachowanie
jednosci panstwa. Jeszcze silniejsze akcenty, odnoszace sie do jednosci
panstwowej znalazty sie w przyjetej w lutym 2007 r. Strategii
bezpieczeristwa narodowego Ukrainy.?® Jedno$¢ narodowa, integralnosé
panstwa oraz proces ich umacniania zostaty wskazane w przedmiotowym
dokumencie, jako fundamentalne zadania dla bezpieczenstwa
narodowego. Kwestie jednosci zostaty ujete takze w przyjetej niedawno
Doktrynie bezpieczenstwa informacyjnego Ukrainy, w ktérej negatywne
oddziatywanie informacyjne w celu obalenia integralnosci terytorialnej
i nienaruszalnosci granic uznano za jedno z gtdwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa.?!

Problem jednosci, integralnosci i nienaruszalnosci granic jest rowniez
kluczowg kwestig w zyciu politycznym. W praktyce uzewnetrznia sie to
poprzez nadal otwartg dyskusje nad drogami umacniania ukrainskiej
niepodlegtosci i jednosci. Problem jest o tyle istotny, Zze od czasu
Pomaranczowej Rewolucji spoteczne poparcie dla niepodlegtosci wsrod
Ukraincow systematycznie spada. Wedtug przeprowadzonych
w 2007 r. badan Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii,
gdyby referendum narodowe odbylo sie ponownie, to niepodlegtosc

pand=2.NaN.1&#

* W ostatnich latach wzmogta sie emigracja zarobkowa zakarpackich Rusinéw do Czech, na Wegry i Stowacje.
Eksperci zwracajg uwage, ze utrzymywanie sie takiej tendencji w dtuiszej perspektywie, bedzie sprzyjaé
poparciu idei autonomii, badz niepodlegtosci ukrainskiego Zakarpacia.

%% strategia nacionalnoj bezpieki Ukrainy, http://www.president.gov.ua/documents/5728.html, 30.03.2008 r.,
wersja ang.: National Security Strategy of Ukraine, http://www.mfa.gov.ua.usa/en/publication/content/
8387.htm, 31.03.2008 r.

2 Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego zostata zatwierdzona prze prezydenta W. Juszczenke dekretem z
8 lipca 2009 r. Stanowi ona podstawe polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa informacyjnego. Zob.
omowienie doktryny w: N. Ortowska-Chyz, Doktryna bezpieczeristwa informacyjnego Ukrainy,
,Bezpieczenstwo. Biuletyn specjalny OSW”, nr 13 (19), 05.8.2009 r.
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popartoby jedynie 70 proc. Ukraincow. Wyniki referendum bytyby znacznie
bardziej drastyczne na wschodzie Ukrainy, gdzie za niepodlegtoscig
opowiedziatby sie jedynie co drugi obywatel. Zdaniem dyrektora tego
instytutu Walerija Chmielko zasadnicze przyczyny niskiego poparcia dla
ukrainskiej niepodlegtosci sgq zwigzane m.in. z ,historycznymi réznicami
pomiedzy regionami wschodnimi i zachodnimi oraz ztg politykg wtadz,
ktore za mato robig w celu jednoczenia spoteczeristwa”. Jeszcze bardziej
alarmujace wyniki badan swiadomosci narodowej przedstawito Ukrainskie
Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Alekasndra Razumkowa.
Z opublikowanego 23 sierpnia 2009 r. sondazu wynika, ze tylko 52 proc.
Ukraincéw gtosowatoby dzisiaj za niepodlegtoscia swojego kraju.?? Wynik
sondazu oznacza, ze sama niepodlegtos¢ dzieli coraz bardziej obywateli
wspodiczesnej Ukrainy.

Zatem zachowanie jednosci panstwowej Ukrainy wydaje sie by¢
istotnym zadaniem z perspektywy umocnienia jej niepodlegtosci, ktora jak
okreslit sam prezydent W. Juszczenko ,nie jest dana na zawsze”.

*

Od poczatku swojej niepodlegtosci, Ukraina boryka sie
z problemem swojej jednosci. Problem ten ma wymiar nie tylko
jednosci panstwowej, ale przede wszystkim jednosci narodowej.
Wynika on z historycznego dziedzictwa, gtebokich podzialow
politycznych i kulturowych ukrainskiego spoteczenstwa na Wschad
i Zachod (,,Dwie Ukrainy”) oraz z istniejacych w tym panstwie
tendencji separatystycznych. Podobnie, jak w przypadku wielu
innych postradzieckich panstw, Ukraina od poczatku swojej
niepodlegtosci podejmowata i zapewne bedzie dalej podejmowacd
dziatania na rzecz wzmacniania swojej jednosci.

3. Drogi wzmacniania ukrainskiej panstwowosci

Polityczny, kulturowy i gospodarczy podziat Ukrainy na ,Wschdod”
i ,Zachdéd”, separatystyczne tendencje Krymskich Rosjan i Tataréw oraz
Zakarpackich Rusindw, wahajace sie poparcie spoteczne dla ukrainskiej
niepodlegtosci od dawna wskazywaty na potrzebe uruchomienia szerszego

?2 7rédto: http://www.uceps.org
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projektu politycznego, ktéry w dtuzszej perspektywie pozwolitby na
wzmocnienie jednosci panstwa i poczucia wspolnoty narodowej wsrod
Ukraincéw.

Po 1991 r. ukrainskie elity polityczne przez wiele lat nie dostrzegaty
znaczenia destrukcyjnych dla jednosci panstwa proceséw i nie byty
w stanie stworzy¢ zadnego szerszego projektu politycznego, ktory
w dtuzszej perspektywie uruchomitby proces konsolidacji spoteczenstwa.

Sytuacja ta ulegfa zmianie z chwilg dojscia do wiadzy prezydenta
W. Juszczenki, ktéory jako pierwszy dostrzegt koniecznos$¢ zbudowania
spéjnej ukrainskiej tozsamosci narodowej. Aby tego dokonaé
W. Juszczenko postanowit uruchomi¢ proces budowy pamieci narodowej
weditug wiasnej wizji. Zadanie to byto niezwykle skomplikowane z uwagi
na kilka czynnikdw. Po pierwsze, poszczegdlne regiony Ukrainy majq inng
historie, postugujgq sie réznymi jezykami i nalezg do réznych wyznan. Po
drugie, w spojrzeniu na dzieje Ukrainy zmagajq sie dwie zupetnie
przeciwstawne ,narracje”.

Pierwsza z nich to ,narracja” postkomunistyczna, zorientowana
raczej na lud niz na panstwo i naréd i odwotujgca sie do wiezi spoteczno-
politycznych, a nie etnicznych. Z kolei druga, to ,narracja”
nacjonalistyczna, zorientowana wyfgcznie na nardéd w jego etnicznym
rozumieniu. Ten spor ,narracji dziejowej” w znacznym stopniu utrudniat
podjecie spojnej polityki historycznej, ktéra w zatozeniu mogtaby pomédc
w niezwykle waznej dla tozsamosci narodowej, odbudowie pamieci
zbiorowej Ukraincéw. Poprzedni prezydenci Ukrainy Leonid Krawczuk
i Leonid Kuczma nie doceniali znaczenia nowoczesnej i diugotrwatej
polityki historycznej. Prezydent W. Juszczenko uczynit za$ z niej
najwazniejsza domene swojej politycznej dziatalnosci. W centrum
polityki historycznej W. Juszczenki znalazto sie promowanie pamieci
o0 Hotodomorze. Takie zatozenie wspomnianej polityki, wigzato sie
z diagnozg, mowigcqa, ze zadne inne wydarzenie historyczne na Ukrainie,
nie daje mozliwosci tak skutecznego jednoczenia narodu i budowania
wspolnej tozsamosci narodowej, jak wiasnie Wielki Gitéd. Wybor
Hotodomoru jako kluczowego tematu polityki historycznej wigzat sie
rowniez ze strukturg wspdiczesnego ukrainskiego spoteczenstwa, ktoére
w wiekszosci pochodzi ze wsi i w réznym stopniu dziedziczy tragiczng
pamiec¢ gtodu na wsi z lat 30. Wywodzacy sie ze srodowiska wiejskiego
prezydent W. Juszczenko trafnie odczytat wartos¢ tego wydarzenia dla
nowej ukrainskiej polityki historycznej.

Tak wiec doswiadczenie Hofodomoru stusznie zostato wybrane jako
to, ktore ma jednoczy¢ wspotczesne ukrainskie spoteczenstwo. Od
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poczatku swojej prezydentury W. Juszczenko dazyt do nadania temu
wydarzeniu rangi najwazniejszego narodowego doswiadczenia,
konstytuujagcego tozsamos¢ narodowg. Jednak nie tylko w wymiarze
wewnetrznym  Hotodomor stanowi centrum  historycznej polityki
W. Juszczenki. Pozwala on rdéwniez przedstawia¢ Ukraine na arenie
miedzynarodowej, jako ofiare wielkiego ludobdjstwa w dziejach ludzkosci.
W przekonaniu prezydenta Juszczenki temat Hotodomoru ,pozwoli
sformowaé nowoczesny nardd ukrainski, w podobny sposob, w jaki
formowano wspétczesny nardd zydowski, odwotujgc sie do Holocaustu”.?>
To wiasnie dlatego, w oficjalnej doktrynie W. Juszczenki, Hotodomor jest
nie tylko sztucznie wywotanym przez radzieckie wtadze gtodem, ale
zbrodnia  ludobdjstwa przeciwko narodowi ukraifskiemu.?* Taka
interpretacja prawna, pomimo wielu watpliwosci historycznych i prawnych,
stata sie podstawg aktywnych dziatan prezydenta W. Juszczenki na arenie
miedzynarodowej, ktore w efekcie mialy doprowadzi¢ do uznania
ludobdjczego charakteru Hotodomoru przez mozliwie wiele panstw
i organizacji miedzynarodowych, a zwlaszcza przez ONZ.?®> Eksponowanie
Hotodomoru na arenie miedzynarodowej przez prezydenta przyczynito sie
do wykreowania konfliktowego klimatu w oficjalnych stosunkach Ukrainy
z Rosja.

Rosja wielokrotnie i w rézny sposob blokowata ukrainskie inicjatywy
w ONZ po to, aby Hotodomor nie zostat uznany za ludobdjstwo. Rosja
obawia sie, ze w przypadku uznania Hofodomoru przez spotecznosc
miedzynarodowg za zbrodnie ludobdjstwa, moze zosta¢ m.in. zmuszona
do wypfacenia odszkodowan jego ofiarom i ich potomkom, jako prawny
sukcesor bylego ZSRR. Dla Kremla miatoby to z pewnoscig duze znaczenie
w ocenie prawnej i politycznej catego ZSRR. Z kolei dla W. Juszczenki
stanowisko Rosji w sprawie Hofodomoru, to w znacznej mierze
kwestionowanie prawa Ukraincow do odbudowy witasnej pamieci i stanowi
jeszcze jednen argument na rzecz integracji Ukrainy z Zachodem. Wysitki

2 7rédto: http://www.for-ua.com.news_print.php?news=325957

2 Wedtug konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, jaka Zgromadzenie Ogdlne ONZ
uchwalito 9 grudnia 1948 r., za ludobdjstwo mogg by¢ uznane czyny ,dokonane w zamiarze zniszczenia catosci
lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych”. Zatem do uznania okreslonego czynu za
zbrodnie ludobdjstwa niezbedne jest wykazanie ze jej ofiarom mozna przypisa¢ wymienione w konwencji cechy
oraz ze ze strony sprawcy istniat uprzedni zamiar zniszczenia danej grupy w catosci lub jej czesci. W konwencji
nie ma pojecia ,,nieumysinego ludobdjstwa”.

» Dotychczas Hotodomor zostat uznany w réznej formie za ludobdjstwo przez: Estonie, Australie, Kanade,
Wegry, Polske, Peru, Paragwaj, Ekwador, Kolumbie, Meksyk, Litwe, USA (lzba Reprezentantow) i Stolice
Apostolska. Parlament Europejski trzymajac sie litery konwencji uznat Hofodomor za zbrodnie przeciwko
ludzkosci, ale nie za zbrodnie ludobdjstwa. Oficjalne dokumenty w ktérych oddano czes¢ ofiarom Hofodomoru
wydaty takze ONZ, UNESCO, OBWE, Argentyna, Hiszpania, Chile, Czechy, Stowacja i Federacja Rosyjska.
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W. Juszczenki w sprawie uczczenia Hotodomoru doprowadzity do
uchwalenia przez parlament w Kijowie specjalnej ustawy,
w ktérej jednoznacznie okreslono Hofodomor za zbrodnie ludobdjstwa
i wprowadzano odpowiedzialno$¢ karng za jego negowanie. Z inicjatywy
W. Juszczenki powotano takze Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej, ktory
skupit sie m.in. na promowaniu pamieci o Hotodomorze.?® To m.in. dzieki
jego dziatalnosci, powstaty ksiegi pamieci ofiar Hotfodomoru, ktére istniejg
w kazdym ukrainskim obwodzie.?”” Na polecenie W. Juszczenki,
w upamietnianie Hofodomoru zaangazowaty sie takze inne instytucje
panstwowe, w tym w szczegdlnosci Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU),
ktéra dysponuje archiwaliami po radzieckich organach bezpieczenstwa.

W sierpniu 2008 r. decyzjq szefa archiwum SBU Sierhija Bohunowa
opublikowano w Internecie 5 tys. stron dokumentéw radzieckiego GPU,
dotyczacych Wielkiego Gtodu. SBU wszczeta réwniez wilasne $Sledztwo
w sprawie wyjasnienia przyczyn Hotodomoru. Najwiekszym projektem
prezydenta W. Juszczenki majgcym upamietniac Hotodomor byto
wybudowanie w centrum Kijowa Kalinowego Gaju poswieconego pamieci
jego ofiar.

Gléwne zatozenie tego projektu polegato na stworzeniu centralnego
miejsca ukrainskiej martyrologii. Od poczatku jego budowa cieszyla sie
bezposrednim patronatem prezydenta W. Juszczenki. Kulminacyjnym
wydarzeniem zwigzanym z przywracaniem pamieci o Hotodomorze byty
zorganizowane w listopadzie 2008 r. w Kijowie uroczystosci z okazji jego
75. rocznicy z udziatem ukrainskiego prezydenta. W swoim wystgpieniu
w trakcie tych uroczystosci, W. Juszczenko podkreslit, ze ,przywracanie

pamieci o Hotodomorze to takze warunek oczyszczenia narodowego”.?®

Obok Hofodomoru, wazne miejsce w ukrainskiej polityce historycznej
znalazta tematyka kozacka i II wojna Swiatowa. O ile przesztosé¢ kozacka
nie byta tematem trudnym, o tyle temat II wojny Swiatowej okazat sie
niezwykle skomplikowany. W przypadku tematyki kozackiej, zasadniczym
powodem jej podjecia byto pokazanie tradycji niezaleznosci na Ukrainie
i walki o nig narodu ukrainskiego. W praktyce cel ten realizowany byt

?® Ukrainski IPN kompetencjami jest zblizony do polskiej Rady Ochrony pamieci Walk i Meczenstwa. Jego
kierownictwo zapowiedziato jednak, ze w swojej dziatalnos$ci bedzie wykorzystywato doswiadczenia polskiego
IPN i pokrewnych instytucji w innych krajach.

7 Informacje zawarte w ksiegach pamieci ofiar Hofodomoru dotyczg okoto 1 min mieszkanncow Ukrainy. Ksiegi
zawierajg dokumenty, zdjecia i Swiadectwa ludzi, ktdrzy przezyli te tragedie i ztozyli relacje na ten temat.

%8 Zob. przemowienie prezydenta W. Juszczenki podczas uroczystosci otwarcia mauzoleum ofiar Hofodomoru
w Kijowie, http://www.president.gov.ua/news/12121.html
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w ramach projektu odbudowy Baturyna - bytej kozackiej stolicy, ktdra
ulegta zniszczeniu na poczatku XVIII wieku.?® Tak jak w przypadku
Hotodomoru, wybér Baturyna jako tematu polityki historycznej byt réwniez
nieprzypadkowy. Burzliwa historia Baturyna i jego doszczetne zniszczenie
przez Rosjan nie przeszkodzity w jego przetrwaniu. To z tego powodu
Baturyn miat wszelkie cechy, aby sta¢ sie historycznym symbolem
trwania. I wtasnie dlatego zostat wybrany jako drugi wazny motyw polityki
historycznej W. Juszczenki, majacy symbolizowa¢ ukrainskg panstwowosg,
ktéra jest w stanie wszystko przetrwac.

Obok Kalinowego Gaju, odbudowa Baturyna byta drugim wielkim
projektem, jaki byt realizowany w ramach polityki historycznej
W. Juszczenki. W odrdznieniu jednak od Kalinowego Gaju, Baturyn
pofaczyt funkcje historyczne z komercyjnymi.>® Odbudowa Baturyna byta
najbardziej kosztownym projektem realizowanym w ramach nowej
ukrainskiej polityki historycznej. Pochtonefta co najmniej kilkaset milionéw
dolaréw, a pienigdze na jej sfinalizowanie dat jeden z najbogatszych
Ukraincow - wptywowy deputowany do Rady Najwyzszej Rinat
Achmetow.?! Realizacja tego projektu zakonczyta sie 22 stycznia 2009 r.
w Dziern Jednosci Ukrainy, gdy prezydent W. Juszczenko dokonat
uroczystego otwarcia Baturyna. Watek kozacki w polityce historycznej nie
dotyczyt tylko kosztownej odbudowy Baturyna, ale obejmowat inicjowanie
i wspieranie wielu lokalnych inicjatyw i projektédw, nawigzujgacych do
kozackiej historii*?. Sam prezydent W. Juszczenko sprawowat osobisty
patronat nad wieloma tego rodzaju inicjatywami. Przywracanie pamieci
o Hotodomorze i eksponowanie kozackiej historii byly sprawnie
i z sukcesem realizowanymi kierunkami polityki historycznej

» Baturyn (rejon bachmaczacki, w obwodzie czernihowskim) — w latach 1669-1708 byt rezydencjg hetmandw
kozackich. W 1708 r., w okresie wojny poétnocnej (1700-1721) zbuntowany przeciwko Rosji hetman Iwan
Mazepa zawart w Baturynie sojusz z krélem Szwecji Karolem Xll. W kilka miesiecy pdzniej w wyprawie
odwetowej rosyjski ksigze Aleksander Mienszykow zdobyt Baturyn i wymordowat 15 tysiecy jego mieszkarncow.
Miato to ztamac opdr mieszkancow przeciwko Rosji w innych czesci Ukrainy. W Baturynie powstata réwniez
pierwsza ukrainska konstytucja napisana przez Filipa Ordyka sekretarza hetmana lwana Mazepy.

30 Odbudowany Baturyn obok czesci historyczno-muzealnej obejmuje gigantyczny rodzinny park rozrywki pn.
,Hetmanska Stolica”, ktdry ma propagowac ukrainskg historie, zwyczaje, kuchnie. Jest to na pewno przyktad
polityki historycznej pastwa na skale masowa.

*! Rinat Achmetow — z pochodzenia Tatar, cztonek Partii Regiondw W. Janukowycza, prezes klubu pitkarskiego
Szachtar Donieck. Nie zna jezyka ukrainskiego i nie identyfikuje sie narodowo jako Ukrainiec. Na poczatku lat
90. zarobit ogromne pienigdze na prywatyzacji kopalrn i hut w Donbasie. Czes¢ ukrainskiej opinii publicznej
uwaza, ze R. Achmetow, finansujac odbudowe Baturyna chciat poprawi¢ swéj wizerunek i zyskaé opinie
filantropa.

32 Szerzej na ten temat pisze Marcin Wojciechowski, Polityka historyczna. Wariant kozacki, ,Gazeta Wyborcza”
z 27 sierpnia 2006 r.; http://www.serwisy.gazeta.pl/wyborcza/1,68586,3574215.html
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W. Juszczenki.

Duzo gorsze efekty przynidst trzeci kierunek polityki historycznej,
czyli préba stworzenia wspolnej dla wszystkich Ukraincow wizji historii II
wojny Swiatowej. Préba potaczenia historii roznych form walki Ukraincéw
w czasie II wojny Swiatowej okazata sie niezwykle trudna do zrealizowania
w praktyce. Cel ten utrudnia kilka istotnych czynnikow. Po pierwsze
historia Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA) nadal dzieli spoteczenstwo.>?
Na Ukrainie funkcjonujg diametralnie odmienne wizje dziatalnosci tej
formacji. Na zachodzie kraju, Zotnierzy UPA uznaje sie za bohaterdw,
natomiast w centrum i na wschodzie sg postrzegani jako faszysci
i niemieccy kolaboranci, co w znacznej mierze wigze sie ze skutkami
piec¢dziesiecioletniej radzieckiej propagandy. W efekcie, na wschodzie
i w centrum Ukrainy kultywuje sie pamie¢ o Armii Czerwonej jej walkach
w czasie II wojny $wiatowej, zas na zachodzie gloryfikowane sg walki UPA.
Podjete w ostatnich latach proby rehabilitacji UPA i pojednania jej
weterandw z weteranami Armii Czerwonej nie przyniosty zatozonego
skutku. Ostry spér historyczny wokot roli UPA w ukrainskiej historii
powoduje, ze kompromis w aspekcie wypracowania wspolnej dla
wszystkich Ukraincéw historii II wojny Swiatowej nie jest i z pewnoscig nie
bedzie mozliwy w przysziosci. Mimo wielu osobistych wysitkow prezydenta
W. Juszczenki nie udato sie doprowadzi¢ do tego, aby weterani z Armii
Czerwonej i UPA wspodlnie S$wietowali rocznice zakonczenia II wojny
Swiatowej.

Ponadto silne konflikty wzbudzajg na Ukrainie inicjatywy wznoszenia
pomnikéw upamietniajacych dziatalno$é¢ UPA i jej przywodcow.** Kiedy na
poczatku 2009 r. Krajowe Bractwo Kombatantéw UPA skierowato do Rady
Miejskiej w Kijowie wniosek w sprawie pomnika lidera Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistdw i wspottworcy UPA Stefana Bandery,®®

* Ukrairiska Powstafcza Armia (UPA) — formacja zbrojna stworzona przez frakcje banderowska Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) pod koniec 1942 r. Jej dziatalnos¢ kierowana byta poczgtkowo przez OUN B
(frakcja S. Bandery), a od marca 1944 r. przez Ukrainskg Gtowng Rade Wyzwolericzg (UHWR). Dziatata gtdwnie
na Wotyniu i w Galicji, po wyznaczeniu radziecko-polskiej granicy, réwniez na obecnych terenach potudniowo-
wschodniej Polski. W Polsce jej aktywnos¢ znaczaco zmalata po akcji ,Wista” w 1947 r. Ostatnie oddziaty UPA
zostaty zniszczone po 1956 r. na terenie USRR. UPA walczyta o niepodlegtos¢ Ukrainy z wojskami niemieckimi,
sowieckimi i polskimi. Jest tez oskarzana o wspotprace z Niemcami w czasie Il wojny $wiatowej. UPA wraz
z OUN jest wspotodpowiedzialna za ludobéjstwo polskiej ludnosci cywilnej w latach 1943-1944 na Wotyniu i w
tzw. Matopolsce Wschodniej.

** Na zachodzie Ukrainy ufundowano w ostatnich latach ponad tysigc pomnikdéw i tablic ku czci UPA i
formowanej z Ukraincéw niemieckiej jednostki SS Galizien.

» Stepan Bandera — ur. 1 stycznia 1909 r. we wsi Uhryndéw Stary (woj. lwowskie) — ukrainski polityk
niepodlegtosciowy, jeden z przywddcdw Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN). Byt jednym
z organizatoréw zabdjstwa ministra spraw wewnetrznych Bronistawa Pierackiego, za co zostat skazany na kare
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doprowadzito to do ostrego konfliktu z przedstawicielami Rady Ukrainskich
Weterandw II Wojny Swiatowej.

Istotnym problemem dla wtadz w Kijowie w kontekscie relacji
z Warszawq okazato sie eksponowanie walki UPA w czasie II wojny
Swiatowej. Dla Polakow ,banderowcy” to przede wszystkim zbrodnicza
organizacja odpowiedzialna za wymordowanie w latach 1943-1944 ponad
100 tys. Polakow zamieszkatych na Kresach II RP. Historyczne oceny UPA
nie ulegty zmianie nawet po symbolizujgcych polsko-ukrainskie pojednanie
uroczystosciach z udziatem prezydentéw obu panstw w Hucie Pieniackiej
koto Tarnopola - ku czci Polakdbw wymordowanych przez UPA
i w Pawilokomie, gdzie odziat polskiego podziemia dokonat rzezi
miejscowych Ukraincéw. To wiasnie z tego powodu eksponowanie
dziatalnosci UPA bylo dla W. Juszczenki niezwykle ryzykowne i zapewne
dlatego w otoczeniu prezydenta Ukrainy wypracowano koncepcje
usuniecia z pamieci narodowej konfliktédw UPA z Polska i przedstawienia jej
wylacznie jako wroga Rosiji i Niemiec.3®

Hotodomor i UPA to tematy ukrainskiej polityki historycznej, ktore
stuzg réwniez propagowaniu opcji politycznej Ukrainy. O ile w przypadku
Hotodomoru pojawiajq sie liczne akcenty antyrosyjskie (a nie
antyradzieckie), a Rosja bardzo czesto przy tej okazji jest przedstawiana
jako odwieczny wrég Ukrainy i Ukraincéw o tyle, w przypadku
upamietniania historii UPA skrupulatnie unikano dotychczas jej polskiego
kontekstu. Sam W. Juszczenko podkresla, ze upamietnianie UPA ,nie jest
przeciwko Polsce”.?” W wymiarze politycznym ukrainska polityka
historyczna sygnalizuje, ze Federacja Rosyjska jest wrogiem, a Polska
sojusznikiem w drodze do cztonkostwa w NATO i UE.

Zainicjowana przez W. Juszczenke polityka historyczna na pewno
miata na celu aktywng budowe ukrainskiej tozsamosci narodowej. Wydaje
sie réwniez, ze w aspekcie dtlugofalowym byt to jeden ze skuteczniejszych
sposobow umocnienia jednosci wspdéiczesnej Ukrainy. Na pewno znacznie
skuteczniejszy niz budowa tozsamosci narodowej w oparciu o podzielone

Smierci zamieniong przez sad wyzszej instancji na dozywocie. Zostat osadzony w Obozie Odosobnienia w
Berezie Kartuskiej na Polesiu. Od 1940 r. przywddca jednej z dwdch istniejgcych frakcji OUN — tzw. OUN B
(pbiniej osobnej organizacji). Po ogtoszeniu przez niego w 1941 r. deklaracji niepodlegtosci Ukrainy, zostat
aresztowany przez Niemcow i wywieziony do obozu Sachsenhausen. Po wojnie przebywat na emigracji
w Niemczech Zachodnich. Zostat zamordowany 15 pazdziernika 1959 r. w Monachium przez agenta KGB
Bohdana Staszynskiego.

% Zob. : T. Olszanski, Ukraina pamieta, Swiat uznaje. Miejsce Hotodomoru w ukrainskiej polityce historycznej,
,Komentarze OSW” nr 16, 08.12.2008 r.

* Wywiady W. Juszczenki dla dziennika Rzeczpospolita — 08.09.2009 r. i 08.12.2009 r.
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ukraifiskie prawostawie.®® Pewne jest, ze budowa tozsamoéci narodowej
Ukraincow jest procesem, ktory niewatpliwie jest jedng z drég mogacych
doprowadzi¢ do wzmocnienia jednosci.

X

Na Ukrainie trwa proces odbudowy tozsamosci narodowej,
ktory w dluzszej perspektywie moze wzmocni¢ jej jednosc.
Instrumentem, ktory uruchomit ten proces byla zainicjowana
przez prezydenta W. Juszczenke nowa polityka historyczna. W jej
centrum 2znalazto sie przywrocenie pamieci o ukrainskim
Hotodomorze, ktory ma by¢ najwazniejszym historycznym
wydarzeniem konstytuujacym ukrainska tozsamo$¢ narodowa.
Z kolei eksponowanie elementow kozackiej historii ma pokazywac
silng tradycje ukrainskiej niezaleznosci.

4. Ukrainska jednosc¢ z perspektywy Kremla

Rosyjska polityka zagraniczna ma kluczowe znaczenie dla przysztosci
Ukrainy. Od rozpadu ZSRR, Federacja Rosyjska i Ukraina stanowig
odrebne i niezalezne podmioty stosunkéw miedzynarodowych. Dla Rosji
powstanie niepodlegtego panstwa ukrainskiego stato sie powaznym
wyzwahiem geopolitycznym, strategicznym, ekonomicznym i militarnym.
Pojawienie sie Ukrainy, jako suwerennego podmiotu stosunkow
miedzynarodowych, zmusito Kreml do przeformowania koncepcji swoich
interesdw narodowych, ktére okreslaja jej polityke zagraniczng. Ze
wzgledéw politycznych i gospodarczych, ale przede wszystkim
geostrategicznych, Ukraina jest jednym z najwazniejszych sgsiadéw Rosji.
Takze dla Ukraincow stosunki z Rosjg stanowig istotne zagadnienie jej
polityki zagranicznej. Z perspektywy Kijowa w zasadzie kazda opcja
ukrainskiej polityki zagranicznej jest przede wszystkim wyborem
okreslonego ksztattu stosunkdéw z Rosjg. Wynika to z geograficznego
i geopolitycznego potozenia Ukrainy, wielowiekowego dziedzictwa wiezi

% Wiekszo$¢ obywateli Ukrainy jest wyznawcami prawostawia. Jest ono jednak podzielone na Kosciét

Prawostawny Patriarchatu Moskiewskiego (9 tys. wspdlnot) oraz Kosciot Prawostawny Patriarchatu Kijowskiego
(2,8 tys. wspdlnot) i Ukrainski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny (ok. 1 tys. wspdlnot). Dwa ostatnie koscioty
opowiadajg sie za zerwaniem relacji z Moskwg i z tego powodu istnieje pomiedzy wymienionymi kosciotami
konflikt. 24 sierpnia 2009 r. prezydent W.Juszczenko wezwat do zachowania jednosci ukrainskiego
prawostawia.
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politycznych, gospodarczych i kulturalnych pomiedzy obydwoma krajami
oraz jest to podyktowane przewagq potencjatu militarnego Rosji nad
Ukraing.>°

Rosja dos¢ dtugo nie byta w stanie uznac ukrainskiej niepodlegtosci
i jej granic oraz nawigzac¢ z Ukraing normalnych stosunkéw. Deklaracja
niepodlegtosci w 1991 r. wywotata w Rosji szok spowodowany utratg ziem
uznawanych za jej historyczng czes$¢. Wprawdzie Rosja byla jednym
z sygnatariuszy Deklaracji Budapesztanskiej w sprawie Ukrainy, jednak jej
stanowisko byto podyktowane checig przejecia ukrainskiego arsenatu
atomowego.*® Dopiero w 1997 r. pod naciskiem wspdlnoty
miedzynarodowej, Rosja uznata ostatecznie niepodlegtosé Ukrainy i jej
granice, podpisujac z Ukraing traktat o wzajemnych stosunkach. Niemniej
nie wszystkie rosyjskie postulaty zostaty wéwczas uregulowane zgodnie
z oczekiwaniami Kremla. O ile rozwigzany zostat problem rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej na Potwyspie Krymskim,*' o tyle znacznie trudniejsze
okazato sie spetnienie innych waznych dla Rosji postulatow, jak np.
wprowadzenie podwdjnego obywatelstwa, czy uznanie jezyka rosyjskiego
za jezyk urzedowy.*?

Pomimo rozstrzygniecia czesci waznych kwestii w relacjach
z Ukraing, Rosja nie zrezygnowata z odzyskania wptywéw w tej dawnej
republice radzieckiej. Kreml postugiwat sie w tym celu réznymi srodkami
politycznymi i dyplomatycznymi. Skutkowato to tym, 2ze stosunki
ukrainsko-rosyjskie byty trudne i wiele problemoéw dos¢ diugo nie udawato
sie rozwigza¢. Do takich nalezata m.in. kwestia blokowania porozumienia
z Ukraing w sprawie wspdlnej granicy.*?

¥ Zob.: T. A. Olszanski, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i uwarunkowania, ,Prace OSW”, nr 3,
listopad 2001.

0 W 1994 r. USA, Rosja, Chiny, Wielka Brytania i Francja udzielity Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa, w zamian
za przekazanie Ros;ji trzeciego co do wielkosci potencjatu broni jadrowej. Potencjat ten Ukraina odziedziczyta po
b. ZSRR. Podpisanie deklaracji przez Rosje nie byto formalnym uznaniem niepodlegtosci Ukrainy.

a Podpisane w 1997 r. rosyjsko-ukrainskie porozumienie przewiduje, ze Flota Czarnomorska bedzie
stacjonowata na Krymie do 2017 r. Zgodnie z nim na terytorium Ukrainy pozostaty prawie wszystkie rosyjskie
bazy Floty Czarnomorskiej, zespoty uderzeniowe bombowcow irakiet strategicznych oraz stacje systemu
ostrzegania o napadzie jgdrowym.

* Uchwalona w czerwcu 1996 r. nowa ukrairiska konstytucja wykluczyta mozliwo$¢ posiadania podwdjnego
obywatelstwa i przyjecia innego jezyka urzedowego niz ukrainski.

3 Rosyjsko-ukrainska granica lgdowa liczy 2063 km i rozcigga sie od Zatoki Taganrodzkiej (bedacej czescig
akwenu Morza Azowskiego) po kopiec Przyjazn na pétnocny-wschod od Czernihowa. Przy czym rozgraniczenie
to jest sztuczne, nie ma silnych uzasadnien historycznych i nie byto nigdy wczesniej granica panstwowg. W
okresie ZSRR, pomimo formalnego istnienia granicy miedzy USRR a RSRR nie przeprowadzono jej delimitacji, ani
demarkacji. Kreml blokowat rozwigzanie tego problemu takze po 1991 r. Ostatecznie Porozumienie o granicy
paristwowej zostato podpisane przez prezydentdw obu krajow 28 stycznia 2003 r., a ratyfikowane przez Rade
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Z chwilg dojscia do wtadzy w Rosji Wtadimira Putina wydawato sie,
ze pragmatyczne spojrzenie na Ukraine nowego prezydenta FR bedzie
czym$ trwatym i nieodwracalnym. Poczatkowo W. Putin zrezygnowat
Zz niekonsekwentnej wobec Ukrainy polityki swojego poprzednika,
zabarwionej nadziejami na reintegracje Ukrainy w ramach WNP, dajac
jednoczesnie czytelny sygnat, Zze dla Kremla niepodlegtos¢ i jednosc
Ukrainy sg nieodwracalne, a ich poszanowanie lezy w dobrze pojetym
interesie Rosji.

Sytuacja ulegta zmianie w koncu 2004 r., gdy na Ukrainie odbyta sie
kolejna kampania prezydencka, a w jej wyniku do wiadzy doszedt
prezydent W. Juszczenko, ktéry obrat wyraznie prozachodni kurs
w polityce zagranicznej. Starania W. Juszczenki o mozliwie szybkie
cztonkostwo Ukrainy w UE i NATO uznano na Kremlu za jedno z gtéwnych
geopolitycznych i geostrategicznych zagrozen interesdw mocarstwowych
Ros;ji.

Wedtug nowej wykfadni Kremla, Ukraina stata sie nie tylko
~hajblizszym sgsiedztwem”, ale immanentng czescig rosyjskiej cywilizacji.
Coraz czesciej w polityce Rosji wobec Ukrainy przywotywane byty
argumenty historyczne, ktdre miaty to potwierdza¢. W interpretacji
dziejowej Kremla Ukraina nie ma wiasnej historii, gdyz historia Rusi
Kijowskiej jest jakoby wspélng dla Rosji i Ukrainy.** Tak wiec dla Kremla
aspekt historyczny, to jeszcze jeden argument na rzecz powrotu Ukrainy
do rosyjskiego imperium. W latach 2005-2009 Kreml coraz agresywniej
zaczat postugiwac sie instrumentami politycznego i gospodarczego nacisku
wobec Ukrainy. Grozby i odciecia dostaw gazu oraz negatywne kampanie
informacyjne, pokazujgce witadze w Kijowie jako niewiarygodnego
partnera i awanturniczego sgsiada, staty sie statymi elementami rosyjskiej
gry politycznej. Znacznie czesciej w polityce Moskwy wobec Ukrainy
zaczely pojawiaé¢ sie takze akcenty odnoszace sie do jednosci tego
panstwa.

Gdy w kwietniu 2008 r. podczas szczytu NATO w Bukareszcie,
ukrainscy politycy uzyskali deklaracje, ze w przysztosci ich kraj bedzie
cztonkiem Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, strona rosyjska zaczeta
otwarcie kwestionowacd istnienie Ukrainy w jej dotychczasowym ksztatcie.
Fala antyukrainskich wypowiedzi rosyjskich politykéw i urzednikéw

Najwyzszg Ukrainy i rosyjskg Dume w kwietniu 2004 r. Pomimo inicjatyw strony ukrainskiej nie dokonano
jednak demarkacji (wyznaczenie granicy w terenie), co powoduje, Ze granica jest wcigz nieszczelna.
“ Wiekszosc¢ historykdédw w Rosji uznaje, ze Rosja jest kontynuatorka i spadkobierczynig Rusi Kijowskiej.
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kremlowskiej administracji, jaka uzewnetrznita sie po szczycie
w Bukareszcie, miata wiele znamion politycznych grézb wobec
niepodlegtosci i jednosci panstwa ukrainskiego. Prezydent Federacji
Rosyjskiej W. Putin ostrzegat wowczas, ze w razie przyjecia Ukrainy do
NATO ,panstwo to przestanie istnie¢”. Prezydent Rosji miat tez powiedziec
w trakcie bukaresztanskiego szczytu prezydentowi USA, Ze: ,Ukraina nie
jest panstwem! Czym jest Ukraina... Czes¢ jej terytorium - to Europa
Wschodnia, a czeéé, znaczna, zostata podarowana przez nas”.*®
W podobnym duchu brzmiaty takze wypowiedzi rosyjskiego ministra spraw
zagranicznych Siergieja tawrowa i dwczesnego szefa rosyjskiego sztabu
generalnego generata Jurija Batujewskiego. Wszystkie te wypowiedzi
spotkaty sie z ostrg reakcjg strony ukrainskiej. W wydanym 12 kwietnia
2008 r. o$wiadczeniu MSZ Ukrainy zazadato od wiadz Rosji wstrzymania
grézb pod adresem Kijowa i podkreslito, ze ,oSwiadczenia wysokich
urzednikdw Federacji Rosyjskiej noszg otwarcie antyukrainski charakter,
podwazajg jednosc¢ terytorialng Ukrainy i sq ingerencjq w jej sprawy
wewnetrzne”.*®

Ukrainskie MSZ podkreslito jednoczesnie, ze reakcje rosyjskie
powodujg, iz euroatlantycki wybdér Kijowa jest jedynym sposobem
zapewnienia jej bezpieczenstwa i drogg do uratowania niepodlegtosci
i jednosci panstwa.

Z kolei W. Juszczenko, odnoszac sie do rosyjskiej agresji na Gruzje
stwierdzit m.in., ze ,podwazenie jednosci Gruzji Ukraina powinna
traktowac jako podwazenie jednosSci witasnego terytorium”, a ,zagrozenia
dla niepodlegtosci jakiegokolwiek kraju, sq zagrozeniami dla naszej
niepodlegtosci”.*’ Innym przejawem nasilajacej sie ofensywy Kremla byt
wywotany w styczniu 2009 r. przez rosyjski Gazprom kryzys energetyczny
na Ukrainie.*® Miat on stuzyé dalszej dyskredytacji miedzynarodowej
Ukrainy, jako potencjalnego partnera UE.

45 ,Kommiersant”, z dnia 7 kwietnia 2008 r.,

http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=877224. Cytat za serwisem PAP,
http://serwiscsi.pap.com.pl/cgi-bin/index.plx

* 7rédto: http://www.kmu.gov.ua/control/en/publish i http://www.mfa.gov.ua/mfa/en

Zob. takze http://serwiscsi.pap.com.pl/cgi-bin/index.plx

v Cytat za Serwisem Informacyjnym PAP z dnia 15 sierpnia 2008 r.;
http://serwiscsi.pap.com.pl/cgi-bin/index.plx

®0od1 stycznia 2009 r. w zwigzku z niepodpisaniem umowy przez Ukraine dostawy gazu zostaty wstrzymane. Z
dniem 6 stycznia 2009 r. Gazprom odciagt od dostaw surowca Chorwacje, Grecje, Turcje, Butgarie i Macedonie.
Do Austrii, Wegier i Rumunii poptynety znacznie ograniczone ilosci gazu. Brak zakontraktowanych dostaw byt
zwigzany z kryzysem na linii Gazprom-Naftohaz z poczatku 2009 r. Rosyjska spodtka oskarzata Ukrairicow
o nielegalne odbieranie gazu i zakrecenie trzech rurociggéw, ci za$ wskazywali na nielegalne zmniejszenie
dostaw z 300 do okoto 92 mln m® gazu na Zachéd.
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Zintensyfikowana w 2009 r. rosyjska ofensywa propagandowa
wobec Kijowa usitowata na rdézne sposoby udowodni¢, ze Ukraina po
prostu ,nalezy do Rosji”. Coraz czesciej w kremlowskiej polityce pojawiat
sie watek jednosci ukrainskiego panstwa. Kulminacyjnym momentem
rosyjskich dziatan byt skierowany w sierpniu 2009 r. przez prezydenta FR
D. Miedwiediewa list do prezydenta Ukrainy W. Juszczenki.
Prezydent Rosji oskarzyt w nim W. Juszczenke o celowe zepsucie
stosunkdéw z Rosjg. W ocenie ukrainskich ekspertéw: Watentyna Badraka,
Oteksandra Lytwynenki i reprezentujgcego ukrainska Rade Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony (RBNiO) Wiodymyra Horbulina, list D. Miedwiediewa
jest de facto formg ultimatum Rosji wobec Ukrainy i stawia alternatywe:
»albo przejdzie ona do szczegdlnych stosunkdow z Federacja Rosyjska, albo
pozbawiona zostanie jednosci terytorialnej”.*°

Zdaniem ukrainskich ekspertéw, nie nalezy wyklucza¢, ze w planach
Kremla, Ukraina nie tylko ma sta¢ sie rosyjskim protektoratem, ale
w ogble moze zostal podzielona na trzy czesci. Wschodnia Ukraina
zamieszkata przez ludnosc¢ identyfikujacg sie o wiele bardziej z Rosjg niz
z Ukraing miataby wejé¢ w sktad Federacji Rosyjskiej, Ukraina Srodkowa
zachowataby formalng niepodlegtos¢ z marionetkowym rzadem, zas
Ukraina Zachodnia by¢ moze zachowatby niepodlegtos¢, a by¢é moze
obszar ten, jako przynalezny w przesziosci do Polski, Czechostowac;ji
i Rumunii, mdgtby postuzy¢ Kremlowi do rozegrania regionalnych
intereséw wedtug wtasnego scenariusza.>® Naszkicowany przez ukraifiskich
ekspertow scenariusz mozliwej przysziosci Ukrainy opierat sie na
szczegbdtowej analizie politycznych krokow Kremla w ostatnich kilkunastu
miesigcach oraz na wypowiedziach rosyjskich politykéw.

Kolejne polityczne kroki Kremla w swojej wymowie réwniez
korespondowaty z pfaszczyzng ukrainskiej jednosci i suwerennosci.
9 wrzesnia 2009 r. Duma Panstwowa - nizsza izba rosyjskiego parlamentu
przyjeta zmiany w rosyjskiej Ustawie o obronie, ktére faktycznie
rozszerzajq warunki uzycia rosyjskich wojsk za granicaq. Dzieki tym
zmianom, rosyjski prezydent zyskat prawo do wysytania wojsk poza
terytorium Rosji, w celu odparcia agresji przeciwko panstwu trzeciemu lub

* Na temat rosyjskiej presji wobec Ukrainy pisze m.in. ekspert OSW im. Marka Karpia w Warszawie — Piotr
Zochowski: zob.: P. Zochowski, Ukraina zaniepokojona rosnqcq presjq ze strony Rosji, ,Bezpieczeristwo.
Biuletyn specjalny OSW, nr 16(22), 05.10.2009 r.

>0 Taka wizje przysztosci Ukrainy naszkicowali W. Horbulin, W. Badrak i O. tytwyneko, ktérzy opublikowali
w ukrainskim opiniotwdrczym tygodniku , Dzerkato Tyznia” (12 i 19 wrzesnia 2009 r.). Autorzy przedstawili
mozliwy scenariusz przysztosci Ukrainy powotujgc sie m.in. na artykut opublikowany we wioskim miesieczniku
,Limes”, w ktérym ich zdaniem publikowane s3 teksty ewidentnie inspirowane przez rosyjskag FSB.
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zapobiezenia jej oraz w celu obrony rosyjskich obywateli przebywajacych
za granicq. Ukraina coraz bardziej obawia sie, ze tego typu zmiany
doprowadzg w efekcie do nowych roszczen terytorialnych ze strony Rosji
i uzycia przez nig czynnika militarnego. Mogq one w przysztosci dotyczyc¢
Sewastopola - gtébwnej bazy stacjonujacej na Ukrainie Floty
Czarnomorskiej, badz nawet catego zdominowanego przez Iudnosc
rosyjskojezyczng Krymu. A zatem rosyjskie grozby wymierzone w jednosc¢
Ukrainy, wydajg sie by¢ przemyslanym i wygodnym dla Kremla
elementem tworzenia poczucia zagrozenia bezpieczenstwa tego panstwa,
a w konsekwencji presji na Ukraine.

Rosja nigdy nie zrezygnowata z traktowania Ukrainy jako
swojej strategicznej strefy wptywow. Zwyciestwo Pomaranczowej
Rewolucji i zapoczatkowany w jej wyniku prozachodni kurs
w polityce zagranicznej, spotkaly sie z dezaprobata Kremla.
W ocenie Kremla integracja Ukrainy z UE i NATO stanowi
geopolityczne zagrozenie. Skutkiem tego jest nasilajaca sie
agresywna polityka wobec Ukrainy, w ktorej jednos¢ tego panstwa
jest jednym 2z gitownych elementéw presji Kremla. W okresie
prezydentury D. Miedwiediewa, Rosja coraz Smielej postuguje sie
argumentami wymierzonymi w jednos¢ terytorialng Ukrainy.
Nalezy sie spodziewad, ze gra karta jednosci bedzie nadal obecna
w polityce Kremla.

5. Jednos¢ Ukrainy jako element gry politycznej
w relacjach Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska

Polityczne, gospodarcze i kulturowe uwarunkowania sprawiajg, ze
Ukraina jest i bedzie w przysztosci waznym krajem w relacjach pomiedzy
Unig Europejskga a Rosjg. Ukraina jest rowniez krajem, ktory nadal stoi
przed perspektywg wyboru jednej z dwdch opcji politycznych. Albo bedzie
kontynuowaé¢ proces integracji ze strukturami europejskimi, albo
zdecyduje sie na droge zblizenia z Rosja. I wtasnie z tego wzgledu Ukraina
bedzie nadal przedmiotem politycznej gry, zaréwno ze strony Rosji, jak
i ze strony Unii Europejskiej.>!

>t Niektorzy eksperci uwazajg, ze Ukraina jest i bedzie oceniana przez UE w zaleznosci od stanu jej stosunkéw z
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W przypadku UE, sprzyjajacq okolicznoscig do gry kartg ukrainskag
jest brak spdjnej i konsekwentnej polityki wschodniej panstw unijnych
oraz interesy polityczne i gospodarcze poszczegdlnych jej czionkdw.
Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze Niemcy, Francja i Wiochy chcg mieé
znacznie wiekszy wptyw na unijng polityke wschodnig, od jej pozostatych
cztonkéw, zwiaszcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Zatem interesy
gospodarcze i dgzenie do przejecia kontroli nad unijng polityka wschodnig
przez Niemcy, Francje i Wiochy mogq mie¢ decydujacy wptyw w dgzeniach
UE do blizszej wspotpracy gospodarczej i strategicznego partnerstwa
z Rosjg. I wiasnie z tych powoddéw kwestia ukrainska moze byc
przedmiotem politycznej gry wymienionych krajéw UE.

Zapoczatkowany przez prezydenta W. Juszczenke po
zwyciestwie Pomaranczowej Rewolucji prozachodni kurs Ukrainy, od
dawna nie jest entuzjastycznie przyjmowany przez niektore kraje
zachodnie. Szczegdlne obawy odnosnie cztonkostwa Ukrainy w zachodnich
strukturach istniejg w Niemczech, skad coraz czesciej ptyna sygnaty
o potencjalnych geopolitycznych niebezpieczenstwach, jakie mogg byc¢
zwigzane z dalszym kontynuowaniem procesu jej integracji z Zachodem.
Obawy takie istniejg takze we Wtoszech i Francji. Stawiane jest pytanie,
czy Ukraina jest juz gotowa do czionkostwa w zachodnioeuropejskich
strukturach i jakie skutki moze przynies¢ dla Europy jej potencjalne
cztonkostwo w UE i NATO. Powazne obawy politykdw europejskich budzi
stabilno$¢ ukrainskiego panstwa i jego terytorialna integralnos¢. To
dlatego, coraz czesciej w ustach wielu europejskich ekspertéw i politykdow
pojawiajg sie wypowiedzi sceptycznie oceniajgce jednos¢ ukrainskiego
panstwa i spofeczenstwa. Oile przed wydarzeniami ukrainskiej
Pomaranczowej Rewolucji wygtaszane w kregach zachodnich teorie
0 rozpadzie Ukrainy uwazane byty za ,politycznie niepoprawne”, o tyle po
szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. znajdujg zrozumienie
w gronie niektérych zachodnich ekspertow i politykow. Jeden
z niemieckich ekspertdw, dyrektor Departamentu ds. Stosunkow
Rosyjsko-Niemieckich Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej
(DGAP) Aleksander Rahr, wielokrotnie propagowat teorie rozpadu Ukrainy
ito w jej skrajnej postaci.®’ Miedzy innymi jesienia 2008 r. miat

Rosjg. Im bedg one lepsze, tym lepiej Kijow bedzie postrzegany w Berlinie i Paryzu — zob.: T. A. Olszanski,
Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i uwarunkowania, ,,Prace OSW”, Zeszyt nr 3, 15.09.2001 r.

> Aleksander Rahr — niemiecki ekspert polityki wschodniej, doradca ds. wschodnich kanclerza Gerharda
Schrodera, doradca Gazpromu. Urodzit sie 2 marca 1959 r. w Taipei w Chinach. Jest synem rosyjskiego
emigracyjnego publicysty. Od 1963 r. zamieszkuje w Niemczech. Jest dyrektorem Departamentu ds. Stosunkéw
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stwierdzi¢, ze Ukraina to duzy europejski kraj, od ktdérego =zalezy
bezpieczenstwo europejskiego kontynentu, niemniej by¢ moze warto
poméc temu krajowi podzieli¢ na dwie czesci, jak to miato miejsce
w Czechostowacji®>. Dla A. Rahra historyczne, polityczne i gospodarcze
réznice pomiedzy wschodnig, a zachodnig czescig ukrainskiego panstwa sq
na tyle silne, aby w uzasadniony sposéb méwic¢ o podziale Ukrainy na dwa
odrebne panstwa. Rahr nie tylko postuluje podziat Ukrainy, ale odnosi sie
do strategicznych celdéw polityki prezydenta W. Juszczenki, jakimi sg
cztonkostwo w UE i NATO. Dla niemieckiego politologa nowi cztonkowie UE
to zrodto zasadniczych probleméow w stosunkach UE z Rosjg. Jego
zdaniem, nowe panstwa UE odrzucajg uksztaltowane przez Europe
.pozytywne podejscie do rozwijania partnerstwa z Rosjg”. Tym samym
A. Rahr daje do zrozumienia, ze wspdiczesna Ukraina bedzie kolejnym
panstwem, odrzucajagcym ,pozytywne podejscie” do Rosji. Tak wiec
naturalny podziat Ukrainy i zahamowanie ukrainskiej integracji pozwoli na
dalsze ksztattowanie , pozytywnych” relacji UE z Rosjq.

Wypowiedzi takie padajg ze strony nie tylko niemieckiego eksperta
od polityki wschodniej, ale osoby, ktdra jeszcze do niedawna miata
znaczacy wptyw na polityke wschodnig Niemiec. Znacznie tagodniejszy od
A. Rahra w swoich ocenach jest zwigzany takze z DGAP Stephen Bartos.>*
Ten niemiecki ekspert i doradca kanclerz A. Merkel, odnoszac sie do
ukrainskiej integracji, mowi jedynie o braku jednosci wobec cztonkostwa w
NATO i UE wsréd samych Ukraincow. S. Bastos daje wiec sygnat, ze
o przysztosci Ukrainy i jej cztonkostwie w NATO i UE najlepiej, gdyby
zadecydowali sami Ukraincy, argumentujac to tym, ze ,Rosji znacznie
trudniej bedzie protestowad, jesli za wejsciem do NATO bedzie 70 proc.
Ukrainncow, a nie jedna trzecia - tak jak dzisiaj”. Tego rodzaju wypowiedzi
w oczywisty sposdéb optujg za wystawieniem ukrainskiej jednosci na
kolejng polityczng prébe. S. Bastos wie doskonale, ze referendum
w sprawie cztonkostwa w NATO doprowadzi do kolejnego silnego podziatu
ukrainskiego spoteczenstwa i by¢ moze ponownie postawi alternatywe
podziatu catego panstwa oraz stworzy polityczng przestrzen do podjecia

Rosyjsko Niemieckich w Niemieckim Towarzystwie Polityki Zagranicznej (DGAP). Ma osobiste relacje z wieloma
politykami rosyjskimi, jest takze cztonkiem Klubu Watdajskiego (Valdai Club) oraz profesorem honorowym
Moskiewskiej Akademii Dyplomatyczne;.

>3 Korespondencja Eugeniusza Tuzow Lubaniskiego z Kijowa dla Naszego Dziennika z dnia 31 pazdziernika 2008
r.;

http://www.naszdziennik.pl/index.php?dat=20081031&typ=sw&id=sw23.txt

> Stephen Bastos — ekspert Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (DGAP), doradca Kanclerz Niemiec
Angeli Merkel do spraw wschodnich. Uwazany jest za gtdwnego architekta obecnej polityki wschodniej
Niemiec.
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dyskusji o jednosci Ukrainy.>>

Uzywanie argumentu ukrainskiej jednosci coraz czesciej znajduje
odzwierciedlenie takze w opiniach wielu niemieckich politykdow.
W pazdzierniku 2008 r. wiceminister spraw zagranicznych Niemiec Gernot
Erler, odnoszac sie do geopolitycznych nastepstw wojny rosyjsko-
gruzinskiej stwierdzit, ze cztonkostwo Kijowa w NATO grozi rozpadem
Ukrainy. G. Erler stwierdzit takze, ze ,przeciwko cztonkostwu Ukrainy
w NATO jest 67 proc. ukrainskiego spoteczeristwa, a sprawa ta dzieli
Ukraine na potowe”. Jego zdaniem, ,kontynuacja kursu na integracje
Ukrainy z NATO, doprowadzi do jeszcze wiekszych podziatow” i jak to
okreslit ,nie mamy zamiaru destabilizowacé sgsiedniego kraju dziataniami,
ktére moga w przysztosci doprowadzi¢ do jego podziatu”.>® Tym samym
G. Erler postugujac sie argumentem zagrozenia jednosci Ukrainy,
podwazyt zdolnos¢ tego kraju do angazowania sie w sprawy
bezpieczeAstwa europejskiego. Na wypowiedz G. Erlera stanowczo
zareagowato ukrainskie MSZ, ktéore w wydanym os$wiadczeniu ostro
skrytykowato go za jego stwierdzenie, ze czionkostwo w NATO grozi
rozpadem Ukrainy.

WypowiedZz ministra G. Erlera nie byta przypadkowa i mogta by¢
sygnatem pojawienia sie tego typu pogladéw w tonie rzadzacej
w Niemczech koalicji bgdz w samym SPD, do ktorej wszak G. Erler nalezy.
W podobnym duchu wypowiadat sie takze byly minister spraw
zagranicznych Niemiec Joschka Fischer, ktéry od wielu lat wspiera projekt
przeksztatcenia NATO w strukture bezpieczenstwa europejskiego
z udziatem Rosji, ale bez Ukrainy. Jak mozna sadzi¢ dla J. Fischera
Ukraina miataby zostaé poswiecona na oittarzu ,nowego europejskiego
systemu bezpieczenstwa”. Wydaje sie, ze czeste wypowiedzi niemieckich
ekspertéw i politykdw w odniesieniu do Ukrainy sg S$cisle zwigzane
z perspektywg strategicznych interesdbw gospodarczych pomiedzy
Niemcami a Rosja, nie tylko w branzy energetycznej.”’

> 7rédto: http://www.dziennik.pl/swiat/211459.html

*® polska Agencja Prasowa z 22.10.2008 r.

7 Juz w 2001 r. prezydent FR W. Putin zaproponowat Europie strategiczne partnerstwo poprzez otwarcie
rosyjskiego rynku dla zachodniej produkcji, w zamian za zapewnienie koncernom rosyjskim dostepu do rynkéw
zachodnich. Najszybciej zareagowaty na ten projekt Niemcy. Klasycznym przyktadem budowy strategicznego
partnerstwa Rosji i Niemiec jest zawarta we wrzesniu 2005 r. umowa pomiedzy rosyjskim Gazpromem a
niemieckim koncernami E.ON i BASF na budowe biegngcego pod dnem Battyku gazociggu Nord Stream. Innym
przyktadem rosyjsko-niemieckich transakcji jest sprzedaz niemieckiego Opla rosyjskiemu Sbierbankowi
i austriacko-kanadyjskiemu konsorcjum ,Magna”. Jej ostateczne sfinalizowanie zaczat blokowac ostatnio
majgcy udziaty w Oplu amerykanski General Motors. W ostatnich latach Rosjanie wykupili takze wiele znanych
firm niemieckich w réznych branzach jak np. Zaktady Techniki Lotniczej w Dessau, firme kosmetyczng Dr
Scheller, czy opracowujgce oprogramowanie komputerowe firmy Abby i Kaspersky. Wedtug Komisji Wschodniej
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Jednak nie tylko w kregu niemieckich ekspertéw i politykdw watek
jednosci Ukrainy staje sie coraz bardziej obecny. Warto zwréci¢ uwage, ze
w opiniotworczym wioskim dwumiesieczniku ,Limes”, poswieconym
sprawom miedzynarodowym, zostata zamieszczona mapa, na ktorej
pokazano Ukraine podzielong na trzy czesci. Wedlug niej wschodnia
Ukraina wraz z Krymem i Odessa zostanie wiaczona do Rosji. Srodek
utworzy osobne panstwo, ktére jak w przypadku Biatorusi bedzie z Rosjq
stowarzyszone. Natomiast Ukraina zachodnia, tradycyjnie antyrosyjska
miataby by¢ kolejnym podmiotem powstalym na gruzach obecnego
pafstwa.’® Wedtug wizji wioskiego periodyku wizja rozpadu Ukrainy na
trzy panstwa wydaje sie zatem co najmniej prawdopodobna w przysztosci.

By¢ moze jednak tezy wyrazane na tamach wtoskiego pisma nie
sprowadzajg sie tylko do przysziosci Ukrainy, a dotyczg one w ogdle
Swiatowego uktadu geopolitycznego. W innym z numeréw ,Limes”
wskazuje sie bowiem, ze Europa jest niejako skazana na Rosje
i nieuchronnie musi sie na nig otworzy¢. Wynika to, nie tylko
z energetycznego uzaleznienia Europy, ale i wspdlnych geopolitycznych
intereséw stron. Ponadto, bez Rosji Europa nigdy nie stanie sie
rownorzednym rywalem dla Ameryki itylko z Rosjg moze pokonac
Swiatowg hegemonie USA. W tej sytuacji alians z Rosjgq jawi sie jako
jedyne polityczne rozwigzanie dajace Europie szanse na wyjscie
z ,geopolitycznego cienia” Ameryki.>®

Nie tylko wioski ,Limes” roztacza wizje blizszej wspotpracy UE
z Rosjg. Sposrdéd  unijnych liderow juz od dawna entuzjastycznie
o0 przysztym sojuszu UE z Rosjg wypowiadat sie premier Witoch Silwio
Berlusconi. Premier Wtoch w 2002 r. zaproponowat nawet przystgpienie
Rosji do UE, wyprzedzajac swoja inicjatywa wielu zachodnich politykdw.®°
Przy czym w wypowiedziach S. Berlusconiego na temat partnerstwa
z Rosjg i wspdlnego sytemu bezpieczenstwa zazwyczaj byta pomijana
obecna kwestia ukrainskiego cztonkostwa w NATO i UE. Premier Wtoch nie

Izby Gospodarki Niemieckiej, kapitat rosyjski jest juz zaangazowany w 100 tys. niemieckich firm. To wszystko
wskazuje, ze Niemcom bardzo zalezy na partnerstwie gospodarczym z Rosjg.
% Limes” nr 6z 2008 . Nalezy dodaé¢, ze na famach tego opiniotwdrczego pisma publikujg tak znani europejscy

eksperci jak: niemiecki ,guru” w dziedzinie polityki wschodniej i spraw rosyjskich, cytowany juz Aleksander
Rahr, niemiecki historyk i polityk Michael Stiirmer czy brytyjski konserwatywny filozof i publicysta John
Laughland. W ,Limesie” mozna znalez¢ rowniez teksty Dimitrija Miedwiediwewa i Fiodora tukianowa —
redaktora naczelnego pisma "Rossija w Globalnoj Politikie”.

>° Zob. ,Limes” nr 3/2009 zatytutowany ,Eurussia. Il nostro futuro?” (w ttum. Eurosja. Czy to nasza przysztosc¢?).

% Miato to miejsce podczas wizyty premiera Wtoch na Kremlu. Silwio Berlusconi powiedziat wowczas, ze: ,,Rosja
winna byc¢ coraz blizej Europy, tacznie z przystgpieniem do Unii Europejskiej”. Zob.: doniesienia agencji ITAR —
TASS z 16 pazdziernika 2002 r., takze PAP, http://serwiscsi.pap.com.pl/cgi-bin/index.plx
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odnosit sie tez do tych elementdéw rosyjskiej polityki wobec Ukrainy, ktére
bylty wymierzone w jej jednos¢ i suwerennos$¢. Za to wielokrotnie
przyjmowat optyke Kremla, jak np. w lutym 2006 r., gdy wing za
zmniejszone dostawy gazu do Wioch obarczyt wiasnie Ukraine.®! Podobng
optyke reprezentowat prezydent Francji Nicolas Sarkozy, ktory wskazywat,
ze Rosja bedzie w przysztoéci strategicznym partnerem UE.®?

Z kolei do kwestii cztonkostwa Ukrainy w strukturach europejskich
N. Sarkozy odnidst sie w kontekscie jej jednosci, nadmieniajac m.in. ,ze
trzeba rdowniez wzig¢é pod uwage kfopoty z rosyjskojezyczng czescig
Ukrainy”.®®> Takie wypowiedzi czolowych europejskich politykéw
w oczywisty sposéb budujg polityczny grunt do podjecia bardziej
sformalizowanych inicjatyw dyplomatycznych w tym kierunku. Jednak
droga do strategicznego partnerstwa pomiedzy UE i Rosjg wiedzie na
pewno poprzez Ukraine.

Wizje strategicznego partnerstwa UE z Rosjg bedq z pewnoscig dalej
propagowane przez wielu zachodnioeuropejskich politykow i ekspertow.
Do ich konstruowania karta ukrainska wydaje sie by¢ niezwykle wygodna.
Problem jednosci panstwowej i narodowej Ukrainy, brak jej politycznej
stabilnosci, czy eksponowane scenariusze rozpadu ukrainskiego panstwa,
wydajg sie by¢ wygodnymi elementami geopolitycznej gry niektdrych
panstw UE.

%

Niewykluczone, ze niektore kraje UE jak np. Niemcy, Francja
czy Wilochy, ktore najsilniej optuja za strategicznym partnerstwem
z Rosja, moga rowniez w przyszlosci postugiwac¢ sie karta
ukrainska. Dazenie do tego celu bedzie wymagato hamowania,
badz zablokowania procesu integracji Ukrainy ze strukturami

*1 Zob. wywiad S. Berlusconiego dla Canale Italia z 16 lutego 2006 r.

® partnerstwo UE z Rosjg i Wspdlna Europejska Przestrzern Gospodarcza (CEES) jest formalnie celem UE,
zaakceptowanym przez catg Unie. Proces ten rozpoczat sie 24 czerwca 1994 r. podpisaniem na okres 10 lat
pomiedzy UE a Rosjg Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA). Podczas szczytu w Petersburgu w maju
2003 r. UE i Rosja przyjety deklaracje majgcq na celu wzmocnienie wspédtpracy i stworzenie czterech wspdinych
przestrzeni: gospodarczej; wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; bezpieczenstwa zewnetrznego; badan
naukowych. Wéréd krajow unijnych istniejg jednak powazne réznice, co do zakresu wspotpracy i partnerstwa w
poszczegolnych obszarach. Niewatpliwie za tym, aby partnerstwo UE z Rosjg byto strategiczne, najsilniej optujg
Niemcy, Witochy i Francja.

6 Wypowiedz N. Sarkozy’ego na wspdlnej konferencji prasowej z D. Tuskiem w Warszawie 28.05.2008 r. Wizyta
N. Sarkozy’ego w Warszawie zwigzana byta z Il Szczytem Polsko-Francuskim pod przewodnictwem prezydentéw
Polski i Francji — Polska Agencja Prasowa z 28.05.2008 r.
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europejskimi. Problem jednosci ukrainskiego panstwa moze stac
sie wygodnym instrumentem do realizacji tego celu. I wiasnie
dlatego ten argument moze by¢ coraz czesciej obecny w polityce
wschodniej Niemiec, Francji i Wioch.

6. Konkluzje

Problem  jednosci Ukrainy  jest  gteboko uwarunkowany
historycznymi, politycznymi, gospodarczymi i kulturowymi podziatami
wewnetrznymi. Jest i bedzie on w przysztosci wykorzystywany zaréwno
przez Rosje, jak i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, zwtaszcza te,
ktére bedq chciaty zahamowac lub w ogdle zablokowac proces ukrainskiej
integracji ze strukturami europejskimi. W przypadku Moskwy bedzie to
niewagtpliwie jeden z gtdwnych instrumentdw nacisku na Kijow celem
utrzymania jej w rosyjskiej strefie wptywdéw. Zaréwno w przypadku Ros;ji,
jak i Unii Europejskiej, wiele bedzie zalezato od wynikéw wyborow
prezydenckich na Ukrainie. By¢ moze ich wynik przyniesie w konsekwencji
zmiane politycznej orientacji Ukrainy, co moze miec¢ decydujacy wptyw na
dalszg realizacje ukrainskich aspiracji do cztonkostwa w NATO i UE. Jesli
w Kijowie bedzie kontynuowany dotychczasowy prozachodni kurs, to
problem jednosci Ukrainy bedzie zapewne dalej obecny w polityce Kremla.
Bedzie on tez czesciej wykorzystywany w polityce wschodniej krajow UE,
zwilaszcza przez Niemcy, Witochy i Francje dla ktérych partnerstwo z Rosjgq
wydaje sie celem strategicznym, a to by¢ moze bedzie wymagato
oddalania perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE i NATO, badz w ogdle
jego zablokowania. W sytuacji zas zmiany kursu w polityce zagranicznej
Ukrainy i zapoczatkowania bardziej pojednawczych stosunkdw z Rosja,
argument odwotujacy sie do braku jednosci ukrainskiego panstwa nie
zniknie catkowicie. Kreml bedzie z pewnoscig dalej sie nim postugiwat,
jednak znacznie bardziej ostroznie. By¢ moze argument braku jednosci
Ukrainy, bedzie uzywany przez Rosje jedynie do zatatwienia doraznych
interesow.

Ukraina w ciggu ostatnich miesiecy precyzyjnie zdiagnozowata
rosyjskie zagrozenie dla swojej jednosci i niepodlegtosci. Tym samym
oceniono nie tylko zagrozenia gospodarcze lecz zwrdcono szczegdlng
uwage na zagrozenia dla jej jednosci terytorialnej ze strony Federacji
Rosyjskiej. Ukraina podjeta tez szereg krokdw majgcych na celu
umiedzynarodowienie problemu rosyjskiego zagrozenia. 10 wrzesnia
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2009 r. grupa znanych ukrainskich intelektualistéw i politykéw (m.in. b.
prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk, filozof Myrostaw Popowycz, pisarz
Jurij Andruchowycz) zwrdcita sie do mocarstw zachodnich — USA, Wielkiej
Brytanii, Francji oraz Chin - o potwierdzenie gwarancji bezpieczenstwa
Ukrainy, jakie zostaty jej udzielone w 1994 r. w ramach Deklaracji
Budapesztanskiej. Z podobnym apelem do miedzynarodowej spotecznosci
zwrocit sie 24 wrzesnia 2009 r. podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
ONZ sam prezydent W. Juszczenko. Jednak dziatania strony ukrainskiej
okazaty sie mocno spdznione i mato skuteczne. Nie wydaje sie takze, aby
dalsze wysitki Ukraincow w tym kierunku, przyniosty jakikolwiek skutek
i wywotaty reakcje Unii Europejskiej bgdz NATO. Z kolei reakcja USA na
ewentualne zagrozenia bedzie uzalezniona od aktualnych relacji
amerykansko-rosyjskich. Skutecznos¢ ukrainskich dziatan w znacznej

aktualnymi relacjami z Federacjq Rosyjska.

Omowione czynniki sprawiajg, ze kwestia jednosci Ukrainy bedzie
nadal jednym z najistotniejszych elementdw w obszarze bezpieczenstwa
narodowego tego kraju. Otwarta pozostaje takze kwestia co powinna
zrobi¢ sama Ukraina. Na pewno, i to niezaleznie od wszystkich scenariuszy
politycznych, wtadze w Kijowie powinny dalej poszukiwa¢ dodatkowych
gwarancji dla swojego bezpieczenstwa i jednosci terytorialnej. W tym
kontekscie sens zachowujg stowa Oteksandra Suszko szefa kijowskiego
Centrum Pokoju, Konwersji i Polityki Zagranicznej, ktory stwierdzit, ze
w najblizszej przysziosci ,Ukraina musi catkowicie zmieni¢ polityke
ochrony jednosci wtasnego terytorium”.

Opr.: Leszek Pietrzak, Michat Wofttejko, DBW

Szef

Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Aleksander SZCZYGLO
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