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Afganistan A.D. 2010.
Nowa strategia koalicji
miedzynarodowe| szansg na przetom?

Dzialania wojsk sojuszniczych pod-
porzadkowane byly stabilizacji pain-
stwa do poziomu umozliwiajacego prze-
prowadzenie wyboréw prezydenckich
i do rad prowincji w sierpniu 2009 r.
Bylo to szczegdlnie istotne w obliczu
coraz wyrazniejszej slabosci wladzy
centralne] w Kabulu, ograniczajacej
efektywnos¢ wysitkéw koalicji miedzy-
narodowej w Afganistanie, zarowno
w obszarze wojskowym, jak i cywilnym.
Ponowny wybdr na prezydenta Hamida
Karzaja odbyl sie¢ w cieniu falszerstw
wyborezych, co nie tylko nie wzmocnito
legitymacji jego rzadow, ale takze dopro-
wadzito do kolejnych napie¢ na afgan-
skiej scenie polityczne;j.

Sytuacja bezpieczenstwa w 2009 r. po-
zostawala niestabilna. Znaczace wzmoc-
nienie liczebnoSci wojsk koalicyjnych

Rok 2009 byt okresem intensywnej debaty nt. metod poprawy sytuacji
bezpieczenstwa w Afganistanie, co zaskutkowato modyfikacjg strategii sit
koalicyjnych. Prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama ogtosit nowe
podej$cie do stabilizacji Afganistanu, ujete w koncepcji AfPak. Podkres$lato
ono role Pakistanu w rozwigzaniu konfliktu afganskiego, a takze znaczenie
pozamilitarnych aspektéw zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa w regionie.

nie przyniosto wymiernych efektow.
Aktywnos$¢ talibow i innych grup anty-
rzadowych obserwowana jest (na prze-
fomie lat 2008/2009 oraz 2009/2010)
rowniez w okresie zimowym, wczeSniej
wzglednie wolnym od dzialan rebelian-
tow.

NOWA STRATEGIA
DLA AFGANISTANU

W obliczu powyzszych wyzwan,
1 grudnia 2009 r. prezydent USA Ba-
rack Obama podjal diugo oczekiwang,
decyzje o zwiekszeniu amerykanskiego
kontyngentu w Afganistanie. Z kilku
rozpatrywanych przez administracje
Stanéw Zjednoczonych scenariuszy’
zwyciezyl ten, ktory w najwiekszym
stopniu odpowiadal propozycjom gen.
Stanleya McChrystala, giéwnodowo-

1 Pod uwage byly brane dwa inne warianty i zaktadaty zwiekszenie sit 0 10-15 tys. ub 80 tys. zoinierzy.
Rozwigzania byly analizowane w trakcie symulacji wojennych. Zob.: G. Jaffe, K. De Young, U.S. tested
2 Afghan scenarios in war game, The Washington Post, 26.10.2009, http://www.washingtonpost.com
/wp-dyn/content/article/2009/10/25/AR2009102502633.html oraz L. Jakes, Gen. McChrystal Wants Up to
80,000 More Troops, Even As He Warns About Afghan Corruption, CNSN News, 14.10.2009,

http://www.cnsnews.com/news/article/55442
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dzacego wojskami koalicji miedzynaro-
dowej. Plan zaktada okresowe, zna-
czgce wzmocnienie sil USA w Afga-
nistanie o 30 tys. zolnierzy, do
lacznej liczby ponad 100 tys. Stop-
niowo maja one by¢ wycofywane juz
od potowy 2011 r. Ma to pozwoli¢ na
przechylenie szali wojny na korzysé
armii sojuszniczej, a w konsekwencji
przekazanie odpowiedzialnoSci za kraj
Afganczykom.

Rekomendacje gen. S. McChrystala
zakladaly zwiekszenie liczebnoSci
wojsk miedzynarodowych o 40 tys. do
Iacznego poziomu ok. 150 tys. Ze wzgle-
du na decyzje prezydenta B. Obamy
o wzmocnieniu amerykanskiego kon-
tyngentu o 30 tys. zolnierzy, o uzu-
pelnienie sit zostali poproszeni soju-
sznicy USA. Zabiegi dyplomatyczne
Waszyngtonu w tej kwestii trwaly
od kilku miesiecy i — jak dotychczas
— zakoneczyly sie potowicznym su-
kcesem. Sekretarz Generalny NATO
Anders Fogh Rasmussen oglosil, ze go-
towo$é wystania dodatkowych wojsk
do Afganistanu zadeklarowato dotych-
czas 25 pafstw’ (w tym rzad RP, ktory
planuje wzmocnienie polskiego kon-
tyngentu o 600 zolnierzy i 400 w odwo-
dzie strategicznym). Ma to pozwolié¢
na zwiekszenie liczebnos$ci sit mie-
dzynarodowych o kolejne 5-10 tys.
zolnierzy.*

PRIORYTETY STRATEGII AFGANSKIEJ

W swoim przemowieniu prezydent
Stanow Zjednoczonych podkreslit, ze
zagrozenie, ktore byto przyczyng rozpo-
czecia operacji w Afganistanie w 2001 r.,
jest nadal realne. Wedtug B. Obamy, ter-
rory$ci Al-Kaidy i sprzymierzeni z nimi
ekstremisci w dalszym ciggu ukrywaja,
sie na terenach pogranicza afgansko-
-pakistafniskiego (tzw. safe haven, bez-
pieczne schronienie). Cel USA - oglo-
szony w strategii AfPak w marcu
2009 r. — zostaje wiec podtrzymany:
rozbié i pokona¢ ruch Osamy bin La-
dena do stopnia uniemozliwiajacego
kolejne ataki na Stany Zjednoczone
i ich sojusznikéw.’

Ze wzgledu na okreSlenie wstepnej
daty rozpoczecia odwrotu, kolejnym
priorytetem dla sit koalicyjnych be-
dzie znaczace zwiekszenie liczebno-
$ci i szkolenie afganskich sit bezpie-
czenstwa. Zgodnie ze strategia AfPak,
do konca 2010 r. armia ma wzrosnag¢ do
liczby 134 tys. (z obecnych 100 tys.), po-
licja — 82 tys. (zalozenie to zostalo juz
osiggniete, liczebnoS¢ szacuje sie na
ponad 90 tys.).

Gen. Stanley McChrystal w swoim
raporcie postuluje blisko 2,5-krotne
wzmochnienie afganskich sil bezpie-
czenstwa, do poziomu 400 tys. w ciagu
5 lat. Liczba policjantow ma wzrosngé

2 Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in Afghanistan and
Pakistan, United States Military Academy at West Point, New York, 01.12.2009,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-address-nation-way-forward-afghanistan-

and-pakistan

3 NATO allies to add 7,000 to surge, BBC News, 04.12.2009,

http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/8394985.stm

4 7Zrédia nie sg zgodne w tej sprawie i podajg dwie wartosci: minimum 7000 i 5529 Zolnierzy. Zob.:
op. cit. oraz Afghanistan: NATO expects 5,529 additional troops to be pledged, Stratfor, 04.12.2009,
http://www.stratfor.com/sitrep/20091204_afghanistan_nato_expects_5529 additional troops_be_pledged

5 Tamze.
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do 160 tys., a zoinierzy do 240 tys.’ Za
szkolenie Afganczykéw odpowiedzialne
sg jednostki: amerykanska (ok. 6,5 tys.
wojskowych), natowska (900) i unijna
(400), a takze prywatne firmy (w przy-
padku treningu policjantéw).”

Jednym z gtéwnych celo6w obecnosSci
wojsk miedzynarodowej koalicji w Afga-
nistanie jest takze aspekt polityczno-
-spoleczny stabilizacji panstwa.
Wiadza centralna uzyskuje ze strony
panstw zaangazowanych w operacje
wsparcie we wzmacnianiu swoich struk-
tur i w prowadzeniu kluczowych dla
poprawy sytuacji wewnetrznej progra-
mow, jak np. walka z korupcjg oraz
uprawy, i handlem narkotykami. W stra-
tegii wojsk miedzynarodowych wigkszg
role ma zyska¢ komponent cywilny mi-
sji, odpowiedzialny za inicjatywy odbu-
dowy Afganistanu i poprawe warunkow
zycia ludno$ci. Zgodnie z rekomenda-
cjami gen. S. McChrystala, podejmowa-
ne sg proby podporzadkowania militar-
nego aspektu stabilizacji panstwa
ochronie cywilow. W tym celu ograni-
czono m.in. ataki z powietrza.

ZAGROZENIA DLA REALIZACJI
STRATEGII AFGANSKIEJ

W omawianym przemoéwieniu prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych warto
zwroci¢ uwage na jego krytyczne odnie-
sienie do poréwnania misji w Afgani-
stanie do wojny wietnamskiej. Tego
typu analogie sg coraz czestsze. Po-
twierdzajg jednoczeSnie narastajgca
frustracje czlonkow koalicji miedzyna-
rodowej przedluzajgcym sie konfliktem.

Stanowi to zagrozenie szczeg6lnie w ob-
liczu juz ogloszonych deklaracji wycofania
sie z misji (np. przez Kanade).

Wskazujge roznice miedzy konflik-
tami, B. Obama przypomnial, ze w ope-
racji afganskiej uczestniczg 43 panstwa
sojusznicze, co jego zdaniem, sankcjo-
nuje wspolne dzialania. Wskazal takze,
ze koalicja miedzynarodowa nie walczy
Z 0g0lnym powstaniem Afganczykéw.
Podkreslil rowniez, ze USA zostaly za-
atakowane przez terrorystow z teryto-
rium Afganistanu i sg nadal narazone na
ponowne zamachy, co de facto oznacza,
Ze misja afganska — w przeciwienstwie
do Wietnamu - jest usprawiedliwiona.

Pomimo odrzucenia przez B. Obame
analogii miedzy konfliktami, w Afgani-
stanie obecne sg istotne problemy,
ktore nie zostaly rozwiazane przez
Stany Zjednoczone w Wietnamie.
Wsréod nich nalezy przede wszystkim
wymieni¢ walke z nieuchwytnym wro-
giem (Wietkong i talibowie), ktora po-
woduje wspomniang wyzej frustracje
wsrod sit koalicyjnych i nieprzewidy-
walno§¢ terminu zakonczenia wojny.
Kolejnym elementem jest stabo$¢ wojsk
narodowych (Wietnamu Poludniowego
i Afganistanu). Co rownie istotne, w obu
konfliktach za istotng przeszkode uz-
naé trzeba niedostepnos¢ dla sit koali-
cyjnych terené6w wykorzystywanych
przez przeciwnikow.

Rownie czesto pojawiajg sie porow-
nania wojny w Afganistanie do
dzialan stabilizacyjnych prowadzo-
nych w Iraku. Wynikajg one z proby

6 SA. McChrystal, Commander’s Initial Assessment, 30/08/2009,
http://media.washingtonpost.com/wp-srv/politics/documents/Assessment_Redacted_092109.pdf
T Afghanistan’s security forces, http;//www.reuters.com/article/idUSTRE5B10D320091202
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przeniesienia do operacji afganskiej
koncepcji surge. Strategia ta, opie-
rajaca sie na znaczacym zwiekszeniu
liczby sit amerykanskich w 2007 r. i eta-
powej walce z rebeliantami, przyniosia
wyrazng, poprawe sytuacji bezpieczen-
stwa w Iraku. Stad, po decyzji B. Oba-
my wysltania dodatkowych 30 tys.
zolnierzy USA do Afganistanu, poja-
wilo sie¢ pytanie, czy zastosowana
z sukcesem w Iraku koncepcja surge
doprowadzi do podobnych efektéw
w realiach afganskich. Kwestia ta jest
trudna do przewidzenia.

Na wyrazny wzrost poziomu bezpie-
czenstwa w [raku zlozylo sie kilka czyn-
nikéw. Obok zwigekszenia liczby Zolnie-
rzy, w tym samym okresie doszio do
porozumienia z sunnickimi rebelianta-
mi. Obietnica wilgczenia do struktur
rzadowych pozwolita na odciggniecie
zbrojnych ugrupowan Sunnitow od
dziatan destabilizujacych panstwo,
w tym wspoélpracy z Al-Kaidg,

W Afganistanie sytuacja jest od-
mienna. Zapowiadane przez prezyden-
ta B. Obame wyrazne wzmocnienie sil
koalicyjnych jest trzecim od poczatku
konfliktu. W 2008 r., w wyniku pogar-
szajacej sie sytuacji bezpieczenstwa,
liczba Zotnierzy USA wzrosta dwukrot-
nie. Takze jednym z elementow strategii
AfPak bylo wystanie dodatkowych
21 tys. amerykanskich wojskowych.
Kroki te nie doprowadzity do wymier-
nych efektow, badz to ze wzgledu na na-
dal niewystarczajace sity, badz to w wy-
niku popetnionych biledow w strategii.
Biorge pod uwage te doswiadczenia,
obecnie nie ma przeslanek by sadzic¢, ze

wzmocnienie  wojsk  sojuszniczych
w 2010 r. przyniesie oczekiwane rezul-
taty, szczegdlnie w obliczu rosngcej
liczby sil antyrzadowych.

Ponadto, idea witaczenia ,umiar-
kowanych” talib6w do struktur
rzadowych w Afganistanie budzi wie-
le kontrowersji. Trudno jest bowiem
okresli¢ jednoznaczne kryteria wyboru
tych rebeliantéw, ktorzy otrzymajg mo-
zliwo$¢é powrotu do zycia politycznego
i spolecznego panstwa. Podejmowane
do tej pory proby negocjacji w tej spra-
wie miedzy Kabulem - oficjalnie pan-
stwa sojusznicze pozostawily ten pro-
blem w rekach Afganczykéw — a talibami
koficzyly sie fiaskiem. Dodatkowo kwe-
stie te komplikuje, bardziej ztozony niz
w Iraku, podzial etniczno-religijno-ple-
mienny Afganistanu. Praktycznie unie-
mozliwia to zjednoczenie poszczegdl-
nych grup, ktére moglyby stawi¢ opor
rebeliantom. Z powyzszych wzgledow,
uzyskanie wsparcia w stabilizacji pan-
stwa ze strony lokalnych ugrupowan
jest trudne.

Podobnie jak mialo to miejsce w przy-
padku strategii irackiej®, koncentracja
dodatkowych wojsk w Afganistanie
ma nastapi¢ w najwiekszych skupi-
skach ludnosci, w tym w Helmandzie
i Kandaharze. Ma to pozwolié¢ na skute-
czniejszg ochrone Afganczykow. Z dru-
giej jednak strony, zmiana ta oznacza,
ze regiony do tej pory z trudem stabili-
zowane (jak np. dystrykt Adziristan
w Ghazni) moga, powrdcié pod kontrole
talibow. Nalezy jednak wzia¢ pod uwa-
ge, ze przy nadal ograniczonych moz-
liwosciach i planowanej intensyfika-

8 Wojska ulokowano wéwezas przede wszystkim w Bagdadzie i jego okolicach.
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cji operacji ofensywnych, obecno$é
na terenach o niklym znaczeniu stra-
tegicznym bytaby ,nieoptacalna”.
W tym kontekscie, rola wspomnianych
wyzej porozumien z lokalnymi przywdéd-
cami zyskuje na znaczeniu. Dzieki ple-
miennym grupom zbrojnym istnialaby
bowiem szansa na zapewnienie przy-
najmniej minimalnego poziomu bezpie-
czenhstwa na obszarach, w ktérych sta-
cjonowac bedg niewielkie sily koalicyjne.

W odniesieniu do proby przeniesie-
nia koncepcji surge z Iraku do Afgani-
stanu warto rowniez podkresli¢, ze
podejmowane przez koalicje miedzyna-
rodowq, w operagcji afganskiej dziatania
nie bedg juz miaty efektu zaskoczenia,
tak jak w przypadku misji ,,Iracka Wol-
noS$¢”. Doswiadczenia zdobyte przez
rebeliantéw — a szczegolnie Al-Kaide,
ktora przeniosla w okresie surge
wiekszo$¢ bojownikow z Iraku do
Afganistanu — beda przez nich zape-
wne wykorzystywane w momencie
implementacji nowej strategii. Natu-
ra konfliktu powoduje, ze w przypadku
przewazenia szali konfliktu na korzyscé
wojsk koalicyjnych, znaczna czesé sit
antyrzadowych moze czasowo zaprze-
sta¢ swojej aktywnosci i powrdcié do
dzialan po znaczacym ograniczeniu
liczby Zolnierzy armii sojusznicze;j.

Niepewne pozostaje tez, czy wzmoc-
nienie sil miedzynarodowych do po-
ziomu 150 tys. okaze sie wystar-
czajace. Gen. McChrystal sugerowal, ze
pelng swobode operacyjng, zapewni do-
datkowe 80 tys. zolnierzy. Tymczasem,
za malo prawdopodobne nalezy uznac,
by przy stabngcym poparciu spotecznym,

9 Zob.: Annual Forecast 2010, Stratfor, 10.01.2010,

rosngcych stratach i kosztach wojny,
panstwa zaangazowane zdecydowaly
sie na kolejne wzmocnienie kontyngen-
to6w narodowych. Znaczace zwiekszenie
liczby zolnierzy zwigzane jest takze
7z wyzwaniem o charakterze logistycz-
nym. Najwiekszym z nich bedzie trans-
port zaopatrzenia.” Gléwna trasa do-
staw wiodgca przez Pakistan pozostaje
narazona na ataki rebeliantow, a korzy-
stanie z pétnocnego szlaku (w tym przez
Roje) jest nadal ograniczone.

Za kolejne zagrozenie dla wojsk so-
juszniczych nalezy uzna¢ stabos$¢ afgan-
skich sil bezpieczenstwa. Jest ono
szczegolnie istotne w konteksScie planu
stopniowego wycofywania zolnierzy ko-
alicji miedzynarodowej od 2011-2012 r.
Proces ten zwigzany jest z przekazywa-
niem odpowiedzialno$ci za panstwo
Afganczykom. Ambitny plan wojsk
sojuszniczych, zakladajacy szybkie
wyszkolenie i intensywng rekrutacje
narodowych sil bezpieczenstwa po-
ciaga za soba duze ryzyko. Nalezy wy-
mieni¢ w tym miejscu mozliwo$¢ infil-
tracji struktur afganskiej policji i armii
przez rebeliantow ulatwiong przez
oslabione, ze wzgledu na ograniczenia
czasowe, procedury sprawdzania kan-
dydatow. Ponadto, proces szkolenia wy-
maga wspoldzialania sit koalicji z naro-
dowymi strukturami Afganistanu, co
grozi wzrostem liczby przypadkow
przekazywania istotnych informacji re-
beliantom. Obniza to bezpieczenistwo
zolnierzy sojuszu, w tym naraza na ata-
ki, tak jak mialo to miejsce w przypadku
polskiego kontyngentu w dystrykcie Ad-
ziristan w prowincji Ghazni w 2009 r.

http://www.stratfor.com/forecast/20100101_annual_forecast_2010
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Nalezy takze mie¢ na uwadze juz obec-
nie rozpowszechnione problemy wsréd
afganskich sil bezpieczenstwa — szcze-
golnie policjantow — niskie morale, po-
wszechno$S¢ uzaleznienia od narkoty-
kéw, korupcje i analfabetyzm. Niejasne
jest ponadto, czy liczba wspomnianych
wezesniej zolnierzy i cywilow sit koali-
cyjnych (ok. 8 tys.), wyasygnowanych do
szKkolenia armii i policji Afganistanu,
okaze sie wystarczajaca.

Zakladane w strategii afganskiej
wzmochienie aspektu cywilno-po-
litycznego misji takze bedzie trudne
do zrealizowania. Udzial dodatkowych
wojsk pocigga za sobg wzrost kosztow
pafistw zaangazowanych w Afganista-
nie, co moze spowodowaé ograniczenie
funduszy na projekty odbudowy. Proble-
matyczna, m.in. w Polsce, jest rekruta-
cja cywilnych specjalistow. Co wiecej,
nadal nie zostaly wypracowane odpo-
wiednie procedury planowania i koor-
dynacji miedzynarodowych inicjatyw
wsparcia, zaré6wno w kontekscie wzma-
cniania afganskich struktur politycz-
nych i wladzy, jak réwniez odbudowy
panstwa. '’

Kontekst regionalny stabilizacji
Afganistanu nadal wymaga zwie-
kszenia zaangazowania zaintereso-
wanych panstw. W przypadku Pakista-
nu, widoezny jest postep w dziataniach
antyrebelianckich Islamabadu, jednak
dalekie sg one jeszcze od osiggniecia
wymaganego poziomu. Tymezasem rola
Pakistanu jest kluczowa dla skutecznej
walki z terroryzmem w regionie. Wy-
zwaniem dla spolecznosci miedzynaro-
dowej bedg takze dalsze proby normali-

zacji stosunkéw indyjsko-pakistanskich,
ktorych napiety charakter ma istotny
wplyw na dzialania podejmowane przez
Islamabad, a w konsekwencji — proces
stabilizacji Afganistanu. Pozgdana jest
ponadto wieksza aktywnos$¢ Rosji (cho¢
juz pewien wzrost w tym zakresie
nastgpit w 2009 r.) i Chin.

DROGA KU STABILIZACJI
AFGANISTANU?

Przedstawione powyzej zagrozenia
dla realizacji strategii afganskiej powo-
duja, iz istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo niepowodzenia dziatan sta-
bilizacyjnych. Stad, biorgc pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia, wydaje
sie, iz w Kilku obszarach konieczne sg,
wieksze zmiany, niz te zaproponowane
w nowej koncepcji spotecznosci miedzy-
narodowej.

W ujeciu wojskowym, misja afgan-
ska ewoluowala od operacji stricte
antyterrorystycznej, ukierunkowanej na
pokonanie Al-Kaidy, ku obserwowanej
obecnie walce 7z szerokim spekirum
grup, stawiajgcych opor wiadzom w Ka-
bulu i sitom koalicyjnym. Ugrupowania
te kierujg si¢ roznymi motywami, a ich
dziatania nie zawsze majg podloze ideo-
logiczne. W duzej mierze sg to grupy
przestepcze. Jedynie niewielka ich
czeS¢ stanowi realne zagrozenie, np. ze
wzgledu na wspolprace z czlonkami
Al-Kaidy. Stad, wlaczenie ,umiarko-
wanych” talibow i przedstawicieli
innych grup oporu do zycia spotecz-
nego, pomimo zwigzanych z tym nie-
bezpieczenstw, wydaje sie by¢ jedy-
nym rozwiazaniem, pozwalajagcym na

10" Zob.: A.H. Cordesman, Obama’s New Strategy in Afghanistan, Center for Strategic & International

Studies, 02.12.2009.
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ich odseparowanie od ugrupowan
dzihadystycznych. Tozsame dzialania
powinny by¢ podjete w Pakistanie.

Spoteczno§¢ miedzynarodowa wspie-
ra proces pojednania, jednak pozosta-
wia go w gestii wladz afganskich. Ma to
potwierdzi¢ suwerennos¢ Kabulu, a tak-
ze ulatwié negocjacje — jednym z warun-
kéw stawianych przez rebeliantéw jest
wycofanie sit koalicyjnych z Afganista-
nu. Ze wzgledow bezpieczenstwa jest
to warunek niemozliwy do spelnienia.
Rozwigzaniem mogloby okaza¢ sie jed-
nak — zaproponowane przez panstwa
koalicji — rozpoczecie dyskusji nt. zawar-
cia umowy o stacjonowaniu wojsk mie-
dzynarodowych w Afganistanie na wzor
amerykanskiej SOFA (ang. Status of
Forces Agreement), okreslajacej status
i, co wazniejsze z punktu widzenia
negocjacji, okres pobytu Zotnierzy sil
sojuszniczych.

Porozumienie z czeScig rebeliantow
pozwolitoby takze na koncentracje na
glownym celu zaangazowania spolecz-
no$ci miedzynarodowej w Afganistanie
i Pakistanie — ostabieniu Al-Kaidy do
stopnia uniemozliwiajgcego przeprowa-
dzenie kolejnych zamachéw na Stany
Zjednoczone i ich europejskich sojuszni-
kéw. Intensywne dzialania antyrebelianc-
kie ograniczyly w ostatnich kilkunastu
miesigcach mozliwosci operacyjne i do-
wddcze ruchu Osamy bin Ladena na po-
graniczu afgansko-pakistanskim. Za mato
realne uwaza sie ponadto, by przywodca
Al-Kaidy i jego najblizsi wspotpracow-
nicy nadal przebywali na terytorium
Afganistanu - to Pakistan wskazywany
jest bowiem jako miejsce pobytu trzonu
ruchu. Niepewne jest, jaki wplyw ma
glowne dowodztwo Al-Kaidy na dziatal-

nosS¢ organizacji z nig powigzanych,
w tym np. probe zamachu w samolocie
lecacym do USA, przeprowadzong
przez cztonka Al-Kaidy na Poétwyspie
Arabskim 25 grudnia 2009 r. Stad ope-
racje antyterrorystyczne w regionie
AfPak powinny koncentrowac sie na
Pakistanie. Jedyng mozliwoScig w tym
kontekScie wydaje sie rozszerzenie
aktywnosci sil specjalnych na teryto-
rium pakistanskim. Konieczne jest tak-
ze wzmocnienie kontroli Islamabadu
nad terytoriami plemiennymi, od lat
cieszgcymi sie autonomig, a obecnie
— miejscem schronienia rebeliantow.
W konsekwencji, pozwoliloby to uszczel-
ni¢ granice afgansko-pakistanska i ogra-
niczy¢ przeptywu terrorystow.

Kwestia zabezpieczenia terytoriow
przygranicznych powinna mie¢ takze
szerszy wymiar. Problem przeptywu re-
beliantow przez nieszczelne granice nie
dotyczy jedynie Pakistanu, bowiem
antyzachodnia rebelia zyskuje coraz
wieksze wsparcie ze strony ekstremis-
tow z Azji Centralnej, przedostajacych
sie do Afganistanu m.in. przez Tadzyki-
stan. Zabezpieczenie zachodnich granic
(z Iranem) ograniczyloby np. mozliwo-
§ci przerzutu broni czy afganskich nar-
kotykow, bedacych jednym z gtéwnych
zrodet finansowania talibow.

Dla powodzenia wszelkich dziatan
stabilizacyjnych niezbedne sg silne
struktury panstwowe. Niezrozumienie
uwarunkowan afganskich — historycz-
nych, kulturowych, religijnych — dopro-
wadzilo do proby wprowadzenia syste-
mu demokratycznego na wzor zachodni.
Oparty jest on na innych wartoSciach
i tradycjach niz te, ktore sg obecne
w Afganistanie. M.in. z tych wzgledow
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funkcjonowanie systemu demokra-
tycznego w realiach afganskich jest
zaburzone. Zadaniem panstw zachod-
nich w misji afganskiej jest nie tylko po-
prawa sytuacji bezpieczenstwa, ale tak-
ze implementacja standardéw rzgdow
prawa oraz wolno$ci i rownosci obywa-
teli. Stad, odstgpienie od implementacji
zasad demokratycznych w Afganistanie
jest nierealne. Mozliwe sg jednak pewne
modyfikacje przyjetego modelu. Pier-
wszym krokiem powinien by¢ powr6t do
niedawno rozwazanej zmiany systemu
politycznego z prezydenckiego na
parlamentarno-gabinetowy (w okresie
wyborczym w 2009 r. Hamid Karzaj, pod
presja miedzynarodows, dopuszczal
mozliwo§¢ podzialu wladzy poprzez
ustanowienie stanowiska premiera,
ktore objalby jego gléowny oponent
dr Adullah Abdullah). Takie rozwigza-
nie ograniczyloby kompetencje prezy-
denta i — jednocze$nie — mozliwo$c¢ na-
duzy¢ wladzy z jego strony. Ponadto,
istotne jest, by reforma polityczna w Af-
ganistanie byla wyrazniej wspierana
przez spoleczno$¢ miedzynarodows.
Stuzy¢ temu mogltaby dyskusja w ra-
mach oceny procesu z Bonn, rozpocze-
tego w grudniu 2001 r. po obaleniu rezi-
mu talibéw, a do tej pory niepoddanego
kompleksowej analizie na forum $wiato-
wym.

PODSUMOWANIE

Misja stabilizacyjna w Afganistanie
w 2010 r. pozostanie najwiekszym glo-
balnym wyzwaniem dla spolecznoSci
miedzynarodowej. Modyfikacje strategii
panstw zaangazowanych w operacje so-
juszniczg majg, w najblizszych kilkuna-
stu miesigcach przynie$é dlugo oczeki-

wany przetom i przenie$é¢ inicjatywe
w konflikcie na strone koalicjantow.
Obecnie jednak nowe podejs$cie budzi
wiele watpliwosci. Najbardziej proble-
matyczna wydaje sie w tym kontekscie
proba przeniesienia do realiow wojny
afganskiej zastosowanej w Iraku kon-
cepcji surge. Biorgce pod uwage bardziej
zlozone warunki niezbedne do stabili-
zacji Afganistanu, nawet czes$ciowe po-
wtorzenie efektow irackiego surge
moze okazac sie trudne.

Zanajbardziej kontrowersyjne w no-
wej strategii uznac¢ nalezy okresSlenie
przez prezydenta USA daty rozpoczecia
wycofywania sil amerykanskich z Afga-
nistanu. Inne pafnstwa zaangazowane
W misje przyjmg podobne ramy czaso-
we. Uczynita tak Polska, oglaszajac ze
kontyngent bedzie stopniowo ograni-
czany od 2011 r. Ze wzgledu na skale
problemow w Afganistanie, malo praw-
dopodobne jest jednak, by wojska koali-
cyjne rozpoczely wycofywanie w okre-
Slonym przez B. Obame terminie (nawet
jesli, bedzie to dziatanie medialne,
w przypadku wojsk amerykanskich
zwigzane 7z kalendarzem wyborczym
w Stanach Zjednoczonych i obejmujace
znikomg, czes¢ sit).

Okres 18-24 miesiecy, wskazany
przez administracje USA, pozwoli jedy-
nie na wstepng analize skuteczno$ci
podjetych dziatan. Tym samym wydaje
sie, ze efektywno$¢ nowej strategii be-
dzie mogta by¢ zmierzona najwczesniej
na poczgtku 2011 r. Wéwezas dopiero
mozliwe bedzie okreSlenie, czy spolecz-
nos$¢ miedzynarodowa podjeta wystar-
czajace i adekwatne kroki w kierunku
stabilizacji Afganistanu.
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