
Ma g da le na Trzpil

Af ga ni stan A.D. 2010. 
Nowa stra te gia ko a li cji
miê dzy naro do wej szans¹ na prze³om?

Rok 2009 by³ okre sem in ten sy w nej de ba ty nt. me tod po pra wy sy tu a cji

bez pie cze ñ stwa w Af ga ni sta nie, co za sku t ko wa³o mo dy fi kacj¹ stra te gii si³

koa li cy j nych. Pre zy dent Sta nów Zjed no czo nych Ba rack Oba ma og³osi³ nowe

po dej œcie do sta bi li za cji Af ga ni sta nu, ujê te w kon ce pcji Af Pak. Pod kre œla³o

ono rolê Pa ki sta nu w roz wi¹za niu kon fli ktu af ga ñ skie go, a ta k ¿e zna cze nie

poza mili ta r nych aspe któw zwiê ksze nia po zio mu bez pie cze ñ stwa w regionie. 

Dzia³ania wojsk so ju sz ni czych pod -

porz¹dko wa ne by³y sta bi li za cji pa ñ -

stwa do po zio mu umo ¿ li wiaj¹cego prze -

pro wa dze nie wy bo rów pre zy den c kich

i do rad pro win cji w sie r p niu 2009 r.

By³o to szcze gó l nie isto t ne w ob li czu

 coraz wyra Ÿ nie j szej s³abo œci w³adzy

cen tra l nej w Ka bu lu, ogra ni czaj¹cej

 efektywnoœæ wysi³ków ko a li cji miê dzy -

naro do wej w Af ga ni sta nie, za rów no

w ob sza rze wo j sko wym, jak i cy wi l nym.

Po no w ny wy bór na pre zy den ta Ha mi da

Ka rza ja odby³ siê w cie niu fa³szerstw

wy bo r czych, co nie ty l ko nie wzmo c ni³o

le gi ty ma cji jego rz¹dów, ale ta k ¿e do pro -

wa dzi³o do ko le j nych na piêæ na af gañ -

skiej sce nie po li ty cz nej.

Sy tu a cja bez pie cze ñ stwa w 2009 r. po -

zo sta wa³a nie sta bi l na. Znacz¹ce wzmoc -

nienie li cze b no œci wojsk koa li cy j nych

nie przy nios³o wy mie r nych efe któw.

Akty w noœæ ta li bów i in nych grup anty -

rz¹do wych ob ser wo wa na jest (na prze -

³o mie lat 2008/2009 oraz 2009/2010)

rów nie¿ w okre sie zi mo wym, wcze œ niej

wzglêd nie wo l nym od dzia³añ re be lian -

tów.

NOWA STRA TE GIA 
DLA AF GA NI STA NU

W ob li czu po wy ¿szych wy zwañ,

1 grud nia 2009 r. pre zy dent USA Ba -

rack Oba ma podj¹³ d³ugo ocze ki wan¹

de cy zjê o zwiê ksze niu ame ryka ñ skie go 

kon tyn gen tu w Af ga ni sta nie. Z ki l ku

roz pa try wa nych przez ad mi ni stra cjê

Sta nów Zjed no czo nych sce na riu szy1

zwy ciê ¿y³ ten, któ ry w naj wiê kszym

sto p niu od po wia da³ pro po zy cjom gen.

Stan le ya McChry sta la, g³ów no do wo -
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1 Pod uwa gê by³y bra ne dwa inne wa rian ty i zak³ada³y zwiê ksze nie si³ o 10-15 tys. lub 80 tys. ¿o³nie rzy.
Roz wi¹za nia by³y ana li zo wa ne w tra kcie sy mu la cji wo jen nych. Zob.: G. Jaf fe, K. De Yo ung, U.S. te sted
2 Af g han sce na rios in war game, The Wa s hin g ton Post, 26.10.2009, http://www.was hin g ton post.com
/wp-dyn/con tent/ar ti c le/2009/10/25/AR2009102502633.html oraz L. Ja kes, Gen. McChry stal Wants Up to 
80,000 More Tro ops, Even As He Warns Abo ut Af g han Cor ru p tion, CNSN News, 14.10.2009, 
http://www.cnsnews.com/news/ar ti c le/55442



dz¹cego wo j ska mi ko a li cji miê dzy naro -

do wej. Plan za k³ada okre so we, zna -

cz¹ce wzmo c nie nie si³ USA w Af ga -

ni sta nie o 30 tys. ¿o³nie rzy, do

³¹cznej li cz by ponad 100 tys. Sto p -

nio wo maj¹ one byæ wy co fy wa ne ju¿

od po³owy 2011 r. Ma to po zwo liæ na

prze chy le nie sza li wo j ny na ko rzyœæ

 armii so ju sz ni czej, a w kon se k wen cji

prze ka za nie odpo wie dzial no œci za kraj 

Af ga ñ czy kom.2 

Re ko men da cje gen. S. McChry sta la

zak³ada³y zwiê ksze nie li cze b no œci

wojsk miê dzyna ro do wych o 40 tys. do

³¹czne go po zio mu ok. 150 tys. Ze wzglê -

du na de cy zjê pre zy den ta B. Oba my

o wzmo c nie niu ame ryka ñ skie go kon -

tyn gen tu o 30 tys. ¿o³nie rzy, o uzu -

pe³nie nie si³ zo sta li po pro sze ni so ju -

sz ni cy USA. Za bie gi dyp loma ty cz ne

Wa szyn g to nu w tej kwe stii trwa³y

od ki l ku mie siê cy i – jak do ty ch czas

– za ko ñ czy³y siê po³owi cz nym su -

kce sem. Se kre tarz Ge ne ra l ny NATO

An ders Fogh Ra s mus sen og³osi³, ¿e go -

to woœæ wys³ania do da t ko wych wojsk

do Af ga ni sta nu za de kla ro wa³o do ty ch -

czas 25 pañstw3 (w tym rz¹d RP, któ ry

pla nu je wzmo c nie nie pol skie go kon -

tyn gen tu o 600 ¿o³ nierzy i 400 w od wo -

dzie stra te gi cz nym). Ma to po zwo liæ

na zwiê ksze nie li cze b no œci si³ miê -

dzy na ro do wych o ko le j ne 5-10 tys.

¿o³nie rzy.4

PRIO RY TE TY STRA TE GII AF GA Ñ SKIEJ 

W swo im prze mó wie niu pre zy dent

Sta nów Zjed no czo nych pod kre œli³, ¿e

za gro ¿e nie, któ re by³o przy czyn¹ roz po -

czê cia ope ra cji w Af ga ni sta nie w 2001 r.,

jest na dal re a l ne. Wed³ug B. Oba my, ter -

ro ry œci Al - Ka i dy i sprzy mie rze ni z ni mi

eks tre mi œci w da l szym ci¹gu ukry waj¹

siê na te re nach po gra ni cza afgañ sko -

-pa kistañ skie go (tzw. safe ha ven, bez -

pie cz ne schro nie nie). Cel USA – og³o -

szo ny w stra te gii Af Pak w ma r cu

2009 r. – zo sta je wiêc pod trzy ma ny:

roz biæ i po ko naæ ruch Osa my bin La -

de na do sto p nia unie mo ¿ li wiaj¹cego

ko le j ne ata ki na Sta ny Zjed no czo ne

i ich so ju sz ni ków.5

Ze wzglê du na okre œle nie wstê p nej

daty roz po czê cia od wro tu, ko le j nym

prio ry te tem dla si³ koa li cy j nych bê -

dzie znacz¹ce zwiê ksze nie li cze b no -

œci i szko le nie af ga ñ skich si³ bez pie -

cze ñ stwa. Zgod nie ze stra te gi¹ Af Pak,

do ko ñ ca 2010 r. ar mia ma wzrosn¹æ do

li cz by 134 tys. (z obe cnych 100 tys.), po -

li cja – 82 tys. (za³o¿e nie to zo sta³o ju¿

osi¹gniê te, li cze b noœæ sza cu je siê na

ponad 90 tys.). 

Gen. Stan ley McChry stal w swo im

ra po r cie po stu lu je bli sko 2,5-kro t ne

wzmo c nie nie af ga ñ skich si³ bez pie -

cze ñ stwa, do po zio mu 400 tys. w ci¹gu 

5 lat. Li cz ba po li cjan tów ma wzrosn¹æ
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2 Re marks by the Pre si dent in Ad dress to the Na tion on the Way Fo r ward in Af g ha ni stan and
 Pakistan, Uni ted Sta tes Mi li ta ry Aca de my at West Po int, New York, 01.12.2009, 
http://www.whi te ho u se.gov/the- press -of fi ce/remarks-presi dent-address-na tion-way-forwar d-afghani stan-
an d-pa ki stan 
3 NATO al lies to add 7,000 to su r ge, BBC News, 04.12.2009, 
http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu ro pe/8394985.stm
4 �ród³a nie s¹ zgod ne w tej spra wie i po daj¹ dwie wa r to œci: mi ni mum 7000 i 5529 ¿o³nie rzy. Zob.:
op. cit. oraz Af g ha ni stan: NATO ex pects 5,529 ad di tio nal tro ops to be ple d ged, Stra t for, 04.12.2009,
http://www.stra t for.com/si trep/20091204_af g ha ni stan_nato_ex pects_5529_ad di tio nal_tro ops_be_ple d ged
5 Ta m ¿e.



do 160 tys., a ¿o³nie rzy do 240 tys.6 Za

szko le nie Af ga ñ czy ków odpo wie dzia l ne 

s¹ jed no stki: ame ry ka ñ ska (ok. 6,5 tys.

wo j sko wych), na to wska (900) i uni j na

(400), a ta k ¿e pry wa t ne fi r my (w przy -

pa d ku tre nin gu po li cjan tów).7

Jed nym z g³ów nych ce lów obe cno œci

wojsk miê dzy naro do wej ko a li cji w Af ga -

ni sta nie jest ta k ¿e aspekt po li ty cz no -

-spo³ecz ny sta bi li za cji pa ñ stwa.

W³adza cen tra l na uzy sku je ze stro ny

pañstw zaan ga ¿o wa nych w ope ra cjê

wspa r cie we wzma c nia niu swo ich struk -

tur i w pro wa dze niu klu czo wych dla

 poprawy sy tu a cji we wnê trz nej pro gra -

mów, jak np. wa l ka z ko rupcj¹ oraz

upraw¹ i han d lem na rko ty ka mi. W stra -

te gii wojsk miê dzyna ro do wych wiêksz¹

rolê ma zy skaæ ko m po nent cy wi l ny mi -

sji, odpo wie dzia l ny za ini cja ty wy od bu -

do wy Af ga ni sta nu i po pra wê wa run ków

¿y cia lud no œci. Zgod nie z reko men da -

cja mi gen. S. McChry sta la, po dej mo wa -

ne s¹ pró by pod porz¹dko wa nia mi li tar -

ne go aspe ktu sta bi li za cji pa ñ stwa

ochro nie cy wi lów. W tym celu ogra ni -

czo no m.in. ata ki z po wie trza.

ZA GRO ̄ E NIA DLA RE A LI ZA CJI
STRA TE GII AF GA Ñ SKIEJ 

W oma wia nym prze mó wie niu pre zy -

den ta Sta nów Zjed no czo nych wa r to

zwró ciæ uwa gê na jego kry ty cz ne od nie -

sie nie do po rów na nia mi sji w Af ga ni -

sta nie do wo j ny wie t na m skiej. Tego

typu ana lo gie s¹ co raz czê st sze. Po -

twier dzaj¹ jed no cze œ nie na ra staj¹c¹

fru stra cjê cz³on ków ko a li cji miê dzy na -

ro do wej przed³u¿aj¹cym siê kon fli ktem. 

Sta no wi to za gro ¿e nie szcze gó l nie w ob -

li czu ju¿ og³oszo nych de kla ra cji wy co fania 

siê z mi sji (np. przez Ka na dê).

Wska zuj¹c ró ¿ ni ce miê dzy kon fli k -

ta mi, B. Oba ma przy po mnia³, ¿e w ope -

ra cji af ga ñ skiej ucze st nicz¹ 43 pa ñ stwa

so ju sz ni cze, co jego zda niem, san kcjo -

nu je wspó l ne dzia³ania. Wska za³ ta k ¿e,

¿e ko a li cja miê dzy naro do wa nie wa l czy

z ogó l nym po wsta niem Af ga ñ czy ków.

Pod kre œli³ rów nie¿, ¿e USA zo sta³y za -

ata ko wa ne przez ter ro ry stów z te ry to -

rium Af ga ni sta nu i s¹ na dal na ra ¿o ne na 

po no w ne za ma chy, co de fa c to oz na cza,

¿e mi sja af ga ñ ska – w prze ciw ie ñ stwie

do Wie t na mu – jest uspra wied li wio na.

Po mi mo od rzu ce nia przez B. Oba mê

ana lo gii miê dzy kon fli kta mi, w Af ga ni -

sta nie obe c ne s¹ isto t ne pro ble my,

któ re nie zo sta³y roz wi¹zane przez

Sta ny Zjed no czo ne w Wie t na mie.

Wœród nich na le ¿y prze de wszy stkim

wy mie niæ wa l kê z nie uchwy t nym wro -

giem (Wie t kong i ta li bo wie), któ ra po -

wo du je wspo mnian¹ wy ¿ej fru stra cjê

wœród si³ koa li cy j nych i nie prze widy -

wal noœæ te r mi nu za ko ñ cze nia wo j ny.

Ko le j nym ele men tem jest s³aboœæ wojsk

na ro do wych (Wie t na mu Po³ud nio we go

i Af ga ni sta nu). Co rów nie isto t ne, w obu

kon fli ktach za istotn¹ prze szko dê uz -

naæ trze ba nie do stê p noœæ dla si³ koa li -

cy j nych te re nów wyko rzy sty wa nych

przez prze ciw ni ków. 

Rów nie czê sto po ja wiaj¹ siê po rów -

na nia wo j ny w Af ga ni sta nie do

dzia³añ stabi liza cy j nych pro wa dzo -

nych w Ira ku. Wy ni kaj¹ one z pró by
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6 S.A. McChry stal, Commander’s Ini tial As ses s ment, 30/08/2009, 
http://me dia.was hin g ton post.com/wp-srv/po li tics/do cu ments/As ses s ment_Re da c ted_092109.pdf
7 Afghanistan’s se cu ri ty fo r ces, http://www.re u ters.com/ar ti c le/idU STRE5B10D320091202



prze nie sie nia do ope ra cji af ga ñ skiej

kon ce pcji su r ge. Stra te gia ta, opie -

raj¹ca siê na znacz¹cym zwiê ksze niu

 liczby si³ ame ry ka ñ skich w 2007 r. i eta -

po wej wa l ce z re be lian ta mi, przy nios³a

wy raŸn¹ po pra wê sy tu a cji bez pie cze ñ -

stwa w Ira ku. St¹d, po de cy zji B. Oba -

my wys³ania do da t ko wych 30 tys.

¿o³nie rzy USA do Af ga ni sta nu, po ja -

wi³o siê py ta nie, czy za sto so wa na

z su kce sem w Ira ku kon ce p cja su r ge

do pro wa dzi do po do bnych efe któw

w re a liach af ga ñ skich. Kwe stia ta jest

trud na do prze wi dze nia. 

Na wy ra Ÿ ny wzrost po zio mu bez pie -

cze ñ stwa w Ira ku z³o¿y³o siê ki l ka czyn -

ni ków. Obok zwiê ksze nia li cz by ¿o³nie -

rzy, w tym sa mym okre sie dosz³o do

po ro zu mie nia z sun ni c ki mi re be lian ta -

mi. Obie t ni ca w³¹cze nia do stru ktur

rz¹do wych po zwo li³a na odci¹gniê cie

zbro j nych ugru po wañ Sun ni tów od

dzia³añ de sta bi li zuj¹cych pa ñ stwo,

w tym wspó³pracy z Al-Kaid¹. 

W Af ga ni sta nie sy tu a cja jest od -

mien na. Za po wia da ne przez pre zy den -

ta B. Oba mê wy ra Ÿ ne wzmo c nie nie si³

koa li cy j nych jest trze cim od pocz¹tku

kon fli ktu. W 2008 r., w wy ni ku po ga r -

szaj¹cej siê sy tu a cji bez pie cze ñ stwa,

 liczba ¿o³nie rzy USA wzros³a dwu kro t -

nie. Ta k ¿e jed nym z ele men tów stra te gii 

Af Pak by³o wys³anie do da t ko wych

21 tys. ame ry ka ñ skich wo j sko wych.

Kro ki te nie do pro wa dzi³y do wy mie r -

nych efe któw, b¹dŸ to ze wzglê du na na -

dal nie wy sta r czaj¹ce si³y, b¹dŸ to w wy -

ni ku pope³nio nych b³êdów w stra te gii.

Bior¹c pod uwa gê te do œwia d cze nia,

obe c nie nie ma przes³anek by s¹dziæ, ¿e

wzmo c nie nie wojsk so ju sz ni czych

w 2010 r. przy nie sie ocze ki wa ne re zu l -

ta ty, szcze gó l nie w ob li czu rosn¹cej

 liczby si³ antyrz¹do wych. 

Ponad to, idea w³¹cze nia „umiar -

ko wa nych” ta li bów do stru ktur

rz¹do wych w Af ga ni sta nie bu dzi wie -

le kon tro we r sji. Trud no jest bo wiem

okre œliæ jed noz na cz ne kry te ria wy bo ru

tych re be lian tów, któ rzy otrzy maj¹ mo -

¿ li woœæ po wro tu do ¿y cia poli ty cz ne go

i spo³ecz ne go pa ñ stwa. Po dej mo wa ne

do tej pory pró by ne go cja cji w tej spra -

wie miê dzy Ka bu lem – ofi cja l nie pa ñ -

stwa so ju sz ni cze po zo sta wi³y ten pro -

blem w rê kach Af ga ñ czy ków – a ta li ba mi

ko ñ czy³y siê fia skiem. Do da t ko wo kwe -

stiê tê kom p li ku je, bar dziej z³o¿o ny ni¿

w Ira ku, po dzia³ etniczno -religij no-ple -

mien ny Af ga ni sta nu. Pra kty cz nie unie -

mo ¿ li wia to zjed no cze nie po szcze gó l -

nych grup, któ re mog³yby sta wiæ opór

re be lian tom. Z po wy ¿szych wzglê dów,

uzy ska nie wspa r cia w sta bi li za cji pa ñ -

stwa ze stro ny lo ka l nych ugru po wañ

jest trud ne. 

Podo b nie jak mia³o to mie j s ce w przy -

pa d ku stra te gii ira c kiej8, kon cen tra cja

do da t ko wych wojsk w Af ga ni sta nie

ma nast¹piæ w naj wiê kszych sku pi -

skach lud no œci, w tym w He l man dzie

i Kan da ha rze. Ma to po zwo liæ na sku te -

cz niejsz¹ ochro nê Af ga ñ czy ków. Z dru -

giej jed nak stro ny, zmia na ta oz na cza,

¿e re gio ny do tej pory z tru dem sta bili -

zo wa ne (jak np. dys trykt Ad ¿i ri stan

w Gha z ni) mog¹ po wró ciæ pod kon tro lê

ta li bów. Na le ¿y jed nak wzi¹æ pod uwa -

gê, ¿e przy na dal ogra ni czo nych mo ¿ -

li wo œciach i pla no wa nej in ten syfi ka -
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8 Wo j ska ulo ko wa no wów czas prze de wszy stkim w Ba g da dzie i jego oko li cach.



cji ope ra cji ofen sy w nych, obe cnoœæ

na te re nach o nik³ym zna cze niu stra -

te gi cz nym by³aby „nie op³aca l na”.

W tym kon te k œcie, rola wspo mnia nych

wy ¿ej po ro zu mieñ z lo ka l ny mi przy wó d -

ca mi zy sku je na zna cze niu. Dziê ki ple -

mien nym gru pom zbro j nym ist nia³aby

bo wiem szan sa na za pe w nie nie przy -

naj mniej mi ni mal ne go po zio mu bez pie -

cze ñ stwa na ob sza rach, w któ rych  sta -

cjo no waæ bêd¹ nie wie l kie si³y koa li cy j ne.

W od nie sie niu do pró by prze nie sie -

nia kon ce pcji su r ge z Ira ku do Af ga ni -

sta nu wa r to rów nie¿ pod kre œliæ, ¿e

 podejmowane przez ko a li cjê miê dzy na -

ro dow¹ w ope ra cji af ga ñ skiej dzia³ania

nie bêd¹ ju¿ mia³y efe ktu za sko cze nia,

tak jak w przy pa d ku mi sji „Ira cka Wol -

noœæ”. Do œwia d cze nia zdo by te przez

re be lian tów – a szcze gó l nie Al - Ka i dê, 

któ ra prze nios³a w okre sie su r ge

wiê kszoœæ bo jo w ni ków z Ira ku do

 Afganistanu – bêd¹ przez nich za pe -

w ne wyko rzy sty wa ne w mo men cie

imp le men ta cji no wej stra te gii. Na tu -

ra kon fli ktu po wo du je, ¿e w przy pa d ku

prze wa ¿e nia sza li kon fli ktu na ko rzyœæ

wojsk koa li cy j nych, zna cz na czêœæ si³

antyrz¹do wych mo¿e cza so wo za prze -

staæ swo jej akty w no œci i po wró ciæ do

dzia³añ po znacz¹cym ograniczeniu

liczby ¿o³nierzy armii sojuszniczej. 

Nie pe w ne po zo sta je te¿, czy wzmoc -

nie nie si³ miê dzyna ro do wych do po -

zio mu 150 tys. oka ¿e siê wy sta r -

czaj¹ce. Gen. McChry stal su ge ro wa³, ¿e 

pe³n¹ swo bo dê ope ra cyjn¹ za pe w ni do -

da t ko we 80 tys. ¿o³nie rzy. Tym cza sem,

za ma³o pra wdo podo b ne na le ¿y uz naæ,

by przy s³abn¹cym po pa r ciu spo³ecz nym,

rosn¹cych stra tach i ko sztach wo j ny,

pa ñ stwa zaan ga ¿o wa ne zde cy do wa³y

siê na ko le j ne wzmo c nie nie kon tyn gen -

tów na ro do wych. Znacz¹ce zwiê ksze nie 

li cz by ¿o³nie rzy zwi¹zane jest ta k ¿e

z wy z wa niem o cha ra kte rze lo gi sty cz -

nym. Naj wiê kszym z nich bê dzie trans -

port za opa trze nia.9 G³ówna tra sa do -

staw wiod¹ca przez Pa ki stan po zo sta je

na ra ¿o na na ata ki re be lian tów, a ko rzy -

sta nie z pó³no c ne go szla ku (w tym przez 

Rojê) jest na dal ogra ni czo ne.

Za ko le j ne za gro ¿e nie dla wojsk so -

ju sz ni czych na le ¿y uz naæ s³aboœæ af gañ -

skich si³ bez pie cze ñ stwa. Jest ono

szcze gó l nie isto t ne w kon te k œcie pla nu

sto p nio we go wy co fy wa nia ¿o³nie rzy ko -

a li cji miê dzy naro do wej od 2011-2012 r.

Pro ces ten zwi¹zany jest z prze ka zy wa -

niem odpo wie dzial no œci za pa ñ stwo

 Afgañczykom. Am bi t ny plan wojsk

 sojuszniczych, zak³adaj¹cy szy b kie

wy szko le nie i in ten sywn¹ re kru ta cjê 

na ro do wych si³ bez pie cze ñ stwa po -

ci¹ga za sob¹ du¿e ry zy ko. Na le ¿y wy -

mie niæ w tym mie j s cu mo ¿ li woœæ in fi l -

tra cji stru ktur af ga ñ skiej po li cji i ar mii

przez re be lian tów u³atwion¹ przez

os³abio ne, ze wzglê du na ogra ni cze nia

cza so we, pro ce du ry spra w dza nia kan -

dy da tów. Ponad to, pro ces szko le nia wy -

ma ga wspó³dzia³ania si³ ko a li cji z na ro -

do wy mi stru ktu ra mi Af ga ni sta nu, co

gro zi wzro stem li cz by przy pa d ków

prze ka zy wa nia isto t nych in fo r ma cji re -

be lian tom. Ob ni ¿a to bez pie cze ñ stwo

¿o³nie rzy so ju szu, w tym na ra ¿a na ata -

ki, tak jak mia³o to mie j s ce w przy pa d ku 

pol skie go kon tyn gen tu w dys try kcie Ad -

¿i ri stan w pro win cji Gha z ni w 2009 r.
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Na le ¿y ta k ¿e mieæ na uwa dze ju¿ obe c -

nie roz po wszech nio ne pro ble my wœród

af ga ñ skich si³ bez pie cze ñ stwa – szcze -

gó l nie po li cjan tów – ni skie mo ra le, po -

wszech noœæ uza le ¿ nie nia od na rko ty -

ków, ko ru pcjê i an al fa be tyzm. Nie ja s ne

jest ponad to, czy li cz ba wspo mnia nych

wcze œ niej ¿o³nie rzy i cy wi lów si³ koa li -

cy j nych (ok. 8 tys.), wy asyg no wa nych do 

szko le nia ar mii i po li cji Af ga ni sta nu,

oka ¿e siê wy sta r czaj¹ca.

Zak³ada ne w stra te gii af ga ñ skiej

wzmo c nie nie aspe ktu cywil no-po -

litycz ne go mi sji ta k ¿e bê dzie trud ne

do zrea li zo wa nia. Udzia³ do da t ko wych 

wojsk poci¹ga za sob¹ wzrost ko sztów

pañstw zaan ga ¿o wa nych w Af ga ni sta -

nie, co mo¿e spo wo do waæ ogra ni cze nie

fun du szy na pro je kty od bu do wy. Pro ble -

maty cz na, m.in. w Pol sce, jest re kru ta -

cja cy wi l nych spe cja li stów. Co wiê cej,

na dal nie zo sta³y wy pra co wa ne od po -

wied nie pro ce du ry pla no wa nia i ko or -

dy na cji miê dzyna ro do wych ini cja tyw

wspa r cia, za rów no w kon te k œcie wzma -

c nia nia af ga ñ skich stru ktur po li ty cz -

nych i w³adzy, jak rów nie¿ od bu do wy

pa ñ stwa.10  

Kon tekst re gio na l ny sta bi li za cji

Af ga ni sta nu na dal wy ma ga zwiê -

ksze nia zaan ga ¿o wa nia zain tere so -

wa nych pañstw. W przy pa d ku Pa ki sta -

nu, wi do cz ny jest po stêp w dzia³aniach

anty rebe lian c kich Is la ma ba du, jed nak

da le kie s¹ one je sz cze od osi¹gniê cia

wy ma ga ne go po zio mu. Tym cza sem rola 

Pa ki sta nu jest klu czo wa dla sku te cz nej

wa l ki z ter ro ry z mem w re gio nie. Wy -

zwa niem dla spo³ecz no œci miê dzy naro -

do wej bêd¹ ta k ¿e da l sze pró by nor ma li -

za cji sto sun ków indyj sko -pa kista ñ skich, 

któ rych na piê ty cha ra kter ma isto t ny

wp³yw na dzia³ania po dej mo wa ne przez 

Is la ma bad, a w kon se k wen cji – pro ces

sta bi li za cji Af ga ni sta nu. Po¿¹dana jest

ponad to wiê ksza akty w noœæ Ro sji (choæ

ju¿ pe wien wzrost w tym za kre sie

nast¹pi³ w 2009 r.) i Chin.  

DRO GA KU STA BI LI ZA CJI
AF GA NI STA NU?

Przed sta wio ne po wy ¿ej za gro ¿e nia

dla re a li za cji stra te gii af ga ñ skiej po wo -

duj¹, i¿ ist nie je wy so kie pra wdopo do -

bie ñ stwo nie po wo dze nia dzia³añ sta -

bilizacyjnych. St¹d, bior¹c pod uwa gê

doty ch cza so we do œwia d cze nia, wy da je

siê, i¿ w ki l ku ob sza rach ko nie cz ne s¹

wiê ksze zmia ny, ni¿ te za pro pono wa ne

w no wej kon ce pcji spo³ecz no œci miê dzy -

naro do wej. 

W ujê ciu wo j sko wym, mi sja af ga ñ -

ska ewo lu o wa³a od ope ra cji stri c te

anty terro rysty cz nej, ukie run ko wa nej na

po ko na nie Al - Ka i dy, ku obse r wo wa nej

obe c nie wa l ce z sze ro kim spe ktrum

grup, sta wiaj¹cych opór w³ad zom w Ka -

bu lu i si³om koa li cy j nym. Ugru po wa nia

te kie ruj¹ siê ró ¿ ny mi mo ty wa mi, a ich

dzia³ania nie za wsze maj¹ pod³o¿e ideo -

lo gi cz ne. W du ¿ej mie rze s¹ to gru py

prze stê pcze. Je dy nie nie wie l ka ich

czêœæ sta no wi re a l ne za gro ¿e nie, np. ze

wzglê du na wspó³pra cê z cz³on ka mi

 Al-Kaidy. St¹d, w³¹cze nie „umiar ko -

wa nych” ta li bów i przed sta wi cie li

 innych grup opo ru do ¿y cia spo³ecz -

ne go, po mi mo zwi¹za nych z tym nie -

bez pie czeñstw, wy da je siê byæ je dy -

nym roz wi¹za niem, po zwa laj¹cym na

BEZPIECZEÑSTWO NARODOWE I – 2010 / 1332

D
Ó

H
C

S
W IK

SIL
B 

 

10 Zob.: A.H. Cor de s man, Obama’s New Stra te gy in Af g ha ni stan, Cen ter for Stra te gic & In ter na tio nal
Stu dies, 02.12.2009.



ich odse pa ro wa nie od ugru po wañ

d¿iha dy sty cz nych. To ¿ sa me dzia³ania

po win ny byæ pod jê te w Pa ki sta nie. 

Spo³ecz noœæ miê dzy naro do wa wspie -

ra pro ces po jed na nia, jed nak po zo sta -

wia go w ge stii w³adz af ga ñ skich. Ma to

po twier dziæ su we ren noœæ Ka bu lu, a ta k -

¿e u³atwiæ ne go cja cje – jed nym z wa run -

ków sta wia nych przez re be lian tów jest

wy co fa nie si³ koa li cy j nych z  Afganista -

nu. Ze wzglê dów bez pie cze ñ stwa jest

to wa ru nek nie mo ¿ li wy do spe³nie nia.

Roz wi¹za niem mog³oby oka zaæ siê jed -

nak – za pro pono wa ne przez pa ñ stwa

ko a li cji – roz po czê cie dys ku sji nt. za war -

cia umo wy o sta cjo no wa niu wojsk miê -

dzyna ro do wych w Af ga nistanie na wzór

ame ry ka ñ skiej SOFA (ang. Sta tus of

Fo r ces Agre e ment), okre œlaj¹cej sta tus

i, co wa ¿ nie j sze z pun ktu wi dze nia

 negocjacji, okres po by tu ¿o³nie rzy si³

so ju sz ni czych. 

Po ro zu mie nie z czê œci¹ re be lian tów

po zwo li³oby ta k ¿e na kon cen tra cjê na

g³ów nym celu zaan ga ¿o wa nia spo³ecz -

no œci miê dzy naro do wej w Af ga ni sta nie

i Pa ki sta nie – os³abie niu Al - Ka i dy do

sto p nia unie mo ¿ li wiaj¹cego prze pro wa -

dze nie ko le j nych za ma chów na Sta ny

Zjed no czo ne i ich eu ro pe j skich so ju sz ni -

ków. In ten sy w ne dzia³ania anty re be lianc -

kie ogra ni czy³y w osta t nich ki l ku na stu

mie si¹cach mo ¿ li wo œci ope ra cy j ne i do -

wó d cze ru chu Osa my bin La de na na po -

gra ni czu afgañ sko-pa kista ñ skim. Za ma³o

re a l ne uwa ¿a siê ponad to, by przy wó d ca

Al - Ka i dy i jego naj bli ¿ si wspó³ pra cow -

nicy na dal prze by wa li na te ry to rium

 Afganistanu – to Pa ki stan wska zy wa ny

jest bo wiem jako mie j s ce po by tu trzo nu

ru chu. Nie pe w ne jest, jaki wp³yw ma

g³ówne do wó dz two Al - Ka i dy na dzia³al -

noœæ or ga ni za cji z ni¹ powi¹za nych,

w tym np. pró bê za ma chu w sa mo lo cie

lec¹cym do USA, prze pro wa dzon¹

przez cz³onka Al - Ka i dy na Pó³wy spie

Ara b skim 25 grud nia 2009 r. St¹d ope -

ra cje anty terro rysty cz ne w re gio nie

Af Pak po win ny kon cen tro waæ siê na

Pa ki sta nie. Je dyn¹ mo ¿ li wo œci¹ w tym

kon te k œcie wy da je siê roz sze rze nie

akty w no œci si³ spe cja l nych na te ry to -

rium pa ki sta ñ skim. Ko nie cz ne jest ta k -

¿e wzmo c nie nie kon tro li Is la ma ba du

nad te ry to ria mi ple mien ny mi, od lat

ciesz¹cymi siê au to no mi¹, a  obecnie

– mie j s cem schro nie nia re be lian tów.

W kon se k wen cji, po zwo li³oby to usz czel -

niæ gra ni cê afgañ sko- pa ki stañsk¹ i ogra -

niczyæ przep³ywu ter ro ry stów. 

Kwe stia za bez pie cze nia te ry to riów

przy gra ni cz nych po win na mieæ ta k ¿e

sze r szy wy miar. Pro blem przep³ywu re -

be lian tów przez nie szcze l ne gra ni ce nie 

do ty czy je dy nie Pa ki sta nu, bo wiem

anty za chod nia re be lia zy sku je co raz

wiê ksze wspa r cie ze stro ny eks tre mi s -

tów z Azji Cen tra l nej, przed ostaj¹cych

siê do Af ga ni sta nu m.in. przez Ta d¿y ki -

stan. Za bez pie cze nie za chod nich gra nic 

(z Ira nem) ogra ni czy³oby np. mo ¿ li wo -

œci prze rzu tu bro ni czy af ga ñ skich na r -

ko ty ków, bêd¹cych jed nym z g³ów nych

Ÿróde³ finansowania talibów. 

Dla po wo dze nia wsze l kich dzia³añ

stabi liza cy j nych nie zbêd ne s¹ si l ne

stru ktu ry pa ñ stwo we. Nie zro zu mie nie

uwa run ko wañ af ga ñ skich – hi sto ry cz -

nych, ku l tu ro wych, re li gi j nych – do pro -

wa dzi³o do pró by wpro wa dze nia sy ste -

mu demo kra tycz ne go na wzór za chod ni. 

Opa r ty jest on na in nych wa r to œciach

i tra dy cjach ni¿ te, któ re s¹ obe c ne

w  Afganistanie. M.in. z tych wzglê dów
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fun kcjo no wa nie sy ste mu demo kra -

tycz ne go w re a liach af ga ñ skich jest

za bu rzo ne. Za da niem pañstw za chod -

nich w mi sji af ga ñ skiej jest nie ty l ko po -

pra wa sy tu a cji bez pie cze ñ stwa, ale ta k -

¿e imp le men ta cja stan dar dów rz¹dów

pra wa oraz wol no œci i rów no œci oby wa -

te li. St¹d, odst¹pie nie od imp le men ta cji

za sad demo kra ty cz nych w Af ga ni sta nie 

jest nie re a l ne. Mo ¿ li we s¹ jed nak pe w ne 

mo dy fi ka cje przy jê te go mo de lu. Pie r -

wszym kro kiem po wi nien byæ po wrót do

nie da w no roz wa ¿a nej zmia ny sy ste mu

poli ty cz ne go z pre zy denc kie go na

parla mentar no-gabi neto wy (w okre sie

wy bo r czym w 2009 r. Ha mid Ka rzaj, pod 

presj¹ miê dzy na ro dow¹, do pu sz cza³

mo ¿ li woœæ po dzia³u w³adzy po przez

usta no wie nie sta no wi ska pre mie ra,

któ re obj¹³by jego g³ówny opo nent

dr Adul lah Ab dul lah). Ta kie roz wi¹za -

nie ogra ni czy³oby ko m pe ten cje pre zy -

den ta i – jed no cze œ nie – mo ¿ li woœæ na -

du ¿yæ w³adzy z jego stro ny. Ponad to,

isto t ne jest, by re fo r ma po li ty cz na w Af -

ga ni sta nie by³a wy ra Ÿ niej wspie ra na

przez spo³ecz noœæ miê dzy na ro dow¹.

S³u¿yæ temu mog³aby dys ku sja w ra -

mach oce ny pro ce su z Bonn, roz po czê -

te go w grud niu 2001 r. po oba le niu re ¿i -

mu ta li bów, a do tej pory nie pod da ne go

kom p le kso wej ana li zie na fo rum œwia to -

wym.

POD SU MO WA NIE 

Mi sja sta bili zacy j na w Af ga ni sta nie

w 2010 r. po zo sta nie naj wiê kszym glo -

ba l nym wy zwa niem dla spo³ecz no œci

miê dzy naro do wej. Mo dy fi ka cje stra te gii 

pañstw zaan ga ¿o wa nych w ope ra cjê so -

ju sz nicz¹ maj¹ w naj bli ¿ szych ki l ku na -

stu mie si¹cach przy nieœæ d³ugo ocze ki -

wa ny prze³om i prze nieœæ ini cja ty wê

w kon fli kcie na stro nê ko a li cjan tów.

Obe c nie jed nak nowe po dej œcie bu dzi

wie le w¹tpli wo œci. Naj bar dziej pro ble -

maty cz na wy da je siê w tym kon te k œcie

pró ba  prze nie sie nia do re a liów wo j ny

af ga ñ skiej za sto so wa nej w Ira ku kon -

cep cji su r ge. Bior¹c pod uwa gê bar dziej

z³o¿o ne wa run ki nie zbêd ne do sta bi li -

za cji Af ga ni sta nu, na wet czê œcio we po -

wtó rze nie efe któw ira c kie go su r ge

mo¿e oka zaæ siê trud ne.

Za naj bar dziej kon tro wer syj ne w no -

wej stra te gii uz naæ na le ¿y okre œle nie

przez pre zy den ta USA daty roz po czê cia 

wy co fy wa nia si³ ame ry ka ñ skich z Af ga -

ni sta nu. Inne pa ñ stwa zaan ga ¿o wa ne

w mi sjê przyjm¹ po do b ne ramy cza so -

we. Uczy ni³a tak Pol ska, og³aszaj¹c ¿e

kon tyn gent bê dzie sto p nio wo ogra ni -

cza ny od 2011 r. Ze wzglê du na ska lê

pro ble mów w Af ga ni sta nie, ma³o pra w -

do podo b ne jest jed nak, by wo j ska koa li -

cy j ne roz po czê³y wy co fy wa nie w okre -

œlo nym przez B. Oba mê te r mi nie (na wet 

je œli, bê dzie to dzia³anie me dia l ne,

w przy pa d ku wojsk ame ry ka ñ skich

zwi¹zane z ka len da rzem wy bo r czym

w Sta nach Zjed no czo nych i obe j muj¹ce

zni kom¹ czêœæ si³). 

Okres 18-24 mie siê cy, wska za ny

przez ad mi ni stra cjê USA, po zwo li je dy -

nie na wstêpn¹ ana li zê sku te cz no œci

pod jê tych dzia³añ. Tym sa mym wy da je

siê, ¿e efe kty w noœæ no wej stra te gii bê -

dzie mog³a byæ zmie rzo na naj wcze œ niej

na pocz¹tku 2011 r. Wów czas do pie ro

mo ¿ li we bê dzie okre œle nie, czy spo³ecz -

noœæ miê dzy naro do wa pod jê³a wy sta r -

czaj¹ce i ade k wa t ne kro ki w kie run ku

sta bi li za cji Afganistanu. 
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