NA WSCHODZIE

Pawet Swiezak

Biatorusko-rosyjskie

stosunki ekonomiczne

W spos6b bardziej przemySlany
i metodyczny niz dotad, wtadze rosyj-
skie zaczely wykorzystywac posiadane
dzwignie ekonomicznego wplywu na
Biatorus dla osiggniecia celu, jakim jest
faktyczne podporzgdkowanie Minska
Moskwie. Zadanie ulatwit im Swiatowy
kryzys gospodarczy, ktory wybuchl
w polowie 2008 r. Ostabiajgc mozliwosci
ekonomiczne obu panstw, wzmocnit on
relatywnie pozycje Rosji wzgledem
Bialorusi.

KONTROLA GOSPODARCZA

Taktyka rosyjska wydaje sie byc¢ opar-
ta na zalozeniu, iz niecelowe jest dopro-
wadzanie do naglego zalamania sytuacji
na Bialorusi. Zyskiem z takiej potencjal-
nej destabilizacji bylaby wprawdzie moz-
liwos$¢ szybkiego odsuniecia od wladzy
Lhiepokornego”, nazbyt niezalezZnego
i nieprzewidywalnego A. Lukaszenki
oraz zastgpienie go bardziej lojalnym
wobec Rosji liderem, ale istnialoby tez
duze ryzyko utraty kontroli nad rozwo-
jem wydarzen. Wobec faktu, ze Rosja za-
niedbata kontakty z opozycja biatoruska

0d 2007 r. Rosja konsekwentniej niz w poprzednich latach stara sie¢ wyciggac¢
realne korzysci z ekonomicznego uzaleznienia Biatorusi. Wydaje sie, ze Kreml
nie zamierza zadowoli¢ sie ustepstwami w warstwie symbolicznej

(takimi jak ideologia ,zjednoczeniowa” oparta o utworzone w 1999 r.
Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji). Rosji przestata tez wystarczaé
demonstrowana przez Biatorus$ lojalno$¢ w obszarze bezpieczenstwa.

inie zdotata wytworzy¢ wsrod opozycjo-
nistow znaczacego osrodka prorosyjskie-
go, a takze z uwagi na mocng wewnetrz-
ng konsolidacje rezimu A. Lukaszenki,
7 punktu widzenia Moskwy nie ma
dostatecznych gwarancji, ze proba spro-
wokowania powaznych zmian politycz-
nych na Bialorusi przyniostaby pozada-
ne efekty. W tej sytuacji rozsadna dla
Rosji taktyka wydaje sie podtrzymywa-
nie wladzy obecnego biatoruskiego pre-
zydenta przy jednoczesnym stopniowym
oslabianiu jej, powolnym ,wymywaniu
kompetencji” oraz odbieraniu kolejnych
realnych atrybutéow. W takim scenariu-
szu coraz wieksze uzaleznienie A. f.uka-
szenki od Moskwy ma doprowadzi¢ w ko-
ncu do sytuacji, w ktorej suwerennosé
Biatorusi bedzie tylko formalna.

Ograniczanie ,renty ekonomicznej”
osigganej przez Bialoru$ dzieki prefe-
rencjom w stosunkach z Rosjg mozna
zaobserwowac od poczatku 2007 r. Poli-
tyczng decyzje o takim kierunku Kreml
podjal prawdopodobnie w polowie
2006 r., po zwyciestwie A. Lukaszenki
wwiosennych wyborach prezydenckich.
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Od tego czasu dziatania rosyjskie objety
kilka segmentow, koncentrujgc sie na
energetyce i sektorze finansowym.

W wyniku kryzysu z przetomu 2006
12007 r., Moskwa przeforsowata podnie-
sienie ceny za gaz ziemny, ktora w pierw-
szej polowie obecnej dekady ksztalto-
wala sie na Bialorusi na poziomie zbli-
zonym do wewnatrzrosyjskiego. W re-
zultacie presji ze strony Rosji, Minsk
placi dzi§ za ten surowiec wprawdzie
nadal najmniej sposrod zagranicznych
partneréw Gazpromu, ale w latach
2007-2010 cena stale rosla, zblizajac sie
do $redniej w Europie.! Strategicznym
rosyjskim sukcesem byla zgoda
A. tukaszenki na sprzedaz polowy
udzialow w przedsiebiorstwie Bieltrans-
gaz. Sfinalizowanie transakc;ji, ktore ma
nastgpi¢ w2010 r., pozwoli Rosji przejaé
kontrole nad systemem biatoruskich ga-
zociggow tranzytowych i osiggnaé do-
minujacg pozycje na wewnetrznym
biatoruskim rynku gazu.

Na poczatku 2007 r. Rosji udato sie
takze osiggna¢ dwa inne sukcesy. Po
pierwsze, zmianie ulegly zasady obrotu
ropa naftowsg, i jej pochodnymi. W rezul-
tacie, o ile wezesniej Bialorus$ czerpala
olbrzymie zyski ze sprzedazy produk-
tow ropopochodnych na rynkach euro-
pejskich, o tyle w nowej sytuacji zostata
zmuszona do dzielenia si¢ nimi w wiek-
szym stopniu ze strong rosyjskg. Po
drugie, w marcu 2007 r. podpisano nows,
umowe regulujacg stosunki handlowe
pomiedzy obydwoma panstwami. Zapisy
umowy formalnie oznaczaly zakoncze-
nie sytuacji, w ktorej dostep do rynku ro-
syjskiego dla podmiotow biatoruskich

byt de facto otwarty, natomiast Biatorus
utrzymywala silne bariery protekcjo-
nistyczne wobec podmiotéw rosyjskich
(Bialorus podjeta nastepnie proby sabo-
towania umowy, czeSciowo udane).

Rosja przyspieszyla takze prace nad
dwoma projektami energetycznymi,
ktore okolo 2011-2012 r. majg dodatko-
Wo poszerzyc¢ jej pole manewru wobec
Minska. Pierwszy z nich to gazociag
Nord Stream; drugi — ropociagg BTS-2
oraz rozbudowa rafinerii w okolicach
Sankt Petersburga. Oba projekty
stworzg, rosyjskim koncernom alterna-
tywe wobec tranzytu weglowodoréw
przez Bialoru$. Ograniczone zostanie
znaczenie przerobu ropy w zakladach
biatoruskich w Mozyrzu i Nowopotocku.
W momencie, kiedy powyzsze projekty
zostang, sfinalizowane, pozycja Minska
wobec Moskwy ulegnie jakoSciowemu
oslabieniu.

ZWROT W STRONE EUROPY

A. Lukaszenka zareagowal na
wzrost presji rosyjskiej prébg, odbloko-
wania kontaktow z Europg, ktora na-
stgpita w latach 2008-2009. Celem bialo-
ruskiego przywodcy nie byta strategiczna
reorientacja polityki zagranicznej na
Zachod, lecz pozyskanie Srodkéw mo-
gacych zrownowazy¢é narastajaca eko-
nomiczng i polityczng presje Rosji.
Paradoksalnie jednak, ten zwrot ma
solidne podstawy: poniewaz A. fuka-
szenka traktuje nacisk rosyjski jako zy-
wotne dla siebie zagrozenie, jego moty-
wacja do podtrzymania relacji z Europg
wydaje sie silna — tak diugo, jak ta oce-
na sie nie zmieni.

1 W2006 . Bieltransgaz ptacit Gazpromowi niespetna 50 USD za 1000 m® gazu, w 2009 r. - juz trzy razy

wiecej.
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Proeuropejskie kroki A. Lukaszen-
ki staly sie bardziej zdecydowane po
sierpniu 2008 r. (wojna rosyjsko-gruzin-
ska). Jest prawdopodobne, Ze to pod
wplywem wydarzen na Kaukazie pre-
zydent Bialorusi zdecydowal sie na
glebsze niz dotgd koncesje na rzecz Za-
chodu. W efekcie, w marcu 2009 r.
Minsk zostal zaproszony do programu
Partnerstwa Wschodniego (PW). Dru-
ga potowa 2009 r. przyniosta relatywng
poprawe pozycji Biatorusi w stosunku
do Rosji. Moskwa skoncentrowata
swoja uwage na przedwyborczej Ukrai-
nie i nie chciala w tym samym czasie
wywolywaé kryzysu w relacjach z Min-
skiem.

Zaangazowanie Bialorusi w dialog
7 Z.achodem wywotlalo reakcje po stronie
rosyjskiej.> W czerweu 2009 r. premier
W. Putin wydat polecenie zintensyfiko-
wania prac nad utworzeniem do konca
roku Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Ka-
zachstanu. Moskwa zwiekszyla nacisk
ukierunkowany na przejecie przez rosyj-
skich inwestor6w kluczowych bialorus-
kich aktywow gospodarczych,® do czego
przygotowaniem byla ekspansja rosyj-
skich bankow na Bialorusi. Przyczotki
na bialoruskim rynku posiada zresztg,

wielu przedsiebiorcow i rosyjskie kon-
cerny. Mozna tu wymieni¢ m.in. firmy
takie jak Gazprom, L.ukoil (przer6b ropy
i sie¢ stacji benzynowych), Sistiema
(telekomunikacja), instytucje finanso-
we, firmy deweloperskie i zajmujace
sie handlem nieruchomos$ciami oraz
kompanie metalurgiczne. Umozliwia
to stosunkowo szybkie rozwiniecie przez
nich dzialalno$ci na szerszg skale,
zwlaszcza jesli bedzie ona stymulowa-
na i wspierana przez Kreml.

Jednoczesnie Rosja zrecznie dozo-
wala makroekonomiczng pomoc finan-
sowg, oferowang, Biatorusi. Niezrestruk-
turyzowana gospodarka biatoruska,
odcinana od dochodow, ktore byly za-
pewniane przez specjalne stosunki
7 Rosja, nie jest w stanie przetrwac bez
kredytow zagranicznych. Rosngce
zadluzenie wobec Rosji poglebia zalez-
nos¢ Biatorusi od wschodniego sgsiada.
Minsk probuje temu przeciwdziatag,
usilujge zrownowazy¢ zobowigzania
zaciggane wobec Rosji kredytami uzy-
skiwanymi z innych Zrddet, takich jak
MFW, BS, UE* czy inne panstwa, np. za-
przyjazniona Wenezuela. Napotyka jed-
nak przy tym na bariery, zwigzane z we-
wnetrzng, konstrukejg, systemu wiadzy

2 Wypada wspomnie¢, ze dzialania rosyjskie objely nie tylko sfere gospodarczg. Pod wplywem Rosji
w 2009 r. doszlo réwniez do konsolidacji w obszarze kilku projektéw dotyczacych bezpieczenstwa
i obronno$ci: podpisania umowy o utworzeniu potgczonego rosyjsko-bialoruskiego systemu obrony po-
wietrznej, utworzenia Kolektywnych Sil Reagowania Operacyjnego Organizacji Ukladu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym, przeprowadzenia serii demonstracyjnych antynatowskich manewrow wojskowych
jesienig 2009 r. oraz podpisania dodatkowych porozumienn bialorusko-rosyjskich w sferze wspoipracy
wojskowo-techniczne;j.

3 Chodzilo o branze takie jak przemyst budowy §rodkéw transportu (zaktady motoryzacyjne), petro-
chemia, sektor naftowy, przemys! chemiczny i nieruchomosei.

4 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, w styczniu 2009 r. przyznal Biatorusi kredyt stand-by w wyso-
kosci 2,46 mld USD, zwiekszony w czerweu 2009 r. do 3,46 mld USD. Bank Swiatowy w grudniu 2009 r.
przyznatl Bialorusi pozyczke w wysokosci 200 min USD na usuwanie skutkéw kryzysu i pogiebienie
reform strukturalnych. W grudniu 2009 r. Komisja Europejska zaproponowala, by udzieli¢ Bialorusi
200 mIn EUR pomocy makrofinansowej, o ktorg bialoruskie wiadze wystapily do Unii w czerweu 2009 r.
Oznajmita réwniez, ze UE zamierza zwiekszyé finansowanie programéw, ktére beda realizowane na
Bialorusi w latach 2010-2013.
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na Bialorusi. Rezim A. Lukaszenki nie
ma bowiem woli realizacji reform gospo-
darczych, ktére sg warunkiem zachod-
niego wsparcia. Transformacja gospo-
darki jest postrzegana przez Minsk
przez pryzmat ryzyka utraty nad nig
kontroli, co mogloby ostabi¢ spoistoS¢
rzadzacej elity.

Za sukces Kremla nalezy uznac
przyspieszenie prac nad tworzeniem
tréjstronnej Unii Celnej Rosji, Bialoru-
si i Kazachstanu. Tre$é podpisanych
27 listopada 2009 r. w Minsku doku-
mentow oraz pdzniejsze ich uzupelnie-
nia §wiadezg o tym, Ze stronie rosyj-
skiej udalo sie narzuci¢ swojg wizje
wspolpracy gospodarczej z Bialoru-
sia, niekorzystng dla Miniska. Po pod-
pisaniu dokumentéw A. Lukaszenka
przyznal, ze byl to krok ,,bardzo wraz-
liwy dla Biatorusi”, co mozna odczytaé
jako poSrednie przyznanie faktu, ze
przystapienie Miniska do nowo tworzo-
nej struktury odbylo sie pod zew-
netrzng, presja. Dowodzi tego szereg
postanowieni, takich jak np. dostoso-
wanie cel w tworzacym sie ugrupowa-

5

niu w przewazajacej wiekszosci do
bardziej restrykcyjnych, niz biatorus-
kie, stawek rosyjskich czy sprzeczne
7 ideg unii celnej utrzymanie cet na
handel rosyjska ropa naftows. Bialo-
ru$ zostala przymuszona do pogodze-
nia sie z faktem, ze integracja gospo-
darcza obu panstw odbywaé sie bedzie
na warunkach ustalanych przede
wszystkim w Moskwie (choé proces
tworzenia Unii Celnej nie jest zakon-
czony i mozliwe jest, ze w ramach dal-
szych negocjacji Minsk zdota zmieni¢
czeS¢ niekorzystnych dla siebie roz-
wigzan)®.

Konflikty obu panstw, do ktérych
doszto na przetomie 2009 i 2010 r.
(zwlaszcza spor o zasady handlu ropg
naftowg), sg kolejng odslong narzuca-
nego przez Rosje ,urynkowienia” rela-
¢ji z Bialorusia. Glowng osig, sporu jest
kontynuowanie przez strone rosyjska
dziatan zmierzajacych do dalszego
ograniczania ,renty naftowej”, osigga-
nej przez Bialoru$ dzieki preferencyj-
nym zasadom handlu ropa naftowsg,
z Rosja.

Konsekwencje utworzenia Unii Celnej z punktu widzenia Bialorusi mozna podzieli¢ na ,,zyski i szan-
se” oraz ,straty i zagrozenia”. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: (1) polepszenie warunkéw dziatania
narynku rosyjskim dla producentéw bialoruskich w szeregu branz, (2) likwidacje barier pozataryfowych
w handlu z Rosja, harmonizacje standardéw technicznych, sanitarnych, fitosanitarnych i weterynaryj-
nych, wypracowanie mechanizmu wzajemnego uznawania rezultatow certyfikacji produkeji, (3) zwiek-
szenie atrakecyjnosci inwestycyjnej Bialorusi dla inwestorow zagranicznych, ktorzy moga traktowac
Bialorus jako dogodng baze wyjSciowsq dla ekspansji na (otwarte) rynki Rosji i Kazachstanu, (4) uzyska-
nie dodatkowego argumentu negocjacyjnego na rzecz utrzymania preferencji w handlu surowcami ener-
getycznymi z Rosja, (5) zwickszenie cel na szereg pozycji i wzrost protekcjonizmu, co doraznie moze
przynie$é wymierne korzySci bialoruskiemu budzetowi oraz niektérym przedsigbiorstwom, niegotowym
do podjecia otwartej konkurencji z krajami WTO, (6) rozwoj tych gatezi przemystu bialoruskiego, ktore
dzieki skutecznemu lobbingowi bedg uprzywilejowane na wsp6lnym rynku (np. producenci samochodow
ciezarowych), (7) wigksze mozliwoSci wykorzystania polozenia tranzytowego miedzy UE, Rosjg a Dale-
kim Wschodem.

Do ,strat i zagrozen” naleza; (1) utrata czesci narzedzi stuzacych do prowadzenia suwerennej polityki
celnej na rzecz Rosji, (2) w dluzszym okresie — coraz wigksza i glebsza dominacja podmiotow rosyjskich
na rynku bialoruskim, (3) zmniejszenie motywacji wiadz do dokonania powaznych reform gospodar-
czych i modernizacji, (4) zmniejszenie dywersyfikacji geograficznej eksportu bialoruskiego, (5) odsunie-
cie w czasie perspektywy wejscia Bialorusi do WTO, zablokowanie mozliwos$ci poglebienia integracji
ekonomicznej z UE.
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SCENARIUSZE PRZYSZLOSCI

Wydaje sie, ze w okresie wyborczym
na Biatorusi (2010 r. wybory lokalne,
2010/2011 prezydenckie) Rosja nie be-
dzie dgzy¢ do postawienia Minska w zbyt
trudnej sytuacji w sferze ekonomicznej,
ale jednocze$nie wykorzysta ten czas do
konsekwentnego wzmacniania swojej
pozycji w zyciu gospodarczym sgsiada.
Mozna oczekiwaé, ze w perspektywie
krotkoterminowej rosyjsko-biatoruskie
spory handlowe bedg wygaszane (na-
wet jeSli dojdzie do spektakularnych
medialnie momentow eskalacji). Wiadze
Biatorusi bedg sie stara¢ odktadac
w czasie realizacje powaznych ustepstw
wobec Moskwy, ale logika procesu spro-
wadza¢é sie bedzie do powolnego osta-
biania pozycji A. Lukaszenki wzgledem
lideréw z Kremla.

Dogodne dla Rosji warunki do wy-
wierania mocniejszej presji na Minsk
powstang wraz z ukonczeniem projek-
tow Nord Stream i BTS-2 (prawdopo-
dobnie ok. 2012 r.), kiedy dojdzie do
jakoSciowej zmiany w ukladzie sit
Moskwa-Minsk na korzySc tej pierwszej
(dywersyfikacja tras tranzytu gazu ziem-
nego i ropy naftowej oraz rozszerzenie
mozliwosci przerobu ropy poza Bialo-
rusig). W 2012 r. sytuacja finansowa
Bialorusi pogorszy sie takze z uwagi
na fakt, ze rozpocznie si¢ woéwczas
okres zwiekszonych kosztow obstugi
poglebiajacego sie zadluzenia zagra-
nicznego (do tego czasu wynosi¢ one
beda, mniej niz 100 mln USD rocznie,
podczas gdy w latach 2012-2014 zobo-
wigzania Bialorusi z tego tytutu siegng
tacznie 3,5 mld USD; tymczasem rezer-
wy walutowe Bialorusi sg niskie, w lis-
topadzie 2009 r. wynosily ok. 4,5 mld

USD, a bilans obrotéw handlowych z za-
granicg jest ujemny).

Dzialania rosyjskie poczawszy od
2007 r. charakteryzuja, sie duzg konsek-
wencjq. Przedwczesne jednak byloby
przesadzanie o ich sukcesie, zwlaszcza
biorac pod uwage nieefektywno$c i fasa-
dowos§¢ dotychezasowych ekonomicz-
nych struktur integracyjnych tworzo-
nych miedzy Rosja i Bialorusig (takich
jak strefa wolnego handlu z 1992 r. lub
Unia Celna z 1995 r.) oraz duze doswiad-
czenie dyplomatyczne A. Lukaszenki,
ktory za pomocg zrecznych manewrow
jak dotad byt w stanie minimalizowagé
niekorzystne dla strony biatoruskiej
zapisy przyjmowane w kolejnych umo-
wach dwustronnych. Zwraca jednak
uwage metodyczno$é i cierpliwo$é stro-
ny rosyjskiej, ktora wskazuje, ze obec-
nie lider Biatorusi stoi przed znacznie
trudniejszym zadaniem.

Prawdopodobnym skutkiem zwiek-
szania wplywow gospodarczych Rosji na
Bialorusi bedzie poglebiajace sie wszech-
stronne uzaleznienie Minska od Moskwy.
Przetozy sie ono na sfere polityczng. W re-
lacjach bialorusko-rosyjskich (tak gospo-
darczych, jak i politycznych) istnieje
szereg problem6w i rozbieznosci. To, jak
poszczegolne z nich zostang rozwigzane,
bedzie stanowi¢ wyznacznik wskazujgcy
kierunek dalszej ewolucji stosunkéw obu
panstw. Wymieni¢ mozna w tym miejscu:

* zasady handlu ropg naftows i gazem
Ziemnym,;

* zasady udzielania rosyjskich kredy-
tow Bialorusi;

* udzial firm rosyjskich w prywatyza-
c¢ji na Bialorusi, zwlaszcza sektora
paliwowego i petrochemicznego;
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* zasady wzajemnego dostepu pod-
miot6w rosyjskich i bialoruskich do
swoich rynkéw;

* skale zaangazowania Rosji w pro-
jekt budowy bialoruskiej elektrowni
atomowej;

* uznanie Abchazji i Osetii Potudnio-
wej przez Bialorus;

» skale zaangazowania Bialorusi
w struktury bezpieczenstwa rozwi-
jane pod auspicjami Rosji.

W odniesieniu do gospodarki, za prak-
tyczng weryfikacje skutecznos$ci dziatan
rosyjskich mozna uznaé zwlaszcza skale

ustepstw, na ktore zdecyduje sie A. Lu-
kaszenka jesli chodzi o sprzedaz najwaz-
niejszych aktywoéw bialoruskich (infra-
struktura tranzytowa, rafinerie, zaktady
samochodowe, zaktady chemiczne).

Dziatania Zachodu (odmrozenie dia-
logu politycznego z Mifiskiem, poparcie
dla kredytow udzielanych przez MFW
i unijna zapowiedZ mozliwoSci przyzna-
nia wlasnych, a takze wlgczenie
Bialorusi do Partnerstwa Wschodniego)
wydajg sie opoOzniaé opisany proces
zwiekszania zaleznoSci ekonomicznej
i politycznej Bialorusi od Rosji. Pozosta-
je pytanie, czy mogg go powstrzymac.
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