Stawomir Mockun

Traktat z Lizbony — nowy rozdziat
europejskiej integraci

Wejscie w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony (TL) zakonczyto kilkuletni
proces reformy powiekszonej UE, majgcy przywréci¢ sterowno$¢ procesu
decyzyjnego oraz zapewni¢ narzedzia do formowania ambitnych celéw globalnych.
Reforma, ktdrej pierwsze ksztatty byty juz widoczne w traktacie konstytucyjnym,
miata przeciwdziata¢ marginalizacji Europy na $wiatowej scenie w XXI w.

Mimo iz zapisane w TL zmiany
w funkcjonowaniu UE sg procesem
diugotrwalym, a konkretne mechaniz-
my relacji pomiedzy instytucjami UE
beda, sie dopiero ksztaltowaé, decyzje
personalne podjete przez Rade Euro-
pejska 19 listopada 2009 r. oraz zaob-
serwowane tendencje pozwalajg wysu-
na¢ pierwsze wnioski.

0D IDEI DO REALIZACJI

Dluga i wyboista droga do wejScia
w zycie Traktatu z Lizbony rozpoczeta
sie w 2001 r., zaraz po podpisaniu Trak-
tatu z Nicei.! Unijni decydenci juz wtedy

1

przewidywali konieczno§¢ instytucjo-
nalnego usprawnienia prac Wspdlnoty
majacej rozszerzyC sie o 12 panstw.
29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie podpi-
sany zostal Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy (TKE)?, opra-
cowany przez Konwent Unii Europej-
skiej.” Przyznajacy Wspélnocie wiele
atrybutow panstwowoSci, traktat kon-
stytucyjny odrzucony zostal przez
spoleczenstwa panstw stanowigcych
fundament europejskiej integracji.* Po
dwuletnim okresie refleksji (2005-2006),
nowy impuls dala prezydencja niemiec-
ka. Poprzez redukcje idei konstytucji do

15 grudnia 2001 r., niecaly rok po szczycie w Nicei, Rada Europejska w belgijskim Laeken przyjela ko-
lejng deklaracje w sprawie przysziosci Unii Europejskiej. Deklaracja z Laeken nakreslita droge Wspol-
noty do wiekszej demokracji, przejrzystosci i skutecznosci oraz zapowiedziata podjecie staran majgcych
na celu stworzenie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

2 Konstytucja Europejska miala zastapi¢ dotychczasowe prawa pierwotne Wspélnoty. Uchylony mial zostaé
Traktat Rzymski (TWE) i Traktat z Maastricht oraz wszystkie traktaty i akty je zmieniajace i uzupeiniajace.
Jednoczesnie Unia Europejska miataby uzyskac¢ osobowoS¢ prawng. Ponadto w konstytucji dokonano wyraz-
nego podzialu na kompetencje Unii, panistw czlonkowskich oraz kompetencje dzielone. Projekt mial prowadzié¢
do wzmocnienia wspélpracy w sprawach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Zakladal m.in.
powolanie europejskiego Ministra Spraw Zagranicznych. Poza tym przepisy konstytucji znosily wymog jed-
nomyslnosSci przy glosowaniach w sprawach dotyczacych wiekszosci dziedzin wspdlnej polityki unijnej.

3 Konwent Unii Europejskiej powstal zgodnie z zaleceniem przyjetym na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Laeken w 2001 r. Jego zadaniem bylo przeksztalcenie Unii w organizacje bardziej demokra-
tyczng, przejrzysta i skuteczng. Rada Europejska wyznaczyla Valéry’ego Giscarda d’Estainga na
przewodniczacego Konwentu oraz Giuliano Amato i Jean-Luca Dehaene’a na wiceprzewodniczacych.

4 W referendum z 29 maja 2005 r. Francuzi odrzucili Konstytucje dla Europy — 54,87 proc. gloséw na
,nie”. 1 czerwea 2005 r. negatywnie o dokumencie wypowiedziato si¢ 61,6 proc. Holendréw.
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ram kolejnego traktatu reformujgcego
(m.in. poprzez oficjalne usuniecie
wspélnotowej symboliki)’, UE powré-
cifa tym samym do stosowanej od daw-
na metody ewolucji integracji. Mimo do-
konanych zmian, TL wszedl w Zycie
jedenascie miesiecy po zakladanym ter-
minie, do konca budzac emocje co do
swojej przysztosci (glownie za sprawg,
Irlandii i Czech), komplikujac tym sa-
mym wybor nowej Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego.’

REFORMA CZY REWOLUCJA?

Czy rezygnacja z idei zawartych
w konstytucji” jest rzeczywista? Trak-
tat z Lizbony wprowadza wiele zapi-
sow Traktatu Konstytucyjnego, w tym
najwazniejsze innowacje instytucjonal-
ne w obszarze stosunkéw zewnetrz-

nych. TL nie zastepuje dotychczaso-
wych praw pierwotnych, ale wprowadza
zmiany w Traktacie o Unii Europejskiej
(TUE) i Traktacie o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).” Nowy doku-
ment znosi podzial unijnej integracji na
trzy filary. ,Uwspdlnotowieniu” ulegl
obszar stosunkow zewnetrznych (II fi-
lar) oraz spraw wewnetrznych i spra-
wiedliwo$ci (III filar).

Bardzo wazne dla zmian ustrojo-
wych UE jest podniesienie Karty Praw
Podstawowych do rangi obowigzu-
jacego na terenie Unii aktu prawnego.®
Istotna jest rowniez zmiana doty-
czaca systemu glosowania. Traktat
Reformujacy odchodzi od systemu nicej-
skiego i wprowadza system podwdjnej
wiekszoSci proponowany w projekcie
Konstytucji Europejskie;j.”

5 Szereg paistw przyjeto deklaracje, ,ze flaga przedstawiajaca krag dwunastu zlotych gwiazd na niebie-
skim tle, hymn pochodzacy z Ody do Radosci z IX Symfonii Ludwiga van Beethovena, dewiza ,,Zjednoczona
w réznorodno$ci”, euro bedace walutg Unii Europejskiej oraz Dzien Europy obchodzony 9 maja pozostaja dla
nich symbolami wyrazajacymi poczucie wspdlnoty obywateli Unii Europejskiej oraz ich zwiazek z nig”. R6w-
niez wprowadzone przez TL zmiany w preambule TUE w duzym stopniu czerpig z Traktatu Konstytucyjnego,
pomijajac m.in. odniesienie do Boga i wartosci chrzeScijanskich.

6 TL ustala stalg liczbe posiéw do PE na 751, co skutkuje koniecznoscig, alokacji miejse, uwzgledniajac
zmiany demograficzne oraz rozszerzenia UE. Niepewnosé, co do ratyfikacji TL przez wszystkie panistwa,
wplyneta takZe na przediuZenie kadencji starej Komisji, w obawie o zgodne z prawem wylonienie nowej KE.

7 Ten drugi mocs Traktatu Reformujacego zmienil nazwe z Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska.

8 Tekst Karty zostal przyjety i podpisany 7 grudnia 2000 r. na szczycie Wspélnoty w Nicei. Karta Praw Pod-
stawowych wchodzita w sktad Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (jako jego czesé II), ktory
ostatecznie nie zostal ratyfikowany. Nie rozstrzygnieto wiee, czy Karte nalezy traktowac jako kolejny akt tak
zwanego prawa pierwotnego UE czy tez miataby ona mie¢ charakter deklaracji politycznej. Umieszczenie Kar-
ty jako drugiej czeSci Konstytucji dawalo jej bardzo wysoka range. Podobne rozwigzanie zastosowano w przy-
padku Traktatu Reformujacego. Podezas Konferencji Miedzyrzadowej 2007 r. ustalono, ze Karta nie bedzie
wlaczona do Traktatu, lecz pozostanie osobnym dokumentem. Zarazem jednak w art. 6 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej wskazano, Ze ,,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej z 7 grudnia 2000 r., w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu, ktéra ma taka samg
moc prawng, jak traktaty”. Polska, na mocy tzw. ,Protokotu brytyjskiego”, zagwarantowala, iz ani sady unijne
ani tez krajowe nie beda mogly stwierdza¢ ewentualnych niezgodnoSci prawa krajowego z postanowieniami
Karty. RP powinna z uwaga obserwowac stosowanie zapisow Karty przez obywateli i instytucje UE w praktyce.
9 Rada UE bedzie podejmowala wiekszo$¢ decyzji w drodze glosowania wiekszo$cig kwalifikowana.
Wiekszo§¢ te bedzie si¢ obliczac¢ na zasadzie podwdjnej wigkszoSci: aby dana decyzja mogta zostaé przy-
jeta, wymagane bedzie poparcie co najmniej 55 proc. panstw czlonkowskich (obecnie 15 na 27 krajow
UE), reprezentujacych co najmniej 65 proc. ludnosci UE. Aby uniemozliwi¢ malej liczbie najbardziej za-
ludnionych parnstw zablokowanie decyzji, mniejszoS¢ blokujgca musi obejmowac co najmniej cztery pan-
stwa czlonkowskie, w przeciwnym razie uznaje sie, ze wiekszo§é kwalifikowana zostala osiggnieta,
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TL prowadzi do umocnienia spdjno-
Sci wewnetrznej Unii, przeksztalcajac
ja w jednolitg, organizacjq miedzynaro-
dowg. UE uzyskala osobowoS$¢ praw-
ng, co umozliwia podpisywanie umow
miedzynarodowych. Prezydencja hisz-
panska zapowiada m.in. podjecie staran
o przystgpieniu ,27” do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Nieczytelno$S¢ 1 niesprecyzowanie
niektorych zapisow powoduja, iz oby-
watele UE, a nawet sami politycy, beda,
»uczyc¢ sie” TL w trakcie jego funkcjono-
wania. Implementacji podpisanego pra-
wie dwa lata temu Traktatu, ktory
7 zalozenia mial wejS¢ w zycie z po-
czatkiem 2009 r., towarzyszg rozgrywki
wokol obsady nowych stanowisk, zapi-
sanych w tym dokumencie.

TL wprowadza jedne z najgtebszych
zmian w historii integracji europejskie;.
Niestety, majac przyblizy¢ Unie obywa-
telom, nie udalo sie pozyskac ich popar-
cia. Niezbedna do tego wydaje sie demo-

kratyzacja procesu ustawodawczego, tj.
kolejna idea wzmacniajgca PE i dajaca
mu inicjatywe kosztem KE. Europa po-
wtorzyla btad z procesu ratyfikacji kon-
stytucji. Niestety, zamiast poglebionej
informacji o TL, w wiekszoSci przypad-
kéw wybrano latwiejsza droge przeko-
nywania politykow, niz spoleczenstw.
Niedoinformowani i zmeczeni obywate-
le UE przyjeli wejscie w zycie TL z entu-
Zjazmem o wiele mniejszym niz poprzed-
nie traktaty. Czy bedzie to miato jakie$
skutki w przyszlosci?

Traktat Reformujacy reguluje tez
sposOb wychodzenia z Unii panstwa,
ktore zdecydowaloby sie na taki krok.

NOWE STANOWISKA
— STARE ZASADY

W powszechnym odbiorze, najbar-
dziej namacalnymi zmianami po wejSciu
w zycie TL, jest utworzenie stanowisk:
Przewodniczacego Rady Europejskiej,
zwanego potocznie prezydentem UE',

nawet jesli nie zostalo spetnione kryterium w zakresie liczby ludnoS$ci. Rada Europejska postanowila, Ze
nowy system zostanie wprowadzony w 2014 r. Przez pierwsze trzy lata, tj. do 2017 r., panistwo czlonkow-
skie moze zazadaé, aby dany akt zostal przyjety wiekszoScig kwalifikowang okreslong w Traktacie
z Nicei. Do TL wprowadzono takze tzw. formule z Joaniny, méwiaca, iz gdy panstwa niezgadzajace si¢ na
podjecie decyzji zgromadza 3/4 jednego z testéw mniejszoSci blokujacej (34 proc. liczby panstw lub
26 proc. potencjatu demograficznego Unii), to Rada ponownie bedzie musiata zaja¢ sie sprawg i poszuki-
waé ,satysfakcjonujgcego rozwigzania” w ,rozsgdnym czasie”. Od 1 kwietnia 2017 r. zacznie w peini
dziata¢ podana wyzej tzw. podwdjna wiekszo$é, przy czym nadal mozna si¢ bedzie odwota¢ do formuly
z Joaniny w nieco zmodyfikowanym ksztalcie (deklaracja nr 7). Do jej uruchomienia wystarczy bowiem
zgromadzenie co najmniej 55 proc. jednego z testow mniejszosci blokujacej (tj. na przyktad ok. 19 proc.
potencjalu demograficznego Unii). Warto przypomnieé, iz Polska proponowala wprowadzenie tzw.
systemu pierwiastkowego.

10" procedure wyboru oraz kompetencje Przewodniczacego Rady Europejskiej okresla art. 9b TUE:
,Rada Europejska wybiera swojego przewodniczacego wiekszo§cig kwalifikowang na okres dwoch
i pot roku. Mandat przewodniczacego jest jednokrotnie odnawialny”. W przypadku przeszkod w spra-
wowaniu mandatu, ta sama procedura stosowana jest do odwolywania przewodniczacego. Do jego
glownych kompetencji nalezy przewodniczenie Radzie Europejskiej i prowadzenie jej prac oraz zapew-
nienie przygotowania i ciagtosci prac RE, we wspétpracy z przewodniczacym Komisji i na podstawie
prac Rady do Spraw Ogélnych, ktorej rola wzros$nie (art. 9¢ TUE). Przewodniczacy wspomaga
osigganie spojnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie z kazdego posiedzenia Rady Europejskiej, zapewnia na swoim poziomie oraz w zakresie
swojej wlasciwoSci reprezentacje Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa.
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oraz wysokiego przedstawiciela UE
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, okreSlanego mianem szefa
dyplomaciji ,27”."" Europejscy przywod-
¢y podczas nadzwyczajnego szczytu
19 listopada 2009 r. w Brukseli zdecydo-
wali, Ze nowe stanowiska sluzgce
usprawnieniu i ujednoliceniu funkcjo-
nowania ,,27”, zajmg, odpowiednio Her-
man van Rompuy i Catherine Ashton —
politycy drugiego szeregu pochodzacy
7 panstw ,starej Europy”.

Mimo iz wedtug TL decyzja o obsa-
dzie najwazniejszych stanowisk unij-
nych zapada kwalifikowang wiekszoScig,
glosow, liderom panstw ,27” tak wazne

i Wysokiego Przedstawiciela tradycyjnie
uwarunkowany byl narodowoscia, geo-
grafia, wielkoScia i sila panstwa, afi-
liacjami politycznymi, a jak sie okazalo
po wyborze Catherine Ashton — takze
plcia.'” Przebieg procedury wyboru,
kaze stwierdzi¢, iz decydujaca role w wy-
borze odegral Paryz i Berlin.

Obok wybranego H. Van Rompuy’a,
do stanowiska ,prezydenta Unii” pre-
tendowato blisko 20 potencjalnych kan-
dydat6éw." Jegli chodzi o szefa dyploma-
cji, to wybor C. Ashton, nieznanej
szerzej nawet we wiasnym kraju Brytyj-
ki, budzi zaskoczenie i podejrzenia, ze
spowodowal go uktad polityczny' oraz

decyzje udalo sie¢ podja¢ na zasadzie
konsensusu. Wybo6r Przewodniczacego

poprawnosé polityczna (parytet pici)'™.

11 Wysokiego przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, mianuje Rada
Europejska wiekszoS§cig kwalifikowang, za zgodg przewodniczacego Komisji. Wysoki Przedstawiciel,
wybrany tak jak pozostali czlonkowie KE na piecioletnig kadencje, jest jednoczesnie jednym z wiceprze-
wodniczageych Komisji. Koordynuje on sprawy zwiazane z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Unii,
,przyczynia sie, poprzez swoje propozycje, do opracowania tej polityki i realizuje jg dzialajac z upowaz-
nienia Rady”. Warto podkresli¢, ze w gestii ,,ministra SZ UE” pozostaje realizacja Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony, co daje mu szeroki zestaw instrumentéw do dzialania.

12 prestiz nowo utworzonych stanowisk sprawil, ze ubiegalo sie o nie ponad dwudziestu politykéw
z niemal wszystkich panstw ,27”. TL nie okresla formalnych kryteriéw wyboru na najwyzsze stanowi-
ska. Nalezy zauwazy¢, ze wsSrod potencjalnych kandydatéw nie bylo politykow z najbardziej wplywo-
wych panstw UE, tj. Niemiec i Francji. Najwieksze panstwa ,27” lobbowaly za sprawdzonymi
politykami z pafistw o podobnych pogladach na kwestie europejskie i globalne. Wedlug tych kryteriéw,
tradycyjnie duze szanse dawano politykom pochodzacym z krajéw Beneluksu. Waznym argumentem
bylo zachowanie rownowagi pomiedzy pochodzacym z poludnia Europy przewodniczacym KE chade-
kiem J. Barroso a Przewodniczacym RE. W takiej konstrukeji zwiekszajg sie szanse politykow z grona
socjalistéw z péinocnej Europy. Nalezy jednak zauwazyé, ze Skandynawowie, z poparciem giéwnych
europejskich stolic, sprawuja juz dwie bardzo eksponowane funkcje w instytucjach: szefa NATO oraz
Przewodniczacego Rady Europy. Kandydatem kompromisu, spetniajacym kryterium réwnowagi ptei,
mogla zatem okazac sie Lotyszka V. Vike-Freiberga, jedna z nielicznych kandydatur z nowych
panstw czlonkowskich, ktora byla powaznie rozwazana.

13 Portal Euroactiv.com wsréd potencjalnych lub pozadanych kandydatéw wymienial 17 politykéw:
T. Blaira, J.-C. Junckera, B. Ahern, W. Schiissela, A. Merkel, G. Verhofstadta, F. Gonzdleza, P. Lippone-
na, C. Bildt, P.N. Rasmussena, H. Van Rompuy’a, J.P. Balkenende’a, M. Robinson, T. Halonen,
M. Wallstrom, V. Vike-Freiberga, T.H. Ilvesa. Choosing ‘Mr(s). Europe’, http://www.euractiv.com/en/
future-eu/choosing-europe/article-185666#, 13.11.2009.

14 Taki wybér wpisuje sie w praktykowane od lat dzielenie sie najwazniejszymi stanowiskami przez
EPL i socjalistow. Wybér C. Ashton ma zapewne zrownowazyé spodziewang eurosceptyczng polityke
przyszlego brytyjskiego rzadu, ktéry wedlug sondazy w potowie 2010 r. stworzg konserwatysci.

15 Wsréd faworytéw wymieniano raczej szeféw brytyjskiej i szwedzkiej dyplomacji D. Milibanda i C. Bildta,
Greczynke A. Diamantopulu, Francuzéw H. Védrine’a i B. Kouchnera, a takze B. Ferrero-Waldner
i U. Plassnik z Austrii oraz Fina O. Rehna.
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Mimo okreslonych w TL kompetencji
przypisanych nowym stanowiskom, ich
realny wplyw i znaczenie na polityke
calej Unii jest obecnie trudny do ocenie-
nia. Fakt, ze wsrod duzej liczby poten-
cjalnych kandydatow nie byto politykow
z najwiekszych panstw UE (Francja,
Niemcy, Hiszpania i Wiochy) Swiadczy,
ze dazyly one do wyboru sprawdzo-
nych partneréow lub politykéw z roz-
nych wzgledow posiadajacych nie-
samodzielna pozycje. Taki wybor
przyczyni si¢ takze do uksztaltowania
przyszlej roli tych funkeji, ktore bedg
czynnikiem wypracowania kompro-
misu, a nie oSrodkiem przywoédczym.
Potaczenie dotychczasowych funkeji
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB,
prezydencji przewodniczgcej Radzie ds.
Zagranicznych i Komisarza ds. Stosun-
kéw Zewnetrznych z pewnos$cig, stuzy
wiekszej koherentnosci i efektywnosci.
Przewodniczenie Radzie ds. Zagranicz-
nych przy jednoczesnym wiceprzewod-
niczacym Komisji mocno umocowuje
nowe stanowisko, jednoczeSnie przy-
noszgc trudno§¢ poruszania  sie
w dwoch instytucjach o odmiennej kul-
turze organizacyjnej (dodac¢ nalezy ko-
nieczno$¢ wspoldzialania z PE). Zakres
obowigzkéw Wysokiego Przedstawicie-
la sprawia, iz nie bedzie on w stanie 0so-
biscie jednoosobowo wykonywa¢ wszy-
stkich czynnoSci. Wydaje sie, iz kwestig,
czasu jest powotanie zastepcéow, cho-
ciaz z uwagi na nieujecie takiego stano-
wiska w traktacie, nie bedzie to zastep-
ca tytularny. Duza liczba kandydatow
wskazywala na przyjeta przez rzady
strategie wykorzystania procedury wy-
boru w negocjacjach dotyczgcych

powolania sktadu KE. Dokonany w Bru-
kseli wybor oparty byl na dotychczas
stosowanym twardym kryterium popar-
cia Niemiec i Francji oraz rownowagi
wspomnianych powyzej kryteriow. Na-
lezy podkresli¢, Ze przy obsadzaniu wy-
sokich stanowisk zostal podirzymany
monopol dwo6ch rodzin polityeznych:
chadekow i socjalistow, dominujgcych
w Parlamencie Europejskim. Po raz ko-
lejny okazalo sie, zZe szans na wysokie
stanowiska, zalezne od najwiekszych
europejskich graczy, nie majg politycy
bliscy Stanom Zjednoczonym. Przebieg
procedury wyboru, mimo rzgdowych de-
klaracji, Swiadczy o braku konsultacji
najwazniejszych decyzji personal-
nych najwiekszych panstw ,27” z RP.
Mimo zapowiadanej powszechnie jed-
nosci, trudno uznaé¢ dokonany wybor za
czes¢ zapowiadanego w TL poglebienia
procesu demokratyzacji wewnatrz UE.

Wydaje sie, iz paradoksalnie doko-
nany wybor wzmacnia pozycje szefa Ko-
misji Europejskiej'®, przyznajac prze-
wodniczacemu Rady Europejskiej role
mediatora, a nie przywodcy. Zakres kom-
petencji szefowej unijnej dyplomacji
wskazuje, ze to ona moze stac¢ sie waz-
niejszym graczem niz szef RE. Nalezy
spodziewag sie, ze z uwagi na brak do-
Swiadczenia dyplomatycznego oraz sze-
roki zakres obowigzkéw C. Ashton,
duze znaczenie uzyskajg jej nieformalni
zastepey i najblizsi wspolpracownicy
wchodzacy w sktad Gabinetu Wysokie-
go Przedstawiciela i Wiceprzewod-
niczgcego Komisji. Wiasciwym Kkie-
runkiem dzialah RP powinno by¢
wiec zabieganie o jak najsilniejsze

16 7 obszaru stosunkéw zewnetrznych w gestii Komisji pozostaja m.in. kwestie handlowe i pomoc roz-

wojowa.
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reprezentowanie Polski na nizszych
merytorycznych stanowiskach.

Nalezy takze ocenic, iZ nowe stano-
wiska, wbrew intencjom pomystodaw-
cow, skomplikowaly jeszcze bardziej
strukture UE w obszarze stosunkow
zewnetrznych. Podjete osiem lat po De-
klaracji z Laeken'’ decyzje moga skut-
kowac zamiast usprawnieniem wiladzy,
rozbiciem jej na poszczegolne polityki
przewodniczacego RE, szefa KE, Wyso-
kiego Przedstawiciela ds. Polityki Za-
granicznej, przewodniczgcego PE oraz
szefa rzadu sprawujacego aktualnie
prezydencje. Taki stan rzeczy najbar-
dzie] wzmacnia pozycje przewod-
niczacego Komisji Europejskiej
J. Barroso jako polityka skupiajgcego
najwiecej prerogatyw, pelnigcego pie-
cioletnig kadencje i bedgcego bezpo-
S§rednim  przelozonym  Wysokiego
Przedstawiciela.

Wyb6r politykéw drugiego szeregu
pozwala watpi¢, czy nowy ,prezydent
Unii” i szefowa dyplomacji bedg réwno-
rzednymi partnerami dla B. Obamy,
W. Putina czy Hu Jintao. Wydaje sie, ze
H. Van Rompuy i C. Ashton beda raczej
skupieni na wewnetrznym procesie szu-
kania kompromisu na forum UE, a ich
funkcje zewnetrzne bedg czysto repre-
zentatywne.

Zapewniajaca cigglos¢ instytucjo-
nalng reforma, zwigksza znaczenie
Sekretariatu Generalnego Rady UE.
W tym kontekScie nalezy wspomniec,
iz na listopadowym posiedzeniu wy-
brany zostal Francuz Pierre de Bois-
sieu',

IMPLEMENTACJA TRAKTATU

TL w wielu obszarach okazal sie
dokumentem mato precyzyjnym. Nie-
doktadnos$¢ zapis6w wymusza stoso-
wanie precedensow. Z takim wyzwa-
niem zmierzy¢ sie musi hiszpanskie
przewodnictwo w Radzie UE. Warian-
towe przygotowania Madrytu do prze-
wodnictwa na zasadach okreslonych
w TN i TL, sprawilo, iz Hiszpanie przy-
gotowali bardzo ambitng agende. Nale-
7y przypuszczacé, iz rozpedzony Madryt,
mimo zapowiedzi dobrowolnych konce-
sji na rzecz H. Van Rompuy’a i C. Ash-
ton, wykorzysta zapewne maksymalnie
szanse wywarcia narodowego pietna na
UE. Tradycyjnie przenoszeniu kompe-
tencji (i spotkan) do Brukseli chetna
bedzie Belgia, co wzmacnia jeszcze na-
rodowoS¢ H. Van Rompuy’a. Zakres
sprawowania prezydencji przez RP uza-
lezniony bedzie od powyzszych czynni-
kéw oraz od asertywnego podejScia no-
wego wegierskiego rzadu.

17 W grudniu 2001 r. na posiedzeniu w Laeken Rada Europejska przyjeta deklaracje nakazujaca Unii
Europejskiej dazenie do demokracji, przejrzystosci dziatania i skutecznoSei, zapoczatkowujac proces no-
wych reform instytucjonalnych. Celem bylo opracowanie zarysu europejskiej konstytucji.

18 Ppierre de Boissieu (ur. 1945 r.), daleki kuzyn Charlesa de Gaulle’a, okreslany jako brukselska legen-
da, przemierza korytarze unijnych instytucji od 1978 r. Mial duzy wkiad w kolejne unijne traktaty (w tym
w Traktat z Maastricht). Nigdy jednak nie byl aktywnym federalista, a jego inteligencja i dyplomatyczne
do$wiadczenie sprawily, Ze byl okre§lany jako ,Europejezyk z rozsadku”. We wrzes$niu 1999 r. zostat
mianowany zastepca Sekretarza Generalnego Rady Unii Europejskiej. Mimo, Ze usunal si¢ w cief
J. Solany, nie stracil wplywu na biezace decyzje. Obowigzki Solany jako Wysokiego Przedstawiciela
ds. WPZiB sprawily, ze Boissieu stal si¢ realnym szefem Sekretariatu. Merytoryczna wiedza, znajomo$¢
europejskich instytucji oraz politykow uczynily go jedna z kluczowych os6b w Brukseli. W czerweu
2011 r. planuje odejS¢ na emeryture.
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Aby narodowa prezydencja mogla
odcisng¢ swoje pietno na unijnej polity-
ce, w liczacej 27 panstw UE trzeba cze-
kaé 14 lat. TL mial przywrdcié sterow-
nos¢ powiekszonej UE m.in. poprzez
reforme systemu rotacyjnego przewod-
nictwa. TL zaklada utworzenie prezy-
dencji grupowej w ramach ktérej prze-
wodnictwo Rady sprawujg uprzednio
ustalone grupy trzech panstw czion-
kowskich (trio), wypracowujac wspolny
program i udzielajac sobie wsparcia
w jego realizacji. Wydluzeniu w ten spo-
sob ulegl okres wplywania narodowej
prezydencji na realizacje unijnej agen-
dy z szeSciu miesiecy do péttora roku.
Nalezy takze przypomnie¢, iz w skiad
Strojki” wchodzi zawsze jedno duze
panstwo, nadajac ton catemu przewod-
nictwu. W perspektywie polskiej prezy-
dencji, taki stan rzeczy czyni Warszawe
liderem ,naszej trojki”.

Sprawdzianem jakoSci funkcjonowa-
nia podmiotu po zmianach instytucjonal-
nych jest zdolno$¢ reagowania w sy-
tuacjach kryzysowych. Takim testem
okazala sie tragedia na Haiti. Dziata-
niom UE towarzyszyt charakteryzujacy
Bruksele brak zdecydowania i szybkKiej
reakeji, widoczny szczegdlnie w pierw-
szych dniach po katastrofie. Ambicje
niektorych europejskich stolic uczynie-
nia UE globalnym liderem w obszarze
zarzgdzania kryzysowego, nie pokryly
sie z rzeczywistymi dzialaniami i decyzja-
mi. Nalezy zauwazy¢, iz sposrod szefow
unijnych instytucji, zupelnie niewidocz-
ny byt H. Van Rompuy. Aktywno$cig wy-
kazat sie za to szef Parlamentu Europej-
skiego J. Buzek. Tydzien czasu zajeto
C. Ashton ustalenie konkretnego planu

pomocy, a unijne instytucje, takie jak
Biuro Pomocy Humanitarnej Komisji
Europejskiej (ECHO), okazaly sie ocie-
zale i niewydolne. Mimo istnienia
WPBiO", w zalozeniu majacej koordy-
nowa¢ dzialania poszcezegolnych panstw,
nie udalo sie wypracowywac efektu
synergii (transport, koordynacja pomo-
¢y rzeczowej, finansowej i osobowej).
Widoczna byla za to aktywno$¢ po-
szczegolnych panstw narodowych. Role
koordynatora pomocy humanitarnej
starala sie przejac¢ przewodniczgca Ra-
dzie UE Hiszpania, tradycyjnie posia-
dajaca w regionie Ameryki Srodkowej
swoje interesy. Nic dziwnego, iz zakres,
skala i tempo amerykanskiej pomocy
dla zniszczonego trzesieniem ziemi
frankofonskiego panstwa, w poré6wnaniu
7z dzialaniami UE, zirytowaly Paryz. Tra-
gedia uwydatnila takze przepas¢ dzie-
lacg UE z USA w dziedzinie logistyki.

Mozemy jednak stwierdzié¢, iz Unia
Europejska, dysponujgca calg gamg cy-
wilnych i wojskowych Srodkow w zakre-
sie zarzadzania kryzysowego, miala
potencjal i prawne podstawy do wdra-
zania ambitnych celow WPBiIO juz na
podstawie weczeSniejszych traktatow.
Sprecyzowane w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa i Celach Operacyjnych
ambitne zapisy nie byly realizowane.
Traktat Lizbonski umozliwia ,,27” reali-
zacje aspiracji zostania globalnym
liderem w obszarze zarzadzania kryzy-
sowego. Czy UE skorzysta z tej mozli-
wosci? Wydaje sie, ze WPBiO bedzie
raczej zmierzala do integracji europej-
skiego przemystu obronnego i polityki
obronnej, niz budowania silnych unij-
nych struktur wojskowych.

19 TL zmienit Europejska, Polityke Bezpieczenstwa i Obrony we Wsp6lna, Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.
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Traktat z Lizbony, wzmocnil kom-
petencje Parlamentu Europejskiego
(szczegdblnie w obszarze legislacji, usta-
nawiania budzetu i kontroli)* oraz role
parlamentéw narodowych®'. Dosto-
sowywanie unijnego prawa w procesie
ratyfikacji TL skutkowalo przegladem
przez sady i trybunaly konstytucyjne
zgodnoSci traktatu z ustawami zasadni-
czymi. Polscy politycy z uwagg Sledzili
przebieg tej procedury szczegdlnie w Ber-
linie. Niemiecki wzorzec zapewne zosta-
nie wykorzystany przy nowelizacji usta-
wy koordynacyjnej w polskim Sejmie.

Zwiekszenie zaleznosci KE od PE*
wplywa na upolitycznienie Komisji,
czego negatywnym skutkiem moze byé
odejscie od niezaleznoSci stuzgcej obro-
nie interesu wspoélnotowego, nawet
w sprzeczno$ci z interesami najwiek-
szych panstw i najsilniejszych frak-
¢ji polityeznych. Przewodniczacy KE
7z urzednika moze sta¢ sie jednym
z aktor6w politycznych.

Traktat z Lizbony, majac usprawni¢
funkcjonowanie UE, jednocze$nie mu-
sial rozwiac¢ watpliwosci niektérych sto-

lic, mogacych zablokowag jego ratyfika-
cje. Zapowiadana w Traktacie z Nicei
redukcja liczby komisarzy do 15, zo-
stala odlozona w czasie. Od 2014 r.
Komisja liczy¢ bedzie minimum 18 komi-
sarzy.”> Rozdrobnienie kompetencyjne
poszczegdlnych komisarzy sprawito, iz
w celu zapewnienia koherentnej polity-
ki w poszczegolnych obszarach nie-
zbedne jest nieformalne ,,grupowanie”
komisarzy. Nieformalne grupy komisa-
rzy zostaly utworzone juz w 2004 r. Re-
forma funkcjonowania KE zostata wiec
odlozona na nastepne lata, a zapis o mo-
zliwoSci zwiekszenia liczby komisarzy
wcale nie gwarantuje racjonalizacjilicz-
by stanowisk. OdejScie od prawa ,jeden
kraj — jeden komisarz” w panstwach po-
zbawionych swojego obywatela w KE
(szczegodlnie matych krajach) odebrane
bedzie jako rezygnacja z fundamental-
nej dla idei integracji europejskiej zasa-
dy rownosci wzgledem siebie. Panstwa,
ktore stracg swoich ,przedstawicieli”
w KE, spodziewa¢ sie bedg znacznych
koncesji réwnowazgcych nie tylko sym-
boliczng strate. Kryteria wyboru® moga
spowodowag rozbicie jednoSci regional-

20 PE staje sie waznym partnerem w konsultacji i wyznaczaniu unijnych polityk przez Przewod-
niczacego RE, Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB i Przewodniczacego KE.

21 TL wprowadza zmiany w art. 12 TUE, stanowiae, iz parlamenty narodowe otrzymuja od instytucji
Unii informacje oraz projekty aktéw prawodawczych Unii, czuwaja nad poszanowaniem zasady pomoc-
niczo$ci, uczestniczg w ocenie wykonywania polityk w obszarze przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci oraz uczestniczg w procedurach zmiany Traktatéw, otrzymujg informacje na temat
wnioskow o przystapienie do Unii oraz uczestniczg we wspoélpracy miedzyparlamentarnej miedzy parla-
mentami narodowymi i z Parlamentem Europejskim.

22 Dotgczona do TL ,Deklaracja odnoszaca sie do art. 17 ust. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej” (Dekla-
racja 11) zapowiada wspo6iodpowiedzialno$é RE i PE za wybor Przewodniczacego KE, z uwzglednieniem
kwalifikacji kandydata i wyniku wyboréw do PE.

23 Zgodnie z art. 17 ust. 5 TUE ,od 1 listopada 2014 r. Komisja sktada sie z takiej liczby czlonkéw, w tym
z jej przewodniczgcego i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
ktora odpowiada dwom trzecim liczby Panstw Czlonkowskich, chyba Ze Rada Europejska, stanowigc jed-
nomy§$lnie, podejmie decyzje o zmianie tej liczby”.

24 Zgodnie z art. 17 ust. 5 TUE komisarze ,wybierani sposréd obywateli Panstw Czfonkowskich na podstawie
systemu bezwzglednie rownej rotacji pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi, ktéry pozwala odzwierciedli¢ roz-
norodnos$¢ demograficzng i geograficzng wszystkich Panstw Czlonkowskich. System ten jest ustanawiany jed-
nomyslnie przez Rade Europejska zgodnie z art. 244 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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nej. Jednym z czynnikow koncyliacji
moze by¢ wprowadzenie niepisanej za-
sady nietgczenia fotela w KE ze sprawo-
waniem w okresie kadencji KE prezy-
dencji w Radzie UE* Rezygnacje
7 komisarza moze rekompensowag inne
wplywowe stanowisko w unijnych insty-
tucjach i agendach. W przypadku wiek-
szych panstw trudno spodziewaé sie
rezygnagcji z realnego wptywu na polity-
ke gospodarczg w Komisji na rzecz obje-
cia prestizu na stanowisku Przewod-
niczgcego RE, czy tez PE. Takg teze
potwierdzalyby dokonane w ubieglym
roku nominacje na najwyzsze stanowi-
ska oraz fakt, iz brak reprezentatywnosci
narodowej] w KE (szczegOlnie w przy-
padku silnych panstw) z pewnoScig
oslabilby samg Komisje.

Traktat mial takze stuzy¢ uspraw-
nieniu funkcjonowania unijnych insty-
tucji. H. Van Rompuy zapowiedziatl
juz reforme posiedzen RE, ktore
w liczacej ,27” panstw UE staly sie
miejscem wyglaszania stanowisk po-
szczegblnych, a maja by¢ miejscem
,buUrzy mozgow”.

Zmiana, zakladajaca system gloso-
wania, w dalszym etapie doprowadzic¢
moze do powstania sojuszu panstw
dazacych do zréwnowazenia francu-
sko-niemieckiej dominacji. Jezeli taki
sojusz powstanie, bedzie on w stanie
przeciwstawic sie woli Berlina i Paryza,
ale nie bedzie raczej w stanie uczynié
nic bez zgody tych stolic.

Niezwykle istotna bedzie realizacja
klauzuli solidarno$ci energetycznej.
Implementacja istniejgcych zapis6w be-
dzie testem zdolnoSci egzekwowania
istniejgcych praw przez panstwa Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. TL powinien
doprowadzi¢ do dalszej liberalizacji
w ramach rynku wewnetrznego, czy-
nigec swobodny przeptyw towarow,
ludzi, pienigdza i ustug prawem obo-
wigzujgcym wszystkie panstwa ,,27”.

Jednym z priorytetow TL bylo przy-
blizenie UE obywatelom. Juz sam
proces ratyfikacji wskazuje, iz bedzie to
niezmiernie trudne.”® Wielka niewia-
domg bedzie funkcjonowanie inicjatywy
ustawodawczej.

Wejscie w zycie TL warunkowalo
takze dalszy proces rozszerzenia.
Zjednoczona Europa powiekszy sie
w najblizszych latach o Chorwacje.
Otwarta jest wcigz kwestia Islandii.
Jasno rysuje sie perspektywa europej-
ska dla Balkanow Zachodnich. Proces
integracji wymusza na panstwach
skonfliktowanego regionu rozwigzywa-
nie uspionych probleméw i buduje silne
wiezy wspélpracy>, co ma istotne zna-
czenie w przypadku Serbii i Kosowa.
Uwarunkowania polityczne nie pozwa-
laja z optymizmem patrze¢ na cztonko-
stwo Ukrainy i Turcji w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie. Efektywna
polityka sgsiedztwa zacieSniajgca wie-
7y moze miec¢ tutaj decydujace znacze-
nie. Wzmocniona WPZiB musi stac sie

% Kadencja nowej Komisji (2014-2019) zbiegnie sie z prezydencjami Wioch, Lotwy, Luksemburga,
Holandii, Stowacji, Malty, Wielkiej Brytanii, Estonii, Bulgarii i Austrii.
26 Frekwencja w wyborach do PE: w czerweu 2009 r. w panstwach ,27” wyniosta 43,01 proc. i byta najniz-

sza w historii.

2 Nalezy tutaj wspomnie¢ wymuszone perspektywa czlonkowskq przekazanie sporu Lublany i Zagrze-
bia o rozgraniczenie wod Zatoki Piranskiej do Miedzynarodowego Trybunalu SprawiedliwoSci.
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narzedziem Partnerstwa

Wschodniego.

realizacji

Pod rzgdami Taktatu z Nicei nie
udalo sie pafnistwom regionu znaczaco
zaistnie¢ w Brukseli. Obywatele ,,nowej
dwunastki”, nie kierujg zadng z Dy-
rekeji Generalnych®, a takze nie sa
praktycznie reprezentowani w przed-
stawicielstwach KE, ktore TL ma prze-
ksztalci¢c w prawdziwag, dyplomacje.
Wyposazenie przedstawicielstw Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
w szerokie kompetencje polityczne
i mozliwo$ci finansowe, moze dopro-
wadzi¢ do marginalizacji narodowych
placowek dyplomatycznych. Warsza-
wa powinna szczegllng uwage zwra-
caéna obsade w panstwach strategicz-
nie waznych dla RP (Ukraina, Gruzja,
Azerbejdzan). Za konieczne nalezy
takze uznac¢ podjecie przez Polske
ofensywnej strategii promowania
naszych przedstawicieli do tworzo-
nych struktur, ktére beda wspieraé
»sprezydenta UE” oraz szefowa dyplo-
macji.

JAKA PRZYSZt0SC PO LIZBONIE?

Juz teraz mozna stwierdzié, iz za-
nim UE stanie si¢ organizacja dyna-
miczng i bardziej efektywna, uptynie
sporo czasu. O tym, ze piekna idea
integracji ma w sobie jeszcze coS z ro-

mantycznych poczgtkow, przekonali-
Smy sie chyba po raz ostatni w czasie
rozszerzenia UE. TL wzmacniajac
wspolnote i solidarnos¢ 27 panstw, jed-
noczesnie zmusza do wykuwania swo-
ich interes6w w stolicach ,rdzenia” UE,
wlasnie tym panstwom przywracajac
sterowno$¢ nad kierunkami unijnych
polityk. Czy uda sie politykom polskim
i pozostalych panstw regionu wpltyngé
na Kkurs wyznaczany przez stolice
yrdzenia” Unii? Wydaje sie, iz zmiany
instytucjonalne i nowy system gloso-
wania wymusi na szeregu panstw
konieczno§¢ budowania szerszych
strategicznych koalicji, dla ktérych
skutecznos$ci obecno$é Warszawy wy-
daje sie byé konieczna. Sprawdzianem
funkcjonowania UE w nowych warun-
kach bedg prace nad perspektywsq fi-
nansows, a takze kontynuacja polityki
spojnosei, polityka klimatyezna i soli-
darno$¢ energetyczna.

TL nie podwazajgc fundamentu UE
jakim jest réwnowaga instytucjo-
nalna, wzmacnia jej wymiar parlamen-
tarny oraz koniecznoS§¢ wspoipracy
zgodnie z zasada checks and balances.
Wydaje sie, iz PE coraz pewniej bedzie
wykorzystywal swoje prerogatywy,
wplywajac na prace KE. Tendencja ta,
majaca przyblizyé instytucje UE oby-
watelom, skutkowaé bedzie prze-

28 Zgodnie z informacjg UKIE przedstawiong na sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej 3 grudnia
2009 r., po 5,5 roku od momentu przystapienia Polski do UE, w strukturach unijnej administracji za-
trudnienie znalazto ponad 2 tysigce polskich obywateli. Z uwagi na brak mozliwo$ci poréwnania i punk-
t6w odniesien (np. do Hiszpanii, struktury narodowosciowe;j instytucji itp.) przekazane przez UKIE
informacje, nie pozwalajg oceni¢ rzeczywistego znaczenia naszej reprezentacji w unijnych instytu-
cjach. Sposrdd nich, jedynie KE okreslita liczbe 0s6b z uwzglednieniem kryteriéw narodowosciowych,
jakie zamierza zatrudni¢ do 2010 r. Ze swojej puli (1341 os6b) Polska wykorzystata 88 proc. (na stano-
wiskach kierowniczych: 69 proc. — 11 z 16, na stanowiskach szefé6w wydziatéw: 54 proc. — 40 z 74).
W maju 2010 r. Jan Truszezyniski zostanie awansowany na stanowisko Dyrektora Generalnego w DG
ds. Edukacji i Kultury (peini obecnie funkcje wicedyrektora), obejmujgc najwyzsze stanowisko spo-
$rod nowych panstw czlonkowskich. Udzial dyplomatéw nowych panstw w unijnych przedstawiciel-
stwach okresli¢ mozna réwniez jako marginalny.
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ksztalcaniem biurokratycznej Komisji
w cialo coraz bardziej upolitycznione.
Dzieki staraniom H. Van Rompuy’a,
wyrazista stanie sie rola Rady Europej-
skiej.”

Kilkuletnia wyboista droga reformy
UE sprawila, iz TL pozbawiony jest
szerszej politycznej wizji organizacji,
nie wypetniajge aspiracji ,,euro-entuzja-
stow”, bedac zarazem niezrozumialym
dla obywateli. Dokument z Lizbony,
jako Traktat Reformujacy, z pewnoScig,
doczeka sie swoich nastepcow. Fakt, ze
Europa wydaje sie byé zmeczona z tru-
dem domknietym przez V. Klausa proce-
sem, kaze przypuszczaé, iz Kkolejne
zmiany nastapig raczej w diugiej per-
spektywie. O tym, Ze na nowy impuls be-
dziemy musieli jeszcze diugo poczekacé,
przekonamy sie zapewne przystuchujac
sie efektowi pracy ,grupy medrcow”,
ktéora pod przewodnictwem hiszpan-
skiego socjaldemokraty Gonzalesa
w polowie 2010 r. ma przedstawic¢ wizje
Europy. Kierunek dalszej integracji

i wizje rozwoju UE w przyszlosci bedzie
mozna dostrzec w opracowywanych
strategicznych dokumentach oraz w no-
wej perspektywie finansowej. Dotych-
czasowa droga integracji europejskiej
oparta byta na wielkich projektach go-
spodarczych i politycznych.* Po imple-
mentacji okrojonej idei glebokiej insty-
tucjonalnej integracji, jakg jest TL,
gléwnym motorem dalszej integracji,
mimo obserwowanych potkniec, bedzie
WPZiB. Dominujgcg ideg w obszarze
gospodarki, podobnie jak w Strategii
Lizbonskiej, pozostanie wiedza i inno-
wacyjnosé.”

Rownolegle do opisanych proceséw
spodziewaé¢ sie mozemy powstawania
regionalnych idei majgcych pogtebié
integracje. Zapisana w Traktacie mozli-
woS¢ nawigzywania przez mniejsze gru-
py panstw czlonkowskich ,,wzmocnio-
nej wspélpracy”” w dziedzinach,
w ktorych nie wszyscy cheg lub moga,
SciSlej sie integrowag, jest zapowiedzig,
procesu ,meta integracji”.* Przyktadem

29 H. Van Rompuy zamierza ozywié szczyty RE, przeksztalcajac sztywne posiedzenia Rady w ,burze
mozgéw”. Nieformalne spotkania unijnych przywodeéw maja odbywac sie z wieksza czestotliwoscig, (na-
wet raz w miesigcu), co ma przyczynic¢ sie do zacie$nienia kontaktow, lepszego zrozumienia i wiekszej
kreatywnosci RE.

30 Lata 50. to powstanie EWWiS i Euratom, w latach 60. budowano unie celna, a wlatach 70. i 80. —wsp6l-
ny rynek. W latach 90. wprowadzono wspolng walute, a w pierwszej dekadzie XXI w. integracja europej-
ska skupiala si¢ wokot kwestii rozszerzenia Wspolnoty.

31 Kryzys gospodarezy i brak checi wiekszosci stolic dodania do nowego unijnego budzetu tzw. fresh
money doprowadzié moze, w przypadku stworzenia nowej polityki klimatycznej oraz innowacyjnej, do
uszczuplenia Srodkéw przeznaczonych na polityke spdjnosci, polityke sasiedztwa oraz WPR.

32 Szczegoély wzmocnionej wspélpracy opisuje tytul Il Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
7 zapisow traktatu skorzysta¢ moze minimum dziewie¢é panstw cztonkowskich.

33 4 lutego 2010 r. w Paryzu A. Merkel i N. Sarkozy oglosili sktadajacy sie z 80 przedsiewzieé¢ program
poglebionej wspoélpracy politycznej i gospodarczej na najblizsze 10 lat (,Franco-German Agenda
2020”). Agenda zaklada szeroki wachlarz inicjatyw — od gospodarczych i fiskalnych uregulowan po
wspolne podreczniki szkolne i utatwienia prawne dla francusko-niemieckich malzenistw. W kwestiach
politycznych, obie stolice zapowiedzialy wspdlne przygotowania na wazne bilateralne szczyty (G-20),
wspolne inicjatywy dotyczace Bliskiego Wschodu, rozwijanie ,,fundamentalnych” relacji UE-Rosja. Pa-
ryz zobowigzal sie takze popieraé Berlin w staraniach o stale miejsce w RB ONZ. France and Germa-
ny to unveil 10-year plan, http://euobserver.com/843/29407, 4.02.2010, Paris and Berlin outline
common ‘vision’ for 2020, http://www.euractiv.com/en/ priorities/paris-and-berlin-outline-common-
-vision-2020, 05.02.2010.
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pogtebionej wsrod panstw rdzenia UE
wspolpracy jest Eurogrupa. Naturalna
wspolpraca panstw strefy euro moze
rozszerzy¢ si¢ na polityke fiskalng,
spoleczng, a takze obszar wolnoSci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wy-
daje sie, ze naturalnym beneficjentem
tych zapis6w mogg by¢ panstwa ,rdze-
nia” UE, chociaz nie nalezy wykluczaé
strategicznego wykorzystania tej mozli-
wosci przez panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Poglebieniu ulegnie dostrze-
galna juz dzisiaj regionalizacji polityk
najwazniejszych panstw, skupiajacych
swojg, uwage i interesy w tradycyjnych
regionach (Francja — basen Morza Sréd-
ziemnego, Niemcy — Rosja).

Spodziewane zmiany priorytetow
w budzecie UE oraz koszty rozszerze-
nia (o Rumunie, Bulgari¢) wptyng na
zmniejszenie w Sredniej perspektywie
bezposrednich korzysci finansowych
czlonkostwa w UE (RP z beneficjenta
netto stanie sie platnikiem netto). Takg
tendencje rownowazyé musi silniejszy
wplyw na ksztaltowanie unijnych poli-
tyk. Wywalczone przez RP czasowe
koncesje oraz sprawdzian organizacyj-
ny i strategiczny, jakim bedzie prezyden-
c¢ja ,trio” Polska — Dania — Cypr, muszg
doprowadzi¢ do wypracowania diugo-
falowego ,koszyka” polskich prioryte-
tow oraz taktyki ich osiggania i utrzy-
mywania.

Proces poglebiania integracji re-
gionalnej stal si¢ elementem globali-
zacji i objgl swoim zasiegiem wszystkie
regiony Swiata. Czy TL bedzie wlasciwa
odpowiedzig na silny trend regionaliza-
cji w XXI w.? Czy zreformowana UE
bedzie w stanie konkurowa¢ gospodar-
czo z panstwami BRIC i ASEAN oraz
zosta¢ waznym politycznym i militar-
nym partnerem Stanéw Zjednoczo-
nych? Zalezy to nie od kolejnych reform
instytucjonalnych, a od wypelnienia
trescig istniejgcych zapis6w oraz woli
poszczegilnych panstw. Nalezy takze
postawic¢ pytanie, czy osoby sprawujace
nowe wspoOlnotowe stanowiska beda,
w stanie trafnie zdiagnozowac¢ Swiat
i z powodzeniem pokierowaé ,27” na
przekor niekorzystnym trendom. Kle-
ska kolejnych strategii, majacych uczy-
nié¢ zjednoczong Europe liderem w inno-
wacji (Strategia Lizbonska 2010) czy tez
zwiekszy¢ odpowiedzialno§¢ UE za
globalne bezpieczenstwo (Europejska
Strategia Bezpieczenstwa, Cele Opera-
cyjne) wskazuje, iz najblizsze kilka
lat da nam odpowiedZ, czy obrana
w TL ,droga” oddala nas od zapo-
wiadanej marginalizacji Europy
w XXI w., czy tez uspokajajaco pro-
wadzi w tym kierunku. Osobna kwe-
stig jest globalna konkurencyjnos¢
europejskiego modelu spoteczno-
-gospodarczego.
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