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Wstep

Reforma Bundeswehry jest obecnie jednym z priorytetdw niemieckiej
koalicji rzgdowej. Planowane zmiany majg na celu dostosowanie zdolnosci
bojowych sit zbrojnych RFN do wymogdéw i wyzwan wspoétczesnego srodowiska
bezpieczenstwa  miedzynarodowego, w  szczegdlnosci - do udziatu
w stabilizowaniu konfliktow globalnych. Wsréd znacznej czesci elit niemieckich
zapanowato bowiem przekonanie, ze realizacja ambicji narodowych w skali
regionalnej i globalnej wymaga zmiany charakteru i roli Bundeswehry. Ponadto
reforma ma doprowadzi¢ do urealnienia pozycji niemieckiej armii w systemie
bezpieczenstwa panstwa i przyczyni¢ sie do ugruntowania pozycji Niemiec na

forum NATO i Unii Europejskiej.

Pozycja Bundeswehry w systemie bezpieczenstwa RFN

Utworzone w 1955 r. sily zbrojne Republiki Federalnej Niemiec
(Bundeswehr) petnig ograniczong role w systemie bezpieczenstwa panstwa
niemieckiego. Jest to zwigzane przede wszystkim z pamiecia o militaryzmie
pruskim i hitlerowskim, ktére doprowadzity do wybuchu odpowiednio I i IT wojny
dwiatowej.  Konstytucjonalne ograniczenia natozone na Bundeswehre!
uksztattowaty jej charakter i drugoplanowg role na prawie cztery dekady. Dopiero
dzieki wyrokowi niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r. sity zbrojne
zyskaty formalng mozliwos¢ udziatu w operacjach poza granicami panstwa, ale
jedynie w ramach systemoéw kolektywnych (ONZ, NATO czy UE - wdéwczas Unia
Zachodnioeuropejska). Punktem zwrotnym w procesie emancypacji Bundeswehry
byta zgoda Bundestagu na wykorzystanie niemieckich samolotéw Tornado
w operacji NATO ,Allied Force” przeciwko Serbii w 1999 r., prowadzonej bez

mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ.

1 Artykut 87a ustawy zasadniczej stwierdza, ze sity zbrojne RFN moga by¢ uzyte tylko w dziataniach
obronnych. Defensywny charakter Bundeswehry wzmacnia artykut 24.2, ktory stwierdza, ze udziat
armii w operacjach militarnych moze by¢ prowadzony jedynie w ramach systemu bezpieczeristwa
zbiorowego lub systemu obrony kolektywnej. Az do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RFN z 1994
r. artykuty te byty faktycznie interpretowane jako restrykcyjne ograniczenie zasiegu operacyjnego
Bundeswehry do obszaru traktatowego NATO. Wiecej patrz: Fabian Breuer, Between Ambitions and
Financial Constraints: The Reform of the German Armed Forces, ,German Politics”, Vol. 15, No. 2,
June 2006, s. 208.



Od tego momentu znaczenie Bundeswehry w systemie bezpieczenstwa
RFN zaczeto stopniowo rosngé. Katalizatorem zmian polityczno-militarnych stat
sie udziat armii niemieckiej w misji ISAF. Debata nad koniecznymi
przeksztatceniami w sitach zbrojnych ponownie nabrata tempa. Wraz
z postepujacg emancypacjg i renacjonalizacja polityki zagranicznej RFN wsréd elit
niemieckich zapanowato przekonanie, ze realizacja ambicji narodowych w NATO,
Unii Europejskiej i na Swiecie wymaga zmiany charakteru i roli Bundeswehry. Sity
zbrojne majq przestac ograniczac sie do zadan logistycznych, stabilizacyjnych czy
rozwojowych i sta¢ sie armig w wiekszej mierze ekspedycyjno-bojowg, ktéra
w ramach operacji NATO i UE bedzie gwarantowata realizacje dtugofalowych

polityczno-gospodarczych intereséw Niemiec.

Wplyw operacji ISAF na reforme Bundeswehry

Po ataku terrorystycznym na WTC i Pentagon w 2001 r. wiele armii na
Swiecie zmuszonych zostato do przedefiniowania spektrum swoich zadan
i odpowiedzialnosci oraz zmiany S$rodkéw operacyjnych. Sity zbrojne panstw
europejskich, do tej pory przystosowane przede wszystkim do obrony
terytorialnej, zaczety coraz czesciej bra¢ udziat w operacjach ekspedycyjnych.

Dla Bundeswehry papierkiem lakmusowym stanu przystosowania do nowej
rzeczywistosci stata sie operacja ISAF w Afganistanie. Niemcy zdecydowali sie
wysta¢ swoje oddziaty do stosunkowo spokojnej potnocnej czesci kraju, co miato
gwarantowaé, ze charakter niemieckiej misji pozostanie jedynie logistyczno-
stabilizacyjny. Na Bundeswehre zostaty natozone ograniczenia narodowe
(national caveats) zaktadajace, ze zotnierze nie mogli bra¢ udziatu w operacjach
bojowych, co uniemozliwiato zotnierzom skuteczne wsparcie sojusznikéw i walke
z Talibami. Niemiecka armia okazata sie nieprzygotowana do tak duzej operacji
zarbwno w sensie logistycznym, sprzetowym, jak i kadrowym. Okazato sie
bowiem, ze w liczacej 250 tys. Zzotnierzy armii jedynie ok. 8 tys. jest
przygotowanych do stuzby poza granicami panstwa. Ponadto dopiero z czasem
udato sie do Afganistanu sprowadzi¢ sprzet nadajacy sie do wykorzystania

w specyficznych warunkach geograficzno-klimatycznych?.

2 Do Afganistanu trafity m.in. bojowe wozy piechoty Marder i dziata samobiezne kalibru 155mm
Panzerhaubitze 2000. Wcigz jednak zaledwie 70 proc. niemieckich pojazdéw opancerzonych



Zaostrzenie sie konfliktu w Afganistanie, w tym nasilajgce sie ataki na
oddziaty niemieckie®, oraz naciski ze strony sojusznikdw spowodowaty zmiane
charakteru dziatan Bundeswehry w 2008 r. ze stabilizacyjnych na stabilizacyjno-
bojowe. Wraz ze zniesieniem ograniczen narodowych w 2009 r. i zwiekszeniem
kontyngentu niemieckiego do 5350 zotnierzy Bundeswehra nadata swoim
dziataniom w Afganistanie charakter militarny, lepiej dostosowany do panujacych
warunkéw bojowych®. Tym samym podstawowe zadanie Bundeswehry, jakim
pozostaje szkolenie armii afganskiej, obecnie prowadzone jest nie w bazach, ale
w terenie, w czasie realizowanych przez niemieckich Zzotnierzy dziatan

operacyjnych.

Wptyw swiatowego kryzysu gospodarczego na reforme Bundeswehry

Swiatowy kryzys ekonomiczny z lat 2008-2009 bolesnie dotknat
gospodarki panstw rozwinietych i nastawionych proeksportowo, w tym takze
gospodarke niemiecka. Po okresie czasowego wsparcia rynku wewnetrznego (lata
2008-2009), m.in. poprzez ratowanie upadajacych bankdéw i wspieranie sektora
samochodowego czy stoczniowego, rzad RFN podjat zdecydowane kroki majace
ograniczy¢ deficyt budzetowy. Ciecia wydatkéw nie oming Bundeswehry. Wedtug
projektu rzadowego z 7 czerwca 2010 r. ministerstwo obrony Niemiec bedzie
musiato ograniczy¢ swoje wydatki do 2014 r. o ok. 8 miliarddw euro®, czyli
prawie 25 proc.®.

Kryzys gospodarczy sprawit, ze Niemcy w 2009 r. przeznaczyli na armie

1,28 proc. PKB’ wobec 1,3 proc. PKB w 2008 r.8, zaé wydatki w przeliczeniu na

w Afganistanie posiada dodatkowg ochrone przed minami i IED. Patrz takze: Sophie-Charlotte
Brune i in., Die Bundeswehr in Zeiten der Finanzkrise, ,SWP-Aktuell™ 5/2010, Stiftung Wissenschaft
und Politik, styczen 2010, s. 5.

3 Do tej pory w Afganistanie zgineto 42 zotnierzy niemieckich. Dane za <www.icasualties.org>.

4 Zmiana strategii zwiekszyta jednoczesénie ryzyko btedu i narazita niemieckie sity zbrojne na
krytyke ze strony krajowej opinii publicznej. 4 wrzesnia 2009 r. doszto do przypadkowego zabicia
ok. 100 cywili w prowincji Kunduz w wyniku decyzji niemieckiego oficera. Ministerstwo obrony
Niemiec probowato tuszowa¢ prawde. W wyniku dochodzenia swoje stanowiska stracili minister
Franz-Josef Jung, Generalny Inspektor Bundeswehry gen. Wolfgang Schneiderhan oraz
wiceminister obrony narodowej Peter Wicher.

5 Richard Connor, Former defense minister, chief of staff slam Bundeswehr budget cuts, Deutsche
Welle z 24 sierpnia 2010. <www.dw-world.de>.

6 W 2010 r. budzet ministerstwa obrony RFN wyniést 31 mld euro. Dane za <www.bmvg.de>.

7 Maxi Worcester, Transforming German Armed Forces, Institut fiir Strategie- Politik- Sicherheits-
und Wirtschaftsberatung 2010, s. 2.

8 Dane za SIPRI Military Expenditure Database. <www.sipri.org>.



jednego Zotnierza siegnety 187 tys. dolaréw®. To z kolei spowodowato, ze sity
zbrojne staly sie mato atrakcyjnym pracodawcg na niemieckim rynku pracy,
ktéory nie jest w stanie konkurowa¢ w walce o najlepszych absolwentéw
(inzynieréw, pilotdw, sanitariuszy) z sektorem prywatnym!®. Tym samym
odktadana od poczatku pierwszej dekady XXI w. reforma Bundeswehry stata sie
priorytetem obecnego rzadu, zas$ dla ministra obrony RFN Karla-Theodora zu
Guttenberga  doskonatym pretekstem do  rozpoczecia debaty nad

kontrowersyjnymi propozycjami zmian w armii.

Planowana reforma Bundeswehry

Nadrzednym zatozeniem planowanej reformy sit zbrojnych ma by¢ lepsze
zarzadzanie i bardziej efektywne wykorzystanie Bundeswehry, takze
w operacjach ekspedycyjnych. Ostateczna decyzja co do przysztego ksztattu
armii oraz wszelkie zmiany legislacyjne z tym zwigzane zostang ogtoszone do
konca br. Mimo iz obecnie rozwaza sie az pie¢ potencjalnych modeli reformy,
najbardziej prawdopodobnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ projekt 4,
rekomendowany przez samego ministra obrony RFN'?,

Model 1 oparty jest na redukcji liczby zotnierzy do 205 tys. do 2011 r.,
z czego 50 tys. pochodzitoby po réwno z poboru oraz ze stuzby ochotniczej
(freiwilliger Wehrdienst). Rozwigzanie to nie przyniostoby jednak oczekiwanych
oszczednosci budzetowych oraz — w ocenie Generalnego Inspektora Bundeswehry
- W rzeczywistosci nie zmienitoby niemieckich sit zbrojnych®.

Model 2 uznawany jest za najbardziej radykalny, gdyz ogranicza liczebnos¢
Bundeswehry do 150 tys. do 2013 r. Zaréwno pobdr, jak i zwigzana z nim stuzba

ochotnicza zostatyby zawieszone. Takie rozwigzanie, mimo iz zmniejsza wydatki

 Srednio w NATO na 1 Zotnierza przeznaczano 144 tys. dolaréw. Srednie dla wybranych panstw:
Stany Zjednoczone - 441 tys. dolarow, Wielka Brytania — 347 tys. dolaréow, Kanada - 301 tys.
dolaréw, Holandia — 261 tys. dolaréw, Norwegia - 245 tys. dolaréw, Francja - 190 tys. dolaréw,
Czechy - 176 tys. dolardw, Hiszpania - 150 tys. dolaréw, Polska - 106 tys. dolaréow. Zestawienie
opracowane w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego na podstawie The Military Balance 2010.

10 wenke Apt, Demographischer Wandel als Rekrutierungsproblem?, ,SWP-Aktuell® 41/2010,
Stiftung Wissenschaft und Politik, maj 2010, s. 7.

11 political debate on the structure of the Bundeswehr given the official go-ahead, Ministerstwo
Obrony Niemiec z 24 sierpnia 2010. <www.bmvg.de>.

2 Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr zum Priifauftrag aus der Kabinettsklausur vom
7. Juni 2010, s. 48. <www.bmvg.de>.



ministerstwa obrony o ok. 7 mld euro do 2014 r.*3, ograniczytoby role Niemiec na
forum NATO (m.in. poprzez mniejszy udziat w Sitach Odpowiedzi NATO) oraz UE
(m.in. poprzez mniejszy udziat w unijnych Grupach Bojowych). Sity zbrojne
Niemiec liczytyby ponadto znacznie mniej zotnierzy niz armie pozostatych panstw
europejskich, do ktérych do tej pory zwykt poréwnywac sie Berlin'®,

Model 3 rézni sie od poprzedniego jedynie liczbg Zotnierzy (156 tys.), datg
zakonczenia reformy (2016 r.) oraz wysokoscig przewidywanych oszczednosci
budzetowych (ok. 5 mld euro do 2014 r.). Tak samo jak model
2, naraza on Bundeswehre na utrate znaczenia i prestizu w strukturach
sojuszniczych i unijnych.

W modelu 5 zredukowane sity zbrojne liczytyby 210 tys. Zzotnierzy
w 2013 r., z czego 30 tys. pochodzitoby z poboru. Takie rozwigzanie stuzytoby
utrzymaniu dotychczasowej pozycji w Sojuszu Pdinocnoatlantyckim i UE.
Uniemozliwiatoby jednak wypetnienie rzagdowego kryterium oszczednosSciowego,
gdyz model 5 generowatby oszczednosci zaledwie w wysokosci 2,35 mld euro do
2014 r.*°

Model 4 zaktada przede wszystkim zmniejszenie liczebnosci Bundeswehry
do 163,5 tys. zotnierzy (z czego 156 tys. petnigcych stuzbe zawodowag
i kontraktowg) do 2016 r. 7,5 tys. wcigz pochodzitoby ze stuzby ochotniczej,
trwajacej do 23 miesiecy. Zniknatby takze dotychczasowy podziat na sity
stabilizacyjne i interwencyjne, co jednoczesnie wptynetoby na system szkolenia,
dzieki czemu co najmniej 10 tys. zotnierzy niemieckich bytoby zdolnych do
dziatan poza granicami panstwa. Ponadto w ocenie Generalnego Inspektora
Bundeswehry model popierany przez ministra obrony narodowej RFN nie
wptynatby negatywnie na realizowanie zadan sojuszniczych i unijnych (m.in.
wcigz mozliwe bytoby utrzymania w Poczdamie jednej z kwater operacyjnych
UE).

Model 4 zapewnia réwniez optymalng, w stosunku do planowanej wielkosci
armii, redukcje kosztow. W 2011 i 2012 r. niemieckie ministerstwo obrony
zaoszczedzitoby ok. 1,3 mld euro. W latach 2013-2014 budzet zostatby

ograniczony o dalsze 3 mld euro.

13 Tbidem, s. 47.

4 Francja - 225 tys. zotnierzy, Wiochy - 190 tys. zotnierzy, Wielka Brytania - 179 tys. Zotnierzy.

15 Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr zum Priifauftrag aus der Kabinettsklausur vom
7. Juni 2010, s. 47. <www.bmvg.de>.



Wraz z reformg sit zbrojnych konieczna byfaby takze efektywniejsza
integracja niemieckiego przemystu zbrojeniowego i konsolidacja zamoéwien
poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. Tym samym zmiany objetyby réwniez
system zamodwien uzbrojenia i sprzetu wojskowego w ramach Federalnego
Urzedu ds. Techniki Zbrojeniowej i Zamoéwien (Das Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung). Obecnie podstawowym zarzutem wobec urzedu, podnoszonym
takze przez Generalnego Inspektora Bundeswehry, jest nieterminowos¢
w realizacji zamoéwien i niedoszacowanie finansowe projektéow*®. Krytykowana
jest ponadto zbyt rozbudowana struktura biurokratyczna urzedu, w tym rosnaca
liczba urzednikdw!’. Planom zmian sprzeciwia sie jednak niemieckie lobby
przemystu zbrojeniowego, ktdre obawia sie ograniczenia liczby zamoéwien.

Najbardziej kontrowersyjny postulat w ramach prawdopodobnego
rozwigzania dotyczy jednakze czasowego zawieszenia poboru, czemu sprzeciwia
sie najwieksza partia opozycyjna, socjaldemokratyczna SPD, ale takze frakcja
konserwatywna w rzadzacej Unii Chrzescijarisko-Demokratycznej (CDU). Minister
zu Guttenberg moze jednak liczy¢ na poparcie Wolnej Partii Demokratycznej
(FDP), ktéra domaga sie nawet catkowitego zlikwidowania poboru®. Istniejg
powazne obawy, ze nawet tymczasowe zawieszenie poboru moze ostabi¢ proces
integrujacy sity zbrojne ze spoteczenstwem, bedacy podstawg funkcjonowania
armii od jej powstania w 1955 r. Niemniej jednak koniecznos$¢ redukcji budzetu
obronnego wydaje sie bodzcem wystarczajgco silnym, by takie rozwigzanie

wprowadzi¢'®,

16 Generalinspekteur beklagt Verschwendung bei Bundeswehr, ,Zeit Online” z 2 wrzesnia 2010 r.
<www.zeit.de>.

17 W 2009 r. w Federalnym Urzedzie ds. Techniki Zbrojeniowej i Zamoéwien pracowato ok. 8,5 tys.
0s0b.

8 Taki postulat liberatéw jest jednak catkowicie nierealny ze wzgledu na konieczno$é zmiany
niemieckiej ustawy zasadniczej, na co nie zgadzajg sie najwieksze partie niemieckie CDU/CSU
i SPD.

19 Dotychczas rzad RFN zgodzit sie na skrécenie od stycznia 2011 r. okresu zasadniczej stuzby
wojskowej z 9 do 6 miesiecy. Patrz takze: Kasper Gimsing, Germany debates life without
conscription, ,Jane’s Defence Weekly” z 15 wrzesnia 2010 r., s. 24.



