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Nowa strategia energetyczna Niemiec

28 wrzesnia 2010 r. rzad Niemiec przyjat strategie rozwoju sektora
energetycznego RFN do 2050 r. Strategia ta - w odniesieniu
do zapisow o energetyce jadrowej - przed wdrozeniem bedzie musiata uzyskac
jeszcze akceptacje Trybunatu Konstytucyjnego®.

Wedtug strategii, jednym z najwiekszych wyzwan XXI wieku jest
zapewnienie ~pPewnych, ekonomicznych, optacalnych Srodowiskowo
i konkurencyjnych dostaw energii”®. Dlatego Niemcy chca by¢ postrzegane jako
.Jjedna z najbardziej efektywnych energetycznie i przyjaznych dla sSrodowiska
gospodarek na swiecie”. Osiggniecie tego zatozenia jest polityczng koniecznoscig
dla Niemiec ze wzgledu na: (a) rosnacy globalny popyt na energie oraz rosnagce
ceny, (b) wzrost zaleznosci Niemiec od importu energii. Dlatego rzad niemiecki
opracowat ditugoterminowq strategie rozwoju sektora energetycznego, ktdra
zaktada, ze ,konwencjonalne srodki pozyskiwania energii w coraz wiekszym

stopniu i w sposéb trwaty zastepowane sq przez energie odnawialng™.

Gtoéwne cele nowej strategii energetycznej to:
« ochrona klimatu i Srodowiska naturalnego;
« efektywnos$¢ ekonomiczna przedsiewzieé energetycznych;

« bezpieczenstwo zasobdw energetycznych.

Gtéwne zatozenia nowej strategii to:
« przedtuzenie okresu uzytkowania reaktoréw jadrowych (érednio o 12 lat)?;
+ rozbudowa odnawialnych zrédet energii (w pierwszym rzedzie farm

wiatrowych na szelfie)?;

! Niemiecki Bundestag przyjat 28 pazdziernika 2010 r. nowelizacje ustawy o energetyce atomowej,
zaktadajacg wydtuzenie okresu eksploatacji niemieckich reaktoréw jadrowych o s$rednio 12 lat.
Nowelizacja przeszta gtosami chadecko-liberalnej koalicji rzadzacej. Za opowiedziato sie 308
postow, przeciw byto 289, a 2 wstrzymato sie od gltosu. Opozycja zapowiedziata zaskarzenie
przyjetej ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz rzad chce przeforsowaé ja
z pominieciem drugiej izby parlamentu, Bundesratu. Chadecko-liberalna koalicja nie ma w tej izbie
wiekszosci.

2 Tekst dokumentu:

http://www.bundesregierung.de/nsc true/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Energiekonzept/energi
ekonzept-final,property=publicationFile.pdf/energiekonzept-final

3 Zaktada sie przy tym, ze energetyka jadrowa jest forma ,pomostu” pomiedzy rosngacym
zapotrzebowaniem niemieckiej gospodarki na energie a rosngcymi udziatami tzw. energii
alternatywnej.




« ograniczenie energochtonnosci gospodarki (zwtaszcza w budownictwie).

Niemieccy politycy licza na poprawe bezpieczenstwa energetycznego,
redukcje emisji CO2 i utrzymanie stabilnych cen energii.

Rzad musi jednak liczy¢ sie ze sprzeciwem opozycji wobec pominiecia
Bundesratu w procesie legislacyjnym nowelizujgcym ustawe o przedtuzeniu pracy
reaktoréw. Na skutek przegranych wyboréw w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii w
maju br. rzadzaca koalicja nie ma wiekszosci w izbie parlamentu zrzeszajgcej
landy i dlatego chce dokonaé¢ zmiany prawa bez koniecznosci uzyskiwania jej
akceptacji. Rzad powotuje sie na analizy prawne, z ktérych wynika, ze udziat
Bundesratu w nowelizacji tych ustaw nie jest konieczny. Opozycja uwaza
natomiast, ze nowelizacja natozy dodatkowe obcigzenia na landy i jako taka
wymaga zgody Bundesratu. Bedzie to skutkowal skargg opozycji do Trybunatu
Konstytucyjnego, na skutek czego mozliwe jest zablokowanie istothego elementu
strategii - koncepcji przedtuzenia pracy elektrowni atomowych. Petne wdrozenie
strategii bedzie bowiem oznacza¢ nadpodaz energii elektrycznej w Niemczech
w okresie do 2020 roku i - co za tym idzie - poszukiwanie przez RFN rynku zbytu
na te energie, rowniez w Polsce. Kolejng konsekwencjg wdrozenia strategii moze
by¢ intensyfikacja dziatan Niemiec w Unii Europejskiej majacych na celu
ograniczanie emisji CO2.

Ponadto opozycja planuje zorganizowanie protestow przeciw planom
przediuzenia okresu uzytkowania reaktorédw. Ataki opozycji dotyczg réwniez
zakulisowych negocjacji rzadu z wiascicielami reaktoréw prowadzonych w toku
wypracowywania obecnej strategii, a dotyczacych m.in. obcigzen finansowych
produkowanej tam energii elektrycznej”.

Do uzgodnienia kompromisowej wersji strategii energetycznej doszto
po wielogodzinnych negocjacjach z udziatem kanclerz Niemiec Angeli Merkel,

w ktorych uczestniczyli takze szefowie najwiekszych koncernéw energetycznych

4 Celem jest pozyskiwanie 25 GW z instalacji wiatrowych offshore do 2030 r., co bedzie wymagato
inwestycji o wartosci 75 mld euro. Rzad zainicjuje w tym celu specjalny program w 2011 r. poprzez
uruchomienie 5 mld euro z kredytu z banku panstwowego "Kreditanstalt fiir Wiederaufbau" (KfW).
Rzad chce takze uprosci¢ procedury administracyjne, aby utatwié realizacje inwestycji z zakresu
energetyki wiatrowej.
Inny obszar to rozwdj i inwestycje w infrastrukture transmisyjna i dystrybucje elektrycznosci
generowanej z energii wiatrowej pozyskanej na wybrzezu na tereny potozone w gtebi ladu,
w rejony gesto zaludnione, gdzie popyt na energie jest najwiekszy.
Strategia podkresla takze znaczenie ,zielonej elektrycznosci” dla Niemiec, np. energii stonecznej
Eozyskiwanej w Afryce Pétnocnej.

Wiecej: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-10-06/nowa-strategia-energetyczna-rfn




- wiascicieli reaktoréw. Strategia zawiera zapisy korzystne dla koncerndw.
Przedtuzono czas uzytkowania reaktoréw w zaleznosci od ich wieku (od 8 do 14
lat; $rednio o 12 lat), koncerny beda wptaca¢ mniejsze podatki i sktadki na
fundusz OZE, niz pierwotnie zapowiadat rzad (300 miIn euro rocznie w latach
2011 i 2012 oraz 200 min euro rocznie w latach 2013-16)%. Przyjecie strategii
przez rzad byto de facto formalnoscia, ale jej petne wdrozenie bedzie utrudnione
w przypadku energetyki jadrowej. Opozycja (SPD, Zieloni, Partia Lewicy) liczy na
to, ze koncepcja rzgdowa dotyczaca przedtuzenia uzytkowania reaktoréow
zostanie odrzucona przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na - ich zdaniem -
watpliwg korzys¢ ekonomiczng. Temat ten bedzie z pewnoscig wykorzystywany
przez opozycje w kampaniach wyborczych zaréwno na poziomie landéw, jak i na
szczeblu federalnym’.

Wedtug czesci ekspertow, rzad federalny nie moze zapewni¢ duzego
wsparcia finansowego ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Trudno wiec
bedzie osiaqgngé¢ w peini zakladane cele, np. ograniczenie energochtonnosci
budownictwa. Wyjatkiem powinien by¢ plan rozbudowy elektrowni wiatrowych
offshore, ktéry otrzyma wysokie subwencje i z tego powodu moze zostac
zrealizowany szybciej, niz zaktada rzad.

W ramach nowej strategii niemiecki rzad zamierza do 2020 r. ograniczyc¢
emisje CO2 (o 40 proc. z poréwnaniu z poziomem z 1990 r.). Nowy plan ma
rowniez na celu poprawe bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniejszenie

importu surowcow energetycznych (potencjalnie 28 proc. mniej gazu i 16 proc.

® Cykl zycia 17 niemieckich reaktoréw zostat przedtuzony $rednio o 12 lat. Reaktory, ktére
rozpoczety prace przed 1980 rokiem zostang zamkniete w okresie najblizszych 8 lat. Zapis ten
obejmuje reaktory Biblis A (RWE), Brunsbuettel (Vattenfall/E.ON), Isar 1 (E.ON), Phillipsburg 1
(EnBW), Neckarwestheim 1 (EnBW) oraz Unterweser (E.ON). Milodsze reaktory beda mogtly
pracowac przez 14 lat.

W zamian za decyzje o przedtuzeniu czasu funkcjonowania reaktoréw, niemiecki rzad oczekuje od
ich wiascicieli (E.ON, RWE, EnBW oraz Vattenfall) udzialu w zyskach, ktére bedq pobierane jako
specjalna stawka celna od pretéw paliwowych. Wg wstepnych wyliczen, moze to oznaczaé
dodatkowy przychéd w budzecie panstwa w wysokosci ok. 2,3 mld euro rocznie w ciggu
najblizszych 6 lat. Minister finanséw Wolfgang Schéuble oczekuje wiec wptywéw w wysokosci
13,8 mld euro do 2016 r., kiedy to nowy podatek przestanie obowigzywac.

Najwieksze wptywy finansowe z nowej generacji projektéw energetycznych majq nastgpi¢ w 2017
r., kiedy podatek od pretéow paliwowych zostanie zastgpiony optatami za kazdg kWh energii
elektrycznej pozyskanej z odnawialnych Zrédet energii. Szacuje sie, ze moze to oznaczac
15 mld euro dodatkowych wptywdw rocznie.

Specjalny fundusz wspierajacy OZE stworzony zostat na rzecz badan z zakresu pozyskiwania
energii odnawialnej.

7 Wiecej: http://www.forexyard.com/en/news/QA-Germany-energy-strategy-issues-2010-08-
18T162653Z




mniej

ropy do 2020 r.) i zapobiezenie szybkiemu wzrostowi cen, co uderzytoby w

konkurencyjnos$¢ niemieckich firm.

Cele te majq zostac osiggniete przede wszystkim dzieki:

ograniczeniu energochtonnosci  (zwfaszcza poprzez ~modernizacje

budynkdw, ktére pochtaniajg 40 proc. energii w RFN);
przedtuzeniu okresu uzytkowania elektrowni atomowych (zastgpienie ich
elektrowniami konwencjonalnymi

150 min ton CO2 rocznie);

oznaczatoby emisje dodatkowych

rozbudowie odnawialnych zrédet energii; w ich przypadku priorytetem jest

budowa elektrowni wiatrowych na morzu o mocy 25 GWS,

Zestawienia ujete w strategii energetycznej Niemiec

Spadek zuzycia energii w poréwnaniu z 2008 r. - o 20 proc. w 2020 r.

i o 50 proc. w 2050 r. W praktyce spadek zuzycia o 2,1 proc. rocznie w

pierwszym okresie;

Poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z 1990 r.

2020
-40 proc.

2030
-55 proc.

2040
-70 proc.

2050
- 80-95 proc.

Zaktadany udziat odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektrycznej

brutto

2020
35 proc.

2030
50 proc.

2040
65 proc.

2050
80 proc.

2rc')d+o . http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-10-06/nowa-strategia-energetyczna-rfn

Wdrozenie strategii bedzie wymagac réwniez zmiany wielu ustaw, w tym

dotyczacych regulacji sektora jgdrowego, przyjetych w 2002 r. przez rzad

8 Wiecej: http://www.foratom.org/e-bulletin-tout-1378/other-articles-tout-1385/764-german-
energy-strategy-paves-the-way-for-low-carbon-future.html




Gerharda Schrdodera. Najwazniejsze dziatania na 2011 r. to nowelizacje ustaw
(m.in. prawa morskiego) i otwarcie programéw finansowania majacych
przyspieszy¢ rozbudowe energetyki wiatrowej i sieci przesytowych niezbednych
przy rosngcej liczbie farm wiatrowych.

Przyjeta strategia jest de facto pierwszym od 2002 r. programem
catosciowej zmiany sektora energetycznego, obejmujacym zagadnienia dostaw
energii elektrycznej i ciepta oraz zuzycia surowcéw energetycznych w
transporcie. Rzadowi Niemiec udato sie wypracowaé kompromis dotyczacy
polityki energetycznej, mimo sporéw wewnatrz koalicji i w samym rzadzie,
jednak kosztem rezygnacji z czesci innych zamierzen, np. obowigzkowego
zmniejszenia energochtonnosci w istniejacych budynkach Ilub dodatkowego
zabezpieczenia reaktoréow przed atakami terrorystycznymi. Strategia rzadowa
powinna przyczyni¢ sie takze do rozwoju eksportu ,zielonych technologii”,
gtdwnie w zakresie odnawialnych zrdédet energii.

Z perspektywy UE przyjecie strategii moze oznacza¢, ze Niemcy opowiedzg
sie za wprowadzeniem na poziomie unijnym obowigzku sktadowania odpadéw
radioaktywnych i to w terminie dostosowanym do planéw budowy ich sktadowisk
na te odpady. Realizacja strategii, ze wzgledu na dtuzej dziatajace reaktory
i spadek energochtonnosci, moze doprowadzi¢ do spadku konsumpcji gazu
w Niemczech, co z kolei moze ogranicza¢ w dtuzszej perspektywie znaczenie
wspotpracy gazowej z Rosjg. Nalezy natomiast oczekiwaé rozwoju energetyki
wiatrowej w Niemczech, co moze skutkowaé nadmiarem energii elektrycznej
w RFN i szukaniem rynkow zbytu w krajach sgsiednich (takze w Polsce).

Priorytetem Niemiec pozostanie polityka ochrony klimatu. Nalezy sie wiec
spodziewa¢ poparcia Berlina na rzecz 30-proc. redukcji emisji gazéw
cieplarnianych UE do 2020 r., cho¢ uzaleznionego od rozwoju negocjacji na
poziomie $wiatowym. Programy wsparcia finansowego sektora energetycznego
powinny przyczyni¢ sie do poprawy koniunktury gospodarczej Niemiec, a co za

tym idzie, zwiekszy¢ popyt na import z Europy Srodkowej, w tym z Polski.



