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1. Rys historyczny stosunkéw iransko-afganskich

Iran i Afganistan taczg wiezi historyczne, jezykowe i kulturowe. Afganistan
przez wieki stanowit cze$¢ Imperium Perskiego, a w XV w. Herat byt jego stolica.
W okresie od uzyskania przez Afganistan niepodlegtosci w 1919 r. do obalenia
rzadow szacha Mohammada Rezy w Iranie w 1979 r. relacje Teheranu ze
wschodnim sasiadem byty przyjazne. W trakcie radzieckiej inwazji na Afganistan
Iran wspierat mudzahedindéw!, a pdzniej pomagat niepasztufiskim spotecznoéciom
etnicznym stworzy¢ zjednoczony front. Powstaty w 1992 r. sojusz Tadzykdw,
Uzbekdéw i szyitow pod przywdédztwem Ahmada Szaha Massuda obalit wiadze
w Kabulu. Korzystny dla Iranu uktad byt jednak krétkotrwaty.

W 1992 r. w Afganistanie wybuchta wojna domowa, w ktérej przebieg
zaangazowaty sie Pakistan i Arabia Saudyjska, dazace do ostabienia wptywow
Teheranu w Kabulu?.

! Wiecej zob.: A. Rashid, Talibowie. Wojujgcy islam, ropa naftowa i fundamentalizm
w srodkowej Azji, Krakéw 2002.
2 M. Milani, Iran and Afghanistan, [w:] The Iran Primer, www.iranprimer.usip.org, 2010 r.



Po przejeciu witadzy w Afganistanie przez talibéw w 1996 r. Iran -
w przeciwieAstwie do Arabii Saudyjskiej® i Pakistanu - odmoéwit uznania nowych
wiadz i wspierat militarnie Sojusz Pétnocny.

Negatywny stosunek Teheranu do talibdw pogtebito przyjecie przez tych
ostatnich na swoim terytorium Al-Kaidy (ekstremistycznej grupy sunnickiej,
otwarcie wyrazajacej wrogos¢ wobec szyitow). Zamordowanie przez talibow
11 iranskich dyplomatow w 1998 r. w Mazar-e Szarif o maty wilos nie

doprowadzito za$ do wybuchu wojny miedzy Iranem i Afganistanem.

2. Stan obecny

Obalenie talibow w 2001 r. otworzyto Iranowi droge do odbudowy
wptywéw w Afganistanie. Iranscy dowddcy wojskowi wspodtpracowali wéwczas
z wywiadem amerykanskim na obszarach zajmowanych przez Sojusz Pétnocny?.
Wtadze w Teheranie zezwolity USA na transport pomocy humanitarnej dla
Afganistanu przez swoje terytorium i uczestniczyty w konferencji w Bonn
w 2001 r., wspdipracujac z przedstawicielami USA. Obie strony taczyta chec
wyeliminowania z Afganistanu talibow i Al-Kaidy. Teheran preferowat powrét do
wiadzy prezydenta Burhanuddina Rabbaniego, ale ostatecznie zgodzit sie poprzec
lansowanego przez Waszyngton Hamida Karzaja. Wspotpraca USA i Iranu
skonczyta sie wraz z zaliczeniem Iranu przez prezydenta George’a W. Busha do
panstw ,0si zta” w 2002 r.

Konflikt polityczny na linii Teheran-Waszyngton jest obecnie gtéwnym
czynnikiem determinujagcym polityke Iranu wobec Afganistanu. Drugorzedny
wptyw na polityke Teheranu wobec sagsiada ma rywalizacja regionalna
z Pakistanem i Arabig Saudyjska oraz trudna sytuacja wewnetrzna. W zwigzku
z tak uksztattowanym Srodowiskiem bezpieczenstwa, Iran podejmuje
nastepujace dziatania:

« Dazy do utrzymania sojuszy z réznymi spotecznosciami i podmiotami na

afganskiej scenie politycznej;

3 Rijad wspierat zbrojnie oraz finansowo afganfskich talibéw, postrzegajac ich jako site
umozliwiajgcq obudowe jego wptywow w tym panstwie. Saudowie sprzyjali tez naptywowi
do Afganistanu Arabow, ktérzy szerzyli tam wahhabizm i antyszyickie nastroje. Iransko-
pakistansko-saudyjska rywalizacja za pomocg posrednikow w Afganistanie doprowadzita
do polaryzacji tego panstwa i pogtebita kryzys zaufania w regionie.

4 M. Milani, op. cit.



« Buduje strefe wptywéw w Afganistanie m.in. poprzez inwestycje
i zaangazowanie w odbudowe tego panstwa. Tworzy strefe buforowg
w trzech przygranicznych prowincjach: Herat, Nimruz i Farah;

« Utrzymuje kontrolowany chaos w Afganistanie, angazujacy sity USA tak,
by nie zostaty one wykorzystane do ataku na Iran. Unika bezposredniej
konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi przy réwnoczesnym odcigganiu
prezydenta H. Karzaja od Waszyngtonu;

» Nie dopuszcza do wzmocnienia wptywu i pozycji talibow oraz ich kuratorow
z Pakistanu i Arabii Saudyjskiej;

« Prébuje ograniczy¢ przeptyw narkotykéw do i przez Iran oraz rozwigzac

problem afganskich uchodzcéw.

2.1. Wspoélpraca Teheranu z poszczegolnymi afganskimi podmiotami

Teheran koncentruje swe wsparcie na bliskich mu religijnie (szyizm)
i kulturowo niepasztunskich grupach w Afganistanie, tj. Hazarach, Tadzykach
i Uzbekach. Iran buduje swoje wptywy na przyktad poprzez budowe szkoét wsrod
Hazaréw w prowincji Ghazni®. Dzieki reprezentacji postdbw z Ghazni (w wyborach
do Wolesi Dzirgi we wrzesniu 2010 r. wszystkie 11 mandatéw z tej prowincji
objeli Hazarowie) Teheran zwieksza swoje wptywy we witadzach ustawodawczych
w Kabulu®.

Jednak w przeciwienstwie do Iraku, gdzie szyici stanowiq wiekszos¢
populacji, a szyickie ugrupowania majgce zwigzki z Teheranem sg gtdéwng sitg
polityczng w kraju, Hazarowie oraz spofecznosci afganskie sympatyzujace
z Iranem nie sg w stanie zagwarantowac realizacji iranskich intereséw w Kabulu.
Nie mogg one tam rzadzi¢ w sposob zapewniajacy stabilnos¢ Afganistanu oraz
minimalizujacy wptywy Pakistanu i Arabii Saudyjskiej. Z tego powodu Iran
zabiega réwniez o wzgledy prezydenta H. Karzaja - jednego z nielicznych
pasztunskich przywdédcéw o proiranskim nastawieniu. Przy czym ucieka sie do
najprostszych metod’. Wywierajac presje na prezydenta H. Karzaja, Iran liczy na
przyspieszenie wycofania obcych wojsk z Afganistanu i ograniczenie Ilub

rezygnacje przez Kabulu ze wspodtpracy z USA.

>S. A. Haider, Iran to build schools in Ghazni, www.pajhwok.com z 11 stycznia 2010 r.

6 M. Abi-Habib, Afghans See Karzai, Iran Hands in Poll, www.rawa.org z 5 listopada 2010
r.
7 Zachodnig prase obiegty niedawno doniesienia o wreczanych 1-2 razy do roku szefowi
afganskiej administracji prezydenckiej Umarowi Daudzajowi tapdéwkach w kwocie ok.
1 min USD kazda. Por. S. Ahmad, Karzai admits receiving 'bags of money’ from Tehran,
www.middle-east-online.com z 25 pazdziernika 2010 r.
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Co wiecej, iranskie stuzby specjalne na szczeblu operacyjnym wspierajq
afganskich talibéw, finansujac, szkolac i dostarczajac broA konkretnym
oddziatom®  Utrzymanie kontrolowanej niestabilnoéci w  Afganistanie,
a w konsekwencji zwigzanie sit USA i NATO w tym panstwie okazuje sie zatem
celem nadrzednym wobec tradycyjnej wrogosci miedzy szyitami i sunnitami.

O przejeciu dostaw uzbrojenia z Iranu dla afganskich rebeliantéw po raz
pierwszy przedstawiciele NATO poinformowali w 2007 r. Transport broni,
zatrzymany w poblizu Kandaharu, sktadat sie z kilku ciezarowek, w ktérych
znajdowaty sie granatniki rakietowe, bron lekka oraz plastyczne materiaty
wybuchowe®. Od tego czasu mnoza sie informacje o coraz czestszych
i liczniejszych dostawach. Po czesci odpowiadajq za nie iranskie wtadze, po czesci
wymykajacy im sie spod kontroli cztonkowie Korpusu Straznikédw Rewolucji
Islamskiej (KSRI), a po czesci zwykli przestepcy i przemytnicy dziatajagcy wzdtuz

wschodniej granicy Iranu®®

8 Irafscy doradcy wojskowi szkola afganskich rebeliantéw, miedzy innymi,

w wykorzystywaniu pociskdw ziemia-powietrze. Nie ma jednak pewnosci, czy talibowie
posiadajg dostep do systemdéw broni potrzebnych do wykorzystania takich szkolen.
Wiecej zob.: S.A. Carter, Iran training Taliban fighters to use surface-to-air missiles,
www.washingtonexaminer.com z 25 pazdziernika 2010 r.

° Iran-Made Weapons Recovered in Operations: ISAF, <www.pajhwok.com> z 9 maja
2007 r.

10 B, Misztal, Upadajace panistwo jako sagsiad, [w:] Sprawy polityczne, nr 1 (I) jesien
2009, ss.38-59.



Spoiwem doraznej wspdipracy Iranu z talibami jest wspdlny wrdg
w postaci USA. Nie ulega watpliwosci, ze Teheran nie bedzie sprzyjat odzyskaniu

przez talibéw wiadzy w Afganistanie.

2.2. Iranska pomoc rozwojowa dla Afganistanu

Iran angazuje sie w odbudowe Afganistanu oraz prowadzi ekspansje
ekonomiczng i kulturowg na terytorium swego wschodniego sasiada. Inwestuje
w afganska administracje publiczng, infrastrukture, energetyke, rolnictwo, opieke
zdrowotna i komunikacje''. Wedtug U.S. Congressional Research Service, wiadze
w Teheranie zaoferowaty Kabulowi pomoc humanitarng takze w formie paliw
i transportu w wysokosci 500 min USD od 2001 r.*?

W 2009 r. Iran byt czwartym najwiekszym zrodtem bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Afganistanie. Znajduje sie réwniez wsrdéd gtdéwnych
partneréw handlowych tego panstwa (obok USA, Pakistanu, Indii, Rosji
i Niemiec)®. Warto$¢ oficjalnej iransko-afgafskiej wymiany handlowej
konsekwentnie rosnie. W 2001 r. wynosita zaledwie 10 min USD, za$ w 2006 r. —
500 min USD'. Obrét towardw kwitnie w znaczniej mierze dzieki
zaproponowanej przez wtadze w Teheranie 90% obnizce cet importowych.

Udziat Teheranu w odbudowie jednego z najbiedniejszych krajéow na
Swiecie ma, miedzy innymi, na celu niedopuszczenie do upadku Afganistanu jako
panstwa. Taki sgsiad bytby dla Iranu, borykajacego sie z wtasnymi problemami
gospodarczymi i spotecznymi, zrodtem jeszcze wiekszej fali uchodzcéw,
przestepczosci zorganizowanej i narkotykow.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz wiekszo$¢ iranskich inwestycji
w Afganistanie ulokowana jest w trzech przygranicznych prowincjach: Heracie,
Farah oraz Nimruz, i obejmuje projekty zwigzane z infrastrukturg, budowg drdg
i mostow, edukacjg, energetykg i telekomunikacja. Iran prowadzi budowe
176 kmm odcinka linii kolejowej do Heratu, modernizuje trase szlaku
wolnoctowego, faczaca irafski port Czabahar z Kandaharem i Kabulem®.
Najwieksze przedsiebiorstwo motoryzacyjne Iranu Iran Chodra ogtosito niedawno

inwestycje w wysokosci 20 min USD w budowe fabryki samochodowej w Heracie.

Y Iran Pledges Cooperation in Education Sector, www.pajhwok.com z 1 marca 2007 r.

12 www.cfr.org z 30 marca 2009 r.

13'M. Milani, op. cit.

14 B, Misztal, op. cit.

15 szlak ten skréci dystans z regionu Zatoki Perskiej do Afganistanu o 700 km i znaczaco
obnizy znaczenie drogi Karaczi-Kandahar, stanowigcej tradycyjny szlak z Afganistanu do
miedzynarodowych wéd. Wiecej zob.: M. Milani, op. cit.



Ponadto Iran otworzyt izbe handlowg w tym miescie w celu przyspieszenia
i utatwienia kontaktéw handlowych. W Heracie ma wkrétce zosta¢ otwarta filia
Uniwersytetu Firdausiego z Maszhadu®®.

Celem Teheranu jest nie tylko odbudowa, ale takze integracja
przygranicznych prowincji z infrastrukturg i rynkami Iranu. Po zrealizowaniu
zaplanowanych projektéw Herat, Farah i Nimruz beda bardziej zintegrowane
z zachodnim sasiadem, niz z resztg Afganistanu®’.

Rozwdj gospodarczy terytoridw przygranicznych ma rowniez przyczynic¢ sie
do poprawy sytuacji bezpieczenstwa na tym obszarze. Przede wszystkim ma na
celu stworzenie strefy buforowej oddzielajacej Iran od niestabilnych afganskich
prowincji. Stad wzmacnianie ochrony granicy z Afganistanem i — w ramach walki
z przemytem narkotykdw - budowa betonowego muru wzdtuz liczacej 936 km
granicy z Afganistanem.

Wreszcie, pomoc rozwojowa i inwestycje sg doskonatym przykryciem dla
iranskich stuzb specjalnych na obszarze dziatania wojsk strategicznego

przeciwnika Iranu - USA - i jego koalicjantow.

2.3. Relacje ze Stanami Zjednoczonymi

Strategicznym celem Teheranu - ktéry nie zmienit sie od czasu operacji
USA przeciwko talibom w 2001 r. - jest zapobiegniecie wykorzystaniu
Afganistanu jako platformy do amerykanskiego ataku na Iran lub do ostabienia
regionalnej pozycji Teheranu. Na terytorium Afganistanu stacjonuje obecnie 100
tys. amerykanskich wojsk oraz ok. 50 tys. sit innych panstw NATO. Wtadze
iranskie postrzegajq Waszyngton i obecnos$¢ amerykanskich wojsk za wschodnig
(a takze za zachodnig - w Iraku pozostaje 50 tys. wojsk USA) granicg jako
zagrozenie egzystencjalne i traktujg wspoétprace USA, NATO oraz ich regionalnych
sprzymierzencéw: Pakistanu i Arabii Saudyjskiej, jako antyiranski spisek. Dlatego
tez oficjalnie wzywaja do opuszczenia przez obce wojska Afganistanu.
Opowiadajgq sie rowniez za peinym ijak najszybszym przekazaniem afganskim
wiladzom odpowiedzialnosci za panstwo i jego bezpieczenstwo, podkreslajac, iz
tylko catkowita kontrola Kabulu nad wszystkimi sprawami Afganistanu moze

rozwigza¢ problemy tego kraju'®.

16 A.J. Tellis, A. Mukharji (red.), Is a Regional Strategy Viable for Afghanistan?,
www.carnegieendowment.org z 11 maja 2010 r.

17 Wiecej zob.: B. Misztal, op. cit.

18 Iranian FM calls for full transition of power to Afghan gov't, www.farsnews.com
z 15 listopada 2010 r.



Iran obcigza USA i NATO odpowiedzialnos$cig za destabilizacje Afganistanu.
W opinii Teheranu, obecnos¢ wojsk ,okupacyjnych” prowokuje bowiem
Afganczykéw do walki'®. Niestabilno$¢ i pogarszajaca sie sytuacja w Afganistanie
umacnia afganskich wrogéw Teheranu - talibdw - oraz ich zewnetrznych
sojusznikdw: Arabie Saudyjska i Pakistan®°.

Z drugiej strony, przyczyniajac sie do destabilizacji Afganistanu, iranskie
wladze starajq sie utrzymac zaangazowanie USA i NATO w tym kraju w takim
stopniu, by uniemozliwito ono wykorzystanie ich do ataku na Iran. Ponadto,
jesliby taki atak nastgpit, obecne na terytorium Afganistanu sity NATO i USA
stanowityby dla Iranu cel dziatan odwetowych. Tymczasem kazdy rok operacji
ISAF daje Teheranowi bezcenny czas na rozwoj programu nuklearnego.

Paradoksalnie wreszcie, destabilizacja sytuacji w Afganistanie przy udziale
Iranu wymusza na spotecznosci miedzynarodowej, w tym na USA, angazowanie
Teheranu w proces stabilizacji. Umacnia to strategiczng pozycje Iranu i daje do

rgk karte przetargowg w negocjacjach dotyczacych programu nuklearnego.
2.4. Rywalizacja z Pakistanem i Arabig Saudyjska

Afganistan byt - i pozostaje - obszarem rywalizacji miedzy Teheranem
a Islamabadem i Rijadem. Iran wspiera przede wszystkim niepasztunskie
(szyickie i sunnickie, ale mdéwigce w dari) spotecznosci afganskie, za$ Arabia
Saudyjska i Pakistan - talibow (sunnickich Pasztundw).

Arabia Saudyjska posredniczyta w rozmowach administracji prezydenta
H. Karzaja z talibami, majacych na celu porzucenie przez nich antyrzadowej
rebelii i wigczenie sie w struktury panstwowe. Dziatania mediacyjne zostaty
jednak wstrzymane, gdyz gtéwna frakcja ruchu talibéw odmoéwita zerwania relacji
z Al-Kaidg. Swiadczy to o spadku wplywéw Arabii Saudyjskiej w Afganistanie.
Rywalizacja na jego obszarze toczy sie obecnie miedzy Iranem a Pakistanem,
a Rijad walczy o wplywy w regionie przede wszystkim poprzez wspotprace
z Islamabadem.

Starania H. Karzaja na rzecz zaangazowania politycznego talibéw budzg
zaniepokojenie wsrdéd afganskich sojusznikow Iranu - Tadzykdéw, Uzbekow
i Hazarow. W przypadku wzrostu sity i politycznych wptywow talibéw

w Afganistanie, Teheran moze wesprzeé¢ swoich sojusznikéw przeciwko nim?.,

19 Iran FM blames US for Afghan insecurity, www.presstv.ir z 15 listopada 2010 r.

20 AfPak  Behind the Lines: Iran in  Afghanistan and  Pakistan,
www.afpak.foreignpolicy.com z 6 lipca 2010 r.

21 AfPak Behind the Lines...



Zintensyfikuje on wowczas wspotprace z kluczowymi graczami wsrod Tadzykoéw,
Uzbekéw i Hazardw, tak jak czynit to w latach 90. Takie dziatania Teheranu
niostyby ze sobg zagrozenie ponownym wybuchem wojny domowej, ktéra
jednoczesnie bylaby proxy war miedzy Iranem i Pakistanem, a mogtaby
zaangazowa¢ rowniez Arabie Saudyjska. Zbrojny konflikt miedzy szyitami
a sunnitami w Afganistanie médgtby przyczyni¢ sie do wybuchu konfliktu
wyznaniowego w catym regionie.

Zaangazowanie USA w stabilizacje i bezpieczenstwo Afganistanu
powstrzymuje wzrost napiecia na linii Teheran—-Rijad i transformacje Afganistanu
w proxy battlefield. Jednakze tak diugo, jak wtadze iranskie i pakistanskie bronig
szyickich i sunnickich intereséw, wojska NATO i USA w Afganistanie mogq nie by¢
w stanie zapewni¢ bezpieczefstwa panstwa?.

Majac sSwiadomos¢, iz samodzielnie trudno mu bedzie ostabi¢ wptywy
Pakistanu w Afganistanie, Iran rozwija wspoétprace z Indiami na rzecz stabilizacji
i odbudowy swego sgsiada. Sitg napedowgq zaciesniania relacji w tej dziedzinie
jest wiasnie nieche¢ obydwu panstw wobec ewentualnej dominacji Pakistanu
i jego sojusznikdw - talibdw - w Afganistanie. Teheran i New Delhi walczg
wspdlnie z transgranicznym terroryzmem, wywodzgcym sie z Pakistanu, a takze

kooperuja w dziedzinie transportu i energetyki®>.

2.5. Przemyt narkotykow i afganscy uchodzcy

Mimo iransko-afganskich deklaracji o rozwoju stosunkéw dobrosgsiedzkich
istnieje w relacjach dwustronnych kilka kwestii spornych. Poza omoéwionym
powyzej problemem obecnosci obcych wojsk na terytorium Afganistanu, nalezy
do nich: a) polityka pasztunizacji afganskich wtadz centralnych przez H. Karzaja
kosztem wptywow Tadzykdw, Hazaréw oraz Uzbekdw, b) spér o rzeke Helmand??,
c) produkcja i przemyt narkotykdw, a takze d) afganscy uchodzcy. Znaczenie
dwodch ostatnich kwestii w polityce Iranu wobec Afganistanu jest niestusznie
lekcewazone przez komentatoréw.

Iran nalezy do panstw najsilniej odczuwajacych skutki dramatycznego
wzrostu produkcji opium w Afganistanie po 2001 r. i zwigzkéw miedzy

ponadnarodowym przemytem narkotykow, rebeliq oraz miedzynarodowym

22 H.V. Pant, Pakistan and Iran’s dysfunctional relationship, www.meforum.org z 4 maja
2009 r.

23 Ibid.

24 Wiecej zob.: F. Aman, Helmand waters fire Iran-Afghan dispute, [w:] Jane’s Islamic
Affairs Analyst z pazdziernika 2010 r., ss. 8-11.



terroryzmem w Azji Potudniowej i Srodkowej?®. To wiaénie w Iranie odnotowano
najwyzszy poziom uzaleznienia od narkotykow na $wiecie. Badania United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) z pazdziernika 2009 r. pokazuja, ze
co najmniej 2 min mieszkancow Iranu jest uzaleznionych od opiatéw. Iranczycy
sq odbiorcami 15% S$wiatowego opium, a opublikowane dane pokazuja, ze liczby
te rosng. Granica Iranu z Afganistanem i Pakistanem nalezy do najbardziej
ruchliwych i niebezpiecznych tras przemytu narkotykéw na swiecie. 60% opium,
ktére transportowane jest z Afganistanu, przechodzi przez Iran w drodze na
Swiatowe rynki®®.

Teheran walczy ze stosujgcymi przemoc grupami przemytnikéw,
operujacymi wzdiuz granic panstwa. Sg one czesto zwigzane z ugrupowaniami
zbrojnymi z Afganistanu i Pakistanu. Linia podziatu miedzy przestepczoscig
zorganizowang a bojowkami ekstremistow religijnych coraz bardziej sie
rozmywa?’. Setki iranskich agentdw bezpieczefistwa zgineto w starciach
z przemytnikami. W 2008 r. Iranczycy przejeli 1000 ton narkotykdw, a rocznie
wydajg 500 min USD na walke z przemytem, z czego wiekszos$¢ przeznaczona
jest na budowe infrastruktury na granicy i szkolenie celnikow.

Brak kontroli wtadz w Kabulu nad produkcjg i handlem opium oraz niechec
do wspdtpracy w walce z tymi zjawiskami negatywnie wptywa na relacje miedzy
Iranem a Afganistanem.

Problemem dla Teheranu, wptywajacym negatywnie na jego stosunki
z Kabulem, sg tez afganscy uchodzcy oraz pracownicy sezonowi. Ich tgczna liczba
moze siega¢ 2,5 min o0séb?®. Ministerstwo spraw wewnetrznych oraz wywiad
traktujg obcych mieszkaficow Iranu jako aspekt bezpieczenstwa panstwa®.

Réznice w poziomie rozwoju gospodarczego od lat powodowaty naptyw
znacznej ilosci imigrantdw z Afganistanu do Iranu. Migracje utatwiata znajomosé
jezyka dari wsrdd wiekszosci Afganczykéw oraz wspodlne wyznanie (szyizm)

czesci z nich. W wiekszosci przypadkéw migracje byty oficjalnie regulowane

5 L. Beehner, Afghanistan’s Role in Iran’s Drug Problem, www.cfr.org z 14 wrzeénia 2006
r.
26 World Drug Report 2006, United Nations Office on Drugs and Crime.

27 C. Zambelis, Is Iran Supporting the Insurgency in Afghanistan?, www.jamestown.org
z 6 listopada 2009 r.

8 Amar-e Eszteghal-e Atba’e Afghan Dar Iran [Statystyki dotyczace zatrudnienia
Afganczykdéw w Iranie], Alef News Agency, www.alef.ir z 19 grudnia 2009 r.

2% Odpowiedzialnoé¢ za uchodzcéw spoczywa na Radzie Koordynacji ds. Obcych, ktérej
przewodzi minister spraw wewnetrznych. W jej sktad wchodzg ministrowie: edukacji,
spraw zagranicznych, pracy, zdrowia, szef wywiadu, dyrektor Organizacji Administracji
i Planowania oraz szef Czerwonego Poétksiezyca w Iranie. Wiecej zob.: A. Majidyar,
A. Alfoneh, Iranian Influence in Afghanistan: Refugees as Political Instruments,
www.aei.org z listopada 2010 r.
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i legalne - szczegdlnie w latach 60. i 70. XX w. W latach 1994-2001 do Iranu
naptywali masowo afganscy uciekinierzy wojenni. Nie otrzymywali oni jednak
statusu uchodzcy, co powodowato, ze wszystkie nieoficjalne ruchy wzdiuz granicy
w tym okresie byty uznawane za przeptyw nielegalnej sity roboczej.

Po upadku rezimu talibéw w 2001 r. rozpoczeto kolejny etap procesu
repatriacji, jednak napotykat on wiele przeszkdéd. W kwietniu i lipcu 2007 r.
wydalono z Iranu okoto 130 000 Afganczykéw?®’. Pdzniej iranskie wtadze pod
wptywem miedzynarodowej krytyki zmniejszyty tempo przymusowych wydalen,
a w lipcu 2007 r. catkowicie je wstrzymaty. Wydaje sie, ze polityka deportacji
afganskich uchodZzcéw miata czesSciowo charakter propagandowy i zostata
wykorzystana na potrzeby krajowe. Negatywne nastawienie spoteczenstwa
iranskiego do afganskich uchodzcéw byto - i nadal jest - wykorzystywane przez
wiadze w Teheranie. Populistyczny rzad prezydenta Mahmuda Ahmadinezada
obarcza wing za kryzys ekonomiczny Iranu swego niestabilnego sasiada. Stara
sie ponadto - poprzez nagfasnianie masowej kampanii deportacji afganskich
uchodzcéw - odwréci¢c uwage spoteczenstwa od krajowych probleméw
gospodarczych.

Polityka deportacji afganskich uchodzcéw stuzyta tez, w duzej mierze,
wywieraniu nacisku na afganskie wtadze, uzaleznianiu ich od siebie (Iran ma
Swiadomos$é, ze Afganistan nie jest w stanie przyja¢ 2,5 min obywateli)
i destabilizacji sytuacji wschodniego sasiada®’. W 2008 r. masowe deportacje
zostaty wznowione - tylko w marcu i kwietniu 2010 r. Iran wydalit ok. 30 tys.
Afganczykdéw. Poprzez takie dziatania Teheran udowadnia wiadzom w Kabulu, ze
klucz do bezpieczenstwa zachodniej czesci Afganistanu lezy witasnie w Iranie,
a nie w Waszyngtonie. Wykorzystuje tez deportacje do utatwienia infiltracji
terrorystow w zachodnim Afganistanie.

Twarda polityka wobec uchodzcéw ma zyskiwac¢ administracji prezydenta
M. Ahmadinezada wieksze poparcie spoteczne. Dlatego tez zaostrzyt on
wymagania wobec imigrantédw z Afganistanu. Zakazano im, miedzy innymi,
prawa pobytu w niektorych iranskich prowincjach i miastach. Iranski przywddca
czesto wypowiada sie tez na temat plandéw deportacji uchodzcéw i migrantéw, co

jest obliczone w tym samym stopniu na wymuszenie okreslonych ustepstw na

30 B, Misztal, op. cit.

31 W zwiazku z wydaleniem z Iranu ok. 80 tys. Afganczykéw w 2007 r. afganski
parlament zazadat od H. Karzaja dymisji ministréw ds. uchodzcow i spraw zagranicznych,
a odmowa zdymisjonowania ministra spraw zagranicznych przez prezydenta
doprowadzita do kryzysu politycznego w Kabulu. Po osobistym apelu H. Karzaja do
prezydenta M. Ahmadinezada, Teheran wstrzymat deportacje. Wiecej zob.: A. Majidyar,
A. Alfoneh, op. cit.
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Kabulu, co na zyskanie popularnosci wewnetrznej. Irainczycy bowiem sg bowiem
wrogo nastawieni do afganskich uchodzcéw. Postrzegajg ich jako ciezar dla
gospodarki, zrédto bezrobocia, obcigzenie dla systemu opieki socjalnej oraz

przyczyne wzrostu przestepczosci zorganizowanej.
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