Stawomir Kaminski

Perspektywy rozwoju polityki
amerykanskie| na podstawie Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego USA

27 maja br. administracja Baracka Obamy ogtosita nowa Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego'. Strategia podkresla priorytetowe znaczenie
dyplomacji i miedzynarodowego zaangazowania, rozwoju gospodarczego

i mocy przekonywania — a w razie konieczno$ci odwotania sie do mozliwosci

militarnych USA.

Myslg przewodnig nowej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego USA jest
wola i szeroka oferta rozwijania
wspolpracy, podejmowania dzialan dyp-
lomatycznych i prowadzenia dialogu mie-
dzynarodowego. W ten spos6b polityka
bezpieczenstwa realizowana przez admi-
nistracje prezydenta B. Obamy ujeta zo-
stala w formule doktryny. Prezydent,
majac pelng Swiadomosé ograniczonych
mozliwosci dziatania Stanéw Zjednoczo-
nych i to mimo ich niekwestionowanego
potencjalu, stara sie odbudowac pozycje
Ameryki w §wiecie na nowych zasadach®.

Zabierajac glos na temat nowej stra-
tegii w Brookings Institution w Waszyn-
gtonie, sekretarz stanu USA Hillary
Clinton powiedziata: Wszechstronna
Strategia Bezpieczenstwa Narodowe-
go integruje nasze moce w kraju, na-
sze zaangazowanie na rzecz bezpie-
czenstwa krajowego, naszq obrone
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= Wiecej zob.: http:/nationalstrategy.com/

narodowq i polityke zagraniczng.
Mowiqe w skrocie, strategia dotyczy
umacniania ¢ wdrazania amerykan-
skiego przywodztwa na rzecz realiza-
¢ji narodowych interesow i roz-
wiqeywania wspolnych problemow.
(...) Musimy rownowazyc i integro-
wac wszystkie elementy naszej pote-
gi, poczynajqgc od obrony, dyploma-
cji 1 rozwoju, wlqezajge zarazem
naszq potege gospodarczq oraz Sile
naszego przykiladu’®.

Strategie Bezpieczenstwa Narodo-
wego prezydenta B. Obamy warto oce-
nia¢ w zestawieniu z programami po-
przedniego prezydenta G.W. Busha.
Cho¢ nowa strategia w wielu miejscach
nawigzuje do priorytetow stawianych
w polityce bezpieczefstwa przez po-
przednig ekipe, to jednak czyni tak
gléwnie po to, aby nakre§li¢ inne meto-
dy realizacji tych celé6w lub po to, aby

Tekst dokumentu: http;/www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer /national security strategy.pdf

3 httpy/secretaryclinton.wordpress.com/2010/05/27/hillary-clinton-sets-out-national-security-strategy-

at-the-brookings-institution/
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uporac sie ze spuscizng, po poprzednim
prezydencie. W dokumencie zaprezen-
towano nie tylko strategie w zakresie
bezpieczenstwa, ale przede wszystkim
cele i charakter amerykanskiej polityki
zagranicznej na najblizsze lata.

Myslg przewodnig nowej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego USA jest
wiec wola i szeroka oferta wspotpracy,
dziatan dyplomatycznych i prowadze-
nia dialogu miedzynarodowego. Prezy-
dent, majac pelng SwiadomoS§¢ ograni-
czonych mozliwoSci dziatania Stanow
Zjednoczonych, stara sie na nowych za-
sadach odbudowaé¢ pozycje Ameryki
w Swiecie. Probuje odtworzyc¢ to, co kie-
dy$S bylo atutem panstwa amerykan-
skiego — jego soft power, aby Ameryke
podziwiano i powazano, aby jej przywo-
dztwo w §wiecie nie bylo kwestionowa-
ne. Wreszcie, aby USA staly si¢ ponow-
nie magnesem przyciagajacym inne
kraje do wspélpracy i dialogu®.

Amerykanskie interesy strategiczne
obejmujg, cztery zasadnicze obszary
dzialania, tj. bezpieczenstwo Stanéw
Zjednoczonych, obywateli amerykan-
skich, sojusznikéw i partneréw USA;
silng, innowacyjng, i rozwijajacg, sie go-
spodarke, funkcjonujacg w ramach
otwartego miedzynarodowego systemu
gospodarczego, promujacego wykorzy-
stywanie szans i rozwoj dobrobytu; po-
szanowanie dla uniwersalnych wartosci
w kraju i za granicg oraz lad miedzy-
narodowy z przewodnig rolg USA, ktore
promujg pokdj, bezpieczenstwo i szanse
na rozwdj wspolpracy, aby sprostac¢ wy-
zwaniom o globalnym charakterze.

4

presidents-national-security-strategy
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BEZPIECZENSTWO USA

Zgodnie z amerykanskim dokumentem
strategicznym, bezpieczenstwo wewnetrz-
ne USA zalezy od skoordynowanych
wysitkow, majgcych na celu zapobiezenie
atakom poprzez wezes$niejszg identyfika-
c¢je i przeciwdzialanie zagrozeniom, unie-
mozliwienie potencjalnym przeciwnikom
dziatania na terytorium USA, ochrone in-
frastruktury krytycznej oraz najwazniej-
szych surowcow, zabezpieczenie cyber-
przestrzeni. Tym nadrzednym celom
podporzadkowane beda wspélne, sko-
ordynowane wysitki wladz wszystkich
szczebli, organizacji pozarzadowych, in-
stytucji prywatnych i publicznych oraz
spoleczefistwa amerykanskiego. Wiadze
amerykanskie — zgodnie z wytycznymi
Strategii Bezpieczefistwa Narodowego
— podejmujg, wszelkie niezbedne wysitki
majgce na celu zapobieganie kleskom zy-
wiolowym oraz rozbudowuja swoje zdol-
nosci tak, aby jak najszybciej i najefek-
tywniej nie$¢ wsparcie i pomoc w razie
potrzeby. Kluczowym warunkiem efektyw-
nej wspolpracy jest interoperacyjnosé
i niezawodnos$¢ systemu tgcznosci mie-
dzy stuzbami, zaangazowanie oSrodkow
prywatnych i publicznych w dzialania
wladz, partnerstwo publiczno-prywatne,
spoteczne zaangazowanie obywateli oraz
prowadzenie ¢wiczen z zakresu reagowa-
nia na sytuacje kryzysowe.

Wiadze amerykanskie podejmujg, tak-
ze dziatania ukierunkowane na ostabia-
nie postaw radykalnych w spoleczei-
stwie poprzez rozpowszechnianie wiedzy
iinformacji oraz reagowanie na problemy
zglaszane na szczeblu lokalnym®.

Wiecej zob.: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/advancing-our-interests-actions-support-

Wiecej zob.: http://www.brookings.edu/opinions/2010/0528_national security_development_unger.aspx
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Administracja USA od samego
poczatku prezydentury B. Obamy
nawigzala wspoélprace z sojusznikami
i partnerami na calym $wiecie, ukierun-
kowana na zwalczanie Al-Kaidy oraz
innych ugrupowan o charakterze eks-
tremistycznym. Jej celem jest ograni-
czenie atakow terrorystycznych wymie-
rzonych w terytorium USA, obywateli
amerykanskich oraz interesy Stanéw
Zjednoczonych na calym Swiecie. Efek-
tem dotychczasowych dzialan o cha-
rakterze globalnym jest pozbawienie
Al-Kaidy kilkunastu czotowych przywdod-
cow, ktorzy inspirowali i przygotowy-
wali ataki terrorystyczne. Dzieki
wspolpracy wywiadowcezej, dzialaniom
wspierajacym bezpieczenstwo wewne-
trzne oraz wprowadzeniu nowych roz-
wigzan prawnych udalo sie osiggnac
w tej dziedzinie wymierne efekty:
w 2009 roku liczba os6b oskarzonych
0 dzialalnoS¢ terrorystyczng przez
sadem federalnym byla najwyzsza od
czasu atakow z 11 wrzesnia 2001 roku.

W sumie, prezydent USA doktada
wielu staran na rzecz wdrazania amery-
kanskiej strategii. Przykiadem tych
dzialan jest m.in. przerzut 50 000
zolnierzy USA, ktorzy zostali skierowa-
ni w 2010 roku do Afganistanu. USA,
wspélnie z sojusznikami, dostarczajg,
personel odpowiedzialny za szkolenie
i finansowanie Afganskich Sil Bezpie-
czenstwa Narodowego, ktére do konca
2014 roku powinny przejgc¢ pelng odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo w tym
kraju. Wsparcie finansowe dla dziatan
o charakterze cywilnym w Afganistanie
wzrosto z 2,2 do 2,8 mld USD. Pienigdze
te sg wykorzystywane w newralgicz-
nych rejonach Afganistanu — zwlaszcza
w prowincjach potudniowych i wschod-

nich. USA potroily liczbe cywilnych eks-
pertow pracujacych w Afganistanie
7 320 w 2009 roku do ponad 1000 os6b
obecnie oraz wyposazyly 26 Prowin-
cjonalnych Zespotéw Odbudowy (PRTs)
i ponad 30 Okregowych Zespoléw Wspar-
cia (DSTs). W 2010 roku powstalo kilka-
nascie nowych DSTs, ulokowanych
w miejscach, gdzie sily ISAF przejmujg
inicjatywe w walkach z Talibami.

Takze wladze pakistanskie podjety
ofensywe przeciwko silom ekstremisty-
cznym ulokowanym w rejonach przy-
granicznych. Prezydent USA podpisal
ustawe Kerry’ego — Lugara — Bermana
(reprezentujacych obydwie najwieksze
partie polityczne w USA), zgodnie
z ktorg Stany Zjednoczone przeznacza,
przez 5 lat 1,5 mld USD na coroczne
wsparcie finansowe celéow niewojsko-
wych dla spoleczefistwa Pakistanu,
szczegolnie na rzecz rozbudowy infra-
struktury energetycznej i wodnej. W Mi-
sji USA w Pakistanie pracujg obecnie
584 osoby, co oznacza 70 proc. przyrost
personelu w stosunku do 2008 roku.
W ciagu najblizszych 2 lat liczba ta ma
wzrosngé o kolejne 120 osob. W czesci
wojskowej, 238 mln USD wsparcia zo-
stalo przeznaczonych w ramach Foreign
Military Financing w roku budzeto-
wym 2010. W 2009 roku przeznaczono
1,1 mld USD wsparcia na dzialania
rzadowe przeciwko ekstremistom. Do
dyspozycji pozostaje rowniez kwota
1,3 mld USD pomocy wojskowej, kt6ra
pozostala ze Srodkéw Funduszu Wspar-
cia Koalicji z lat 2008 i 2009.

Nowa strategia postrzega konflikt
afganski w aspekcie regionalnym. Od
stycznia 2009 roku USA angazujg wiec
wladze afganskie, pakistanskie, panstw
oSciennych oraz panstw sojuszniczych
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w dzialania na rzecz koordynacji pomo-
¢y i wsparcia miedzynarodowego dla Af-
ganistanu. USA dostrzegajg i doceniaja,
wsparcie wojskowe, humanitarne i tech-
niczne udzielane przez panstwa koalicji
miedzynarodowej, zwlaszcza przez Kkil-
ka panstw muzulmanskich, Afganista-
nowi i Pakistanowi.

Rownolegle do tych dzialan, amery-
kanskie sity w Iraku przenoszg sie poza
obreb najwazniejszych miast, przekazu-
jac w nich odpowiedzialno$¢ za bezpie-
czenstwo Irackim Sitom Bezpieczenstwa.
Liczba cywilnych ofiar Smiertelnych
w Iraku spadta do najnizszego poziomu
od 2003 roku, a Irackie Sily Bezpieczen-
stwa odnoszg wymierne sukcesy w dzia-
faniach i operacjach przeciwko terrory-
stom (np. eliminacja dwoch przywodcow
Al-Kaidy w Iraku oraz aresztowanie
Ansara al-Sunny). Wybory parlamen-
tarne przeprowadzone w marcu br.
w Iraku zakonezyly sie sukcesem. W lu-
tym 2010 roku liczba amerykanskich
zolnierzy stacjonujacych w Iraku po raz
pierwszy od 2003 roku spadta ponizej
100 000. W zwigzku z tym, Amerykanie
realizujg, plan przedstawiony przez pre-
zydenta (zakonczenie dzialan wojennych
w Iraku i zmniejszenie liczby zolnierzy do
50 000). Zmniejszanie stanu osobowego
amerykanskich sit zbrojnych w Iraku nie
bedzie oznacza¢ zmniejszenia amerykan-
skiego zaangazowania w tym kraju, lecz
rozpoczecie procesu transformacji oraz
rozwijanie wspoélpracy dwustronnej,
zwlaszcza w sferze cywilnej.

Istotng czescig, strategii prezydenta
B. Obamy jest podjecie dzialan na rzecz
powstrzymania rozprzestrzeniania broni
nuklearnej oraz docelowo — uwolnienia
od niej swiata. We wrzeS$niu 2009 roku
prezydent przewodniczyl pierwszym

w historii obradom Rady Bezpieczen-
stwa ONZ poSwieconym nieproliferacji
oraz rozbrojeniu nuklearnemu, podkre-
Slajac znaczenie wspolpracy wielo-
stronnej, ukierunkowanej na przeciw-
dzialanie wysitkom panstw tamigcych
postanowienia Uktadu o Nieproliferacji
Broni Jadrowej (NPT) oraz dzialania
wzmacniajgce proces rozbrojenia nu-
klearnego. Skutkiem aktywnoSci ame-
rykanskiego prezydenta jest m.in. przy-
jecie rezolucji RB ONZ nr 1887.

Stany Zjednoczone konczg prace
ratyfikacyjne nad nowym traktatem
START z Rosja, podpisanym przez pre-
zydentéw B. Obame i D. Miedwiediewa
8 kwietnia 2010 roku. Traktat ogranicza
liczbe strategicznych gtowic ofensyw-
nych o ok. 30 proc. oraz liczbe strategi-
cznych Srodkow przenoszenia o ponad
50 proc. w poréwnaniu do poprzednio
obowigzujacych porozumien. Nowy START
odnawia amerykansko-rosyjska, wspéipra-
ce w zakresie kontroli zbrojen i niepro-
liferacji, podnosi jako§¢ wspolpracy wza-
jemnej na wyzszy poziom oraz utrzymuje
elastycznosé USA w zakresie Srodkow
zapewnienia bezpieczenstwa swoim so-
jusznikom. Nowy START =zostal prze-
stany Senatowi USA do ratyfikacji.

Trwa proces wzmacniania NPT.
W amerykanskim Nuclear Posture
Review podkreSlono znaczenie, jakie
USA przywigzuja do NPT. Dokument
ten zacheca panstwa pozbawione broni
nuklearnej do podirzymania swojego
aktualnego statusu panstw nieposia-
dajacych broni jadrowej oraz realizacji
zobowigzan nieproliferacyjnych. USA
podejmujg, dziatania dyplomatyczne na
rzecz dalszego wzmocnienia rezimu
NPT, zwiekszenia budzetu Miedzynaro-
dowej Agencji Energii Atomowej (IAEA)
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oraz ustanowienia miedzynarodowe-
go ukladu gwarantujgcego mozliwosé
pozyskiwania energii jadrowej bez ko-
niecznoSci wzbogacania pierwiastkow
promieniotworczych oraz budowy osrod-
kow, ktore mogtyby stuzyé do ich prze-
twarzania na cele wojskowe.

W amerykanskiej strategii silnie
podkreslono zagrozenie terroryzmem
nuklearnym i wezwano wszystkie kraje
nuklearne do pelnego zabezpieczenia
posiadanej broni nuklearnej oraz wszel-
kich Srodkéw i materialow zwigzanych
7 tg bronig w okresie najblizszych 4 lat.
W kwietniu 2010 roku w Waszyngtonie
prezydent B. Obama byl gospodarzem
szezytu z udzialem 47 szef6w panstw
i rzadow oraz 3 organizacji miedzynaro-
dowych, na ktérym podkreslit znaczenie
ww. celu oraz konieczno$¢ podjecia
dziatan na rzecz jego realizacji. Ponad
30 panstw podjelo juz dzialania celem
zwiekszenia bezpieczefistwa materialow
nuklearnych, ograniczenia ich przemytu,
poparto ww. plan B. Obamy oraz zgodzilo
sie opracowac¢ wspdlny plan roboczy stu-
zacy jego implementacji. Wkiad USA
w zabezpieczenie broni jagdrowej polega
m.in. na zabezpieczaniu, ograniczaniu
i redukcji posiadanego arsenatu oraz srod-
kow przenoszenia broni jadrowej, ograni-
czaniu cywilnego wykorzystywania mate-
rialow, ktore moglyby by¢ przetwarzane
na bron, poprawie zdolnos$ci w zakresie
ograniczania przemytu tych Srodkow. Pre-
zydencki projekt budzetu na 2011 rok
przewiduje 30 proc. wzrost wydatkow na
programy bezpieczefistwa nuklearnego.

Po raz pierwszy od dekady Stany
Zjednoczone — poprzez silny nacisk
dyplomatyczny — wnoszg wkiad do mie-
dzynarodowych wysitkow ukierunko-
wanych na powstrzymywanie Iranu

przed pozyskaniem broni jgdrowe;.
Administracja USA uzyskala konsens
czlonkéw RB ONZ w zakresie sankcji
przeciwko Iranowi, jesli jego wiadze nie
bedg wspotpracowac ze spotecznoscig
miedzynarodowsa. USA wskazuja, Ze
w gronie panstw wspoipracujacych sg
takze sgsiedzi oraz bliscy partnerzy
handlowi Iranu. Stany Zjednoczone bedg,
kontynuowac wysilki na rzecz pozyska-
nia jak najszerszego wsparcia mie-
dzynarodowego, dzieki ktoremu bedzie
mozna dodatkowo wzmocnié¢ nacisk na
wladze iranskie. Administracja USA
podjeta tez dzialania na rzecz uzgodnie-
nia wspdlnej regionalnej i globalnej od-
powiedzi na testy rakiet zdolnych do
przenoszenia glowic jadrowych, prze-
prowadzone przez Koree Pin. (sankcje
miedzynarodowe na mocy rezolucji RB
ONZ nr 1874). Celem USA jest prowa-
dzenie takiej polityki wobec Korei Pin.,
aby uzmyslowié jej wiadzom, ze polity-
ka konfrontacji i prowokacji oraz nega-
¢ji zobowigzan miedzynarodowych nie
prowadzi do poprawy bezpieczenstwa
i dobrobytu obywateli Korei PIn. Warun-
kiem zmiany sytuacji Korei PIn. jest jed-
nak podjecie rozméw zmierzajacych do
nieodwracalnego i bezwarunkowego zam-
kniecia programu zbrojen jadrowych.

We wrzesniu 2009 roku prezydent
USA oglosil nowe podejscie do progra-
mu obrony przeciwrakietowej w Euro-
pie (ang. Phased Adaptive Approach),
ktore wzmacnia kolektywng obrone
USA, sit amerykanskich dyslokowanych
w roznych punktach $wiata oraz sojuszni-
kow i partnerow USA przed zagrozeniem
atakiem rakiet balistycznych z Bliskie-
go Wschodu. Celem nowego podejScia
jest elastyczne i stopniowe wdrazanie
nowych technologii w ramach MD, odpo-
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wiednie do skali zagrozenia. USA, zgod-
nie z zapisami Ballistic Missile Defense
Review Report zlutego 2010 roku, beda,
wzmacnia¢ swoje zdolnoSci obronne
przed grozbg ograniczonego ataku ra-
kietami balistycznymi na swoje teryto-
rium. Bedg tez wzmacnia¢ wspolprace
w zakresie obrony przeciwrakietowej ze
swoimi sojusznikami i partnerami na
calym Sswiecie, wiaczajac Rosje.

Istotng czesScig amerykanskiej stra-
tegii jest inspirowanie dziatan ukierun-
kowanych na ograniczanie zagrozen
zwigzanych ze skladowaniem, prolife-
racjg oraz mozliwoscig uzycia broni bio-
logicznej. Administracja USA wydala
Narodowsg, Strategie ws. Przeciwdzia-
lania Zagrozeniom Biologicznym (ang.
National Strategy for Countering
Biological Threats) celem identyfikacji
zagrozen zwigzanych z mozliwoScig
przenoszenia tej broni i uzycia jej przez
terrorystéw. Strategia uznaje i docenia
prace stuzace poprawie warunkow zy-
cia ludzkiego, ale tez zwraca uwage na
zagrozenia zwigzane z potencjalnymi
konsekwencjami ataku biologicznego.

Waznym elementem amerykanskKiej
polityki zagranicznej sg wysitki na rzecz
przywrocenia pokoju na Bliskim Wscho-
dzie. W sytuacji eskalacji konfliktu i bra-
ku perspektyw na rzeczowe negocjacje,
prezydent B. Obama mianowal senatora
George’a Mitchella Specjalnym Wyslan-
nikiem na Bliski Wschdd. Celem dzialan
amerykanskiej dyplomacji w regionie jest
doprowadzenie do powrotu do bezposred-
nich negocjacji izraelsko-palestynskich,
udzielanie wsparcia stronie palestyn-
skiej na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i reform instytucjonalnych, zabezpiecze-
nie wsparcia finansowego dla Autonomii
Palestynskie;.

Rownolegle kontynuowana jest
wspolpraca amerykansko-izraelska.
Stosunki wzajemne sg bardzo bliskie,
zwlaszcza w dziedzinie obronnej. Prezy-
dent B. Obama poprosil Kongres o zgode
na przekazanie Izraelowi 205 min USD
wsparcia na rzecz izraelskiego systemu
obrony przed rakietami krotkiego zasie-
gu Iron Dome. Fundusze te utatwig Izrae-
lowi rozwiniecie i przyspieszenie prac
nad Iron Dome tak, aby mozna bylo go
szybko zastosowac jako element obrony
przed rakietami wystrzeliwanymi w kie-
runku Izraela przez ugrupowania Hamas
i Hezbollah. To tylko jedna z wielu amery-
kanskich form wsparcia dla Izraela, obej-
mujacych m.in. coroczny pakiet wsparcia
wojskowego w wysokosci 3 mld USD,
szerokie konsultacje ze strong izraelska,
wspélne ¢éwiczenia obejmujgce obrone
przeciwrakietowa. Wszystkie te dzia-
fania pokazujg site i korzySci, jakie obie
strony wynosza ze Scislej wspoipracy
wzajemnej w dziedzinie obrony.

USA przeprowadzily przeglad dot.
amerykanskiego zaangazowania w Su-
danie i Somalii. Stany Zjednoczone in-
tensyfikujg dziatania ukierunkowane
na pozyskanie miedzynarodowego
wsparcia dla Darfuru (Sudan), powo-
tano tez Specjalnego Wyslannika ds.
Sudanu. Administracja amerykanska
przewartoSciuje takze swoje podejScie
do Somalii i koncentruje sie obecnie na
walce z terroryzmem, piractwem, dzia-
falno$ci humanitarne;j, inicjatywach po-
lityeznych i bezpieczenstwa, ktérych
celem jest przywrocenie porzadku i sta-
bilizacji w tym panstwie.

Wtadze amerykanskie podejmuja, tez
wszelkie mozliwe dzialania celem dopro-
wadzenia do zamkniecia bazy w Guan-
tanamo. Administracja USA zarzadzila

58 BEZPIECZENSTWO NARODOWE

I-IV - 2010/ 14-16



pelny przeglad sytuacji oséb przetrzy-
mywanych w tej bazie. Kazda decyzja
0 przeniesieniu osoby wiezionej w Gu-
antanamo do innego kraju odbywa sie
Z pelnym porozumieniem wszystkich
zaangazowanych instytucji, po uwzgled-
nieniu mozliwych zagrozen i innych infor-
macji o wiezniu. Administracja USA uwa-
za za duzy postep fakt, ze od 2008 roku
udalo sie z powodzeniem przenieS¢ 33 wiez-
niéw z Guantanamo do 13 innych miejsc.

Stosunkowo nowym, lecz nieslychanie
waznym elementem amerykanskiego my-
Slenia strategicznego jest polityka dot.
bezpieczefistwa w sieci informatyczne;.
W maju 2009 roku prezydent B. Obama
wyglosil przemowienie na temat bezpie-
czenstwa w cyberprzestrzeni, a nastepnie
mianowal Howarda Schmidta Koordyna-
torem ds. Bezpieczefistwa w Cyberprze-
strzeni w Sztabie Bezpieczenstwa Naro-
dowego (Cybersecurity Coordinator in
the National Security Staff). Zespot
H. Schmidta uruchomil Narodowg Inicja-
tywe Edukacji na rzecz Bezpieczenistwa
w Cyberprzestrzeni (National Initiative
for Cybersecurity Education - NICE),
opublikowal streszczenie Kompleksowej
Narodowej Inicjatywy na rzecz Bezpieczen-
stwa w Cyberprzestrzeni (Comprehensive

6

National Cybersecurity Initiative -
CNCI), zaangazowal miedzynarodowych
partneréw oraz ONZ. Inicjatywy dot. tej
sfery bezpieczenstwa prowadzone sg,
Z pelnym poszanowaniem prywatnosci
i swobdd obywatelskich.

WKkrétce powinien zosta¢ opracowa-
ny dokument strategiczny dotyczacy
bezpieczenstwa informagc;ji i infrastruk-
tury komunikacyjnej. Planowane jest
stworzenie specjalnej agencji rzgdowej
—ukierunkowanej na opracowanie prze-
pis6w prawnych dot. bezpieczefstwa
w cyberprzestrzeni, z poszanowaniem
dla katalogu praw i swobdd obywatel-
skich oraz na edukacje spoteczng. Ame-
rykanie beda dazy¢ do opracowania
miedzynarodowych przepisow oraz po-
prawy stosunkow z partnerami zagra-
nicznymi w zakresie zwalczania prze-
stepczosci w sieci, przygotowania planu
reagowania na akty przestepczosci
w sieci, wzmocnienia partnerstwa
publiczno-prywatnego ukierunkowane-
go na bezpieczenstwo w cyberprze-
strzeni oraz rozwiniecia strategii badan
i rozwoju technologii informatycznych
pod Kkatem zwiekszenia bezpieczen-
stwa, wiarygodnosci i niezawodno$ci in-
frastruktury cyfrowej’.

Waszyngton rozwazal m.in. wpisanie ataku cybernetycznego do projektu nowej Koncepcji Strategi-

cznej NATO, uznanie go za forme ataku na jednego z czlonkéw NATO, co uruchamialoby Art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego stanowiacy o kolektywnej obronie wszystkich cztonkéw Sojuszu. Co wiecej, dyskutu-
je si¢ takze nad mozliwoscig przeprowadzenia ew. wyprzedzajacego ataku cybernetycznego w sytuacji
zagrozenia. Zastepca sekretarza obrony USA William Lynn wezwal do stworzenia wspdlnego systemu
obrony informatycznej na wzor tarczy antyrakietowe;j.

Zastosowanie Artykuiu 5 TW byloby duzym wyzwaniem, bo w przypadku ataku komputerowego niezwy-
kle trudno precyzyjnie ustali¢ sprawce. Nie wiadomo, jak NATO mialtoby udzieli¢ proporcjonalnej odpo-
wiedzi na atak. Nierealne wydaje si¢ tez stworzenie cybernetycznej tarczy, poniewaz w przestrzeni
cybernetycznej nie ma precyzyjnie okreslonych granie, ktorych mozna bronic.

Skale zagrozenia ukazal ostatnio wirus Stuxnet, ktory uszkodzil systemy zarzadzajace infrastruktura w Ira-
nie, w tym komputery w elektrowni atomowej w Buszerze. NATO wybudowalo centrum obrony komputerowe;j
w Estonii, ale zajmuje sie ono jedynie analizg juz dokonanych atakow. Tymczasem poszcezeg6lne kraje Sojuszu
sg na réznym poziomie zaawansowania, jesli chodzi o ochron¢ informatyczna. Od czasu zaatakowania kompu-
terow Pentagonu niebezpiecznym wirusem w 2008 roku Amerykanie, oprécz mechanizmow obronnych, rozwi-
jaja tez zdolnoSci ofensywne. Wérdd nielicznych krajow, ktore rownieZ prowadza, takie prace, sg Chiny i Rosja.
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SILNA GOSPODARKA | ROZW0J
DOBROBYTU

Drugg, wielkg, plaszczyzng, amerykan-
skiego dokumentu strategicznego jest
budowanie dobrobytu Ameryki i jej oby-
wateli. Stuzy¢ temu bedzie przede wszy-
stkim aktywne rozwijanie gospodarki
tak, aby dzieki niej mozna bylto wykorzy-
stywac szanse na dalszy postep i rozwdj.

Podstawa, amerykanskiego zaanga-
zowania w tym zakresie bedzie praca na
rzecz poprawy jakosci edukacji i rozwoj
szkolnictwa wyzszego. Bezpieczenstwo
narodowe USA w perspektywie dlugo-
terminowej zalezy od przekazania kaz-
demu uczniowi i studentowi takiej wie-
dzy i umiejetnosci, ktore pozwolag mu
sprawnie funkcjonowa¢ we wspotczes-
nym $wiecie, w warunkach globalizacji.
W zwigzku z tym, w ramach American
Recovery and Reinvestment Act
(ARRA; 2009) 100 mld USD zostalo
przekazanych stanom wdrazajgcym re-
formy na szczeblu szkolnictwa podsta-
wowego i Sredniego. Prezydent B. Oba-
ma podjal inicjatywy na rzecz poprawy
edukacji publicznej poprzez podniesie-
nie standardow i kryteriow oceny, roz-
wijanie programdéw skierowanych do
nauczycieli, ksztaltowanie instytucjo-
nalnego rozwoju szkol. Utworzony zo-
stal Fundusz Doskonalenia Szk61 (ang.
School Improvement Fund), ktérego
celem jest zmniejszenie roznic w jakosSci
programow edukacyjnych pomiedzy po-
szcezegolnymi stanami USA.

Prezydent USA przeprowadza histo-
ryczng reforme szkolnictwa wyzszego,
polegajacg na uruchomieniu specjalne-
go funduszu wspierajgcego najuboz-
szych studentéw oraz takiej reorganiza-
cji federalnego systemu pozyczek

szkolnych, aby wsparcie otrzymywali
przede wszystkim studenci studiow wyz-
szych. Celem, jaki przy$wieca Admini-
stracji USA, jest powr6t Stanéw Zjedno-
czonych w ciggu najblizszych 10 lat na
1. miejsce w Swiecie pod wzgledem pro-
centowego odsetka mlodych ludzi
konczacych studia wyzsze.

Inng sferg dzialalno$ci sg programy
pozyskiwania energii odnawialnej. Na
mocy Recovery Act USA inwestuja,
ponad 80 mld USD na rzecz czystej
energii. ZdolnoSci pozyskiwania czystej
energii przez USA majg podwoié sie
w ciggu najblizszych 3 lat. Dzialania te
pokazujg zaangazowanie obecnej admi-
nistracji w dzialania na rzecz pozyski-
wania nowych zrodel energii, tworzenia
nowych miejsc pracy, wzmacniania bez-

pieczenstwa energetycznego kraju
w XXI wieku.
Rozw6] energetyki powinien iS¢

w parze z poczuciem odpowiedzialnoS$ci
za Srodowisko. Duze emisje gazow
podlegaja w USA wiec stalemu monito-
ringowi i wymogowi przedstawiania ra-
portéw dot. ich szkodliwosci dla Srodo-
wiska. Jest to czynnik dyscyplinujacy
przede wszystkim firmy prywatne, zmu-
szajacy do racjonalnego gospodarowa-
nia swoimi zasobami oraz usSwiada-
miajacy im wspolodpowiedzialnos¢ za
wsp6lne dobro, jakim jest klimat i §ro-
dowisko naturalne. Stany Zjednoczone
uruchamiajg m.in. produkcje samocho-
dow osobowych i péiciezarowych wypo-
sazonych w rure wydechowg na mieszan-
ke ekonomicznego paliwa i dwutlenku
wegla. Wkrotce podobne standardy ma-
ja by¢ wprowadzone w samochodach
ciezarowych. Intensywne dzialania
ukierunkowane na podniesienie wydaj-
noSci energetycznej realizowane sg,
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w stosunku do urzgdzen elekirycznych,
zwlaszeza w lodéwkach i kuchenkach
mikrofalowych.

Prezydent USA przedstawil Inicjaty-
we Eksportu Narodowego (ang. Natio-
nal Export Initiative - NEI), ktorej ce-
lem jest podwojenie wielkoSci eksportu
w przeciggu 5 lat, tak aby moc pobudzic¢
w ten spos6b wzrost gospodarczy i utwo-
rzy¢ kilka milionéw nowych miejsc pra-
cy. Inicjatywa, realizowana przez pre-
zydencki Gabinet Promocji Eksportu,
koncentruje sie¢ na udzielaniu porad
i wsparcia eksporterom, gitéwnie fir-
mom malym i Srednim, ulatwianiu do-
stepu do funduszy eksportowych, redu-
kowaniu barier granicznych i celnych,
wzmacnianiu i rozwijaniu dwustron-
nych porozumien handlowych, propono-
waniu nowych rozwigzan prawnych
ulatwiajgcych prowadzenie dzialtalno-
Sci gospodarczej, zwlaszcza tej ukie-
runkowanej na eksport, praca w ra-
mach organizacji miedzynarodowych
na rzecz zréwnowazonego TrozZwoju.
Administracja przeprowadzila reforme
systemu kontroli eksportu tak, aby
wzmacnia¢ bezpieczenstwo narodowe
poprzez kontrole eksportu produktow
o wrazliwym charakterze, jak tez wspie-
ranie konkurencyjnosci w kluczowych se-
ktorach dla amerykanskiej gospodarki.

W tym KkontekScie, administracja
USA podkres§la znaczenie wspo6lpracy
gospodarczej realizowanej w ramach
grupy G-20, tj. ciala, ktére ma przyczy-
ni¢ si¢ do budowy silnej gospodarki
w wymiarze globalnym, zreformowania
systemu finansowego, poprawy warun-
kéw zycia najubozszych. G-20 koordy-
nuje dzialania w bezprecedensowej ska-
li na rzecz przezwyciezenia skutkéw
kryzysu gospodarczego oraz ksztaltuje

popyt na reforme przepisow finanso-
wych, modernizacje i mobilizacje Srod-
kéw na potrzeby miedzynarodowych or-
ganizacji finansowych. USA beda dgzy¢
do przeniesienia Srodka ciezkoSci na
G-20 celem przezwyciezenia obecnych
probleméw gospodarczych i finanso-
wych na Swiecie. Wraz z partnerami
7 (G-20, Stany Zjednoczone pracujg na
rzecz wyréwnywania poziomow rozwo-
ju gospodarczego tak, aby zmniejszaé
luki w rozwoju gospodarczym roznych
regionow Swiata. Wiele kryzysow na
Swiecie ma bowiem podioze ekonomicz-
ne, dlatego duza grupa panstw zgodzila
sie ujawniac¢ swoje diugoterminowe pla-
ny rozwoju gospodarczego, wspieraé
dzialania inwestycyjne i wyréwnujace
jako§¢ zycia mieszkancow w roznych
czeSciach Swiata.

Budowie dobrobytu sprzyja wspie-
ranie przedsiebiorczosci, technologii
i innowacyjnosci w Swiecie. Prezydenc-
ki Szczyt Przedsigbiorczosci z 26-27
kwietnia 2010 roku podkreslil znacze-
nie przedsiebiorczo$ci w procesie zbli-
zenia Stanow Zjednoczonych i spolecz-
nosci muzutmarnskich na calym Swiecie.
Dodatkowo, w ramach Korporacji Za-
granicznych Inwestycji Prywatnych
(ang. Owerseas Private Investment
Corporation - OPIC) zgromadzono
srodki (2 mld USD), ktére majg stuzyé
rozwijaniu nowych technologii i inno-
wacyjno§ci w krajach muzutmanskich.

Uruchomione zostato Studium Pre-
zydenckie, ktorego celem jest opraco-
wanie wytycznych dla pierwszego w hi-
storii dokumentu pt. Amerykanska
Polityka Globalnego Rozwoju (ang. U.S.
Global Development Policy). Doku-
ment ma okresli¢ instrumenty potrzeb-
ne do realizacji amerykanskich celow
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rozwojowych oraz architekture instytu-
cjonalng, jaka trzeba stworzyé¢, aby
osiggngc¢ sukces w planowanych dzia-
faniach. I tak, Stany Zjednoczone juz
obecnie wysylajg swoich naukowcow do
réznych krajow (np. do Arabii Saudyj-
skiej, Kuwejtu, Kataru, Algierii, Tune-
zji, Indonezji). Ich zadaniem jest zbada-
nie na miejscu mozliwo$ci wspotpracy
w zakresie nauki i technologii. Co wie-
cej, w ambasadach amerykanskich na
calym Swiecie tworzone sg etaty dla
urzednikow ds. Srodowiska, nauki, tech-
nologii i zdrowia.

POSZANOWANIE DLA WARTOSCI

W amerykanskim mysleniu strategi-
cznym od dawna bardzo duze znaczenie
przywigzywano do przestrzegania pod-
stawowych wartosSci. Znalazto to wyraz
takze w ostatniej strategii oraz dzia-
taniach prezydenta.

Wkroétce po objeciu urzedu, prezy-
dent B. Obama wprowadzit Rozpo-
rzgdzeniem Wykonawczym nr 13491
bezwzgledny zakaz stosowania tortur
wobec wiezniéw. Personel powinien
traktowac osoby wiezione lub przetrzy-
mywane w spos6b humanitarny i bez
zbednej przemocy, uwlaczajacej lub po-
nizajacej godnoS§¢ ludzks. Prezydent
USA wydatl tez akty prawne zakazujgce
stosowania tortur, uruchamiajace przy-
gotowania do zamkniecia bazy w Guan-
tanamo, zwiekszajace nadzor nad
przestuchaniami i przeptywem osob do
innych panstw. Wprowadzono rowniez
do amerykanskiego porzadku prawne-
go rozwigzania z prawa miedzynarodo-
wego okreslajace, kto i na jakich zasa-
dach moze by¢ zatrzymywany w czasie
konfliktu zbrojnego.

Administracja  podjeta  decyzje
o ograniczeniu dostepu do tajemnicy
panstwowej w USA. Z tajemnicg pan-
stwowg, bedzie moglo zapoznawac si¢
mozliwie jak najwezsze grono osob i je-
dynie w takim zakresie, w jakim jest to
konieczne. Administracja deklaruje przy
tym, ze wszelkie uchybienia prawne nie
beda, ukrywane. Ewentualne rozszerze-
nia przywileju dostepu do informacji
niejawnych muszg by¢ zaakceptowane
przez Prokuratora Generalnego USA.
Wyciek dokumentow z WikiLeaks po-
kazuje, ze decyzja o ograniczeniu doste-
pu do tajemnicy byta stuszna, lecz
dziatania w tym zakresie muszg by¢
zdecydowanie szybsze i bardziej kon-
sekwentne.

Administracja chce, aby jej dziatania
byly zrozumiale i przejrzyste dla Ame-
rykandw. Zgodnie z prezydenckg Open
Government Directive, departamenty
i inne instytucje rzgdowe sg zobligowa-
ne do publicznego przedstawiania infor-
macji, mozliwie jak najszybcie;j.

Podstawowsa, amerykanska wartos-
cig, jest sprzyjanie ruchom demokraty-
cznym oraz wzmacnianie mltodych de-
mokracji. I tak, B. Obama traktuje np.
stosunki z Kubg przede wszystkim
przez pryzmat wartoSci. Stosunki
7 wladzami kubanskimi utrzymywane
sg celem pragmatycznej realizacji ame-
rykafiskich interesow. Warunkiem po-
prawy stosunkéw wzajemnych oraz roz-
poczecia negocjacji o powrocie Kuby do
Organizacji Panstw Amerykanskich
(OPA) jest wdrozenie podstawowych
praw i zasad demokratycznych i obywa-
telskich, obejmujacych rozszerzenie do-
stepu do informacji dla Kubanczykow
w kraju i za granicg.
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Za jedng z podstawowych swobdd
obywatelskich administracja uwaza
swobode w korzystaniu z sieci. USA
beda wiec dziata¢, aby mieszkancy ta-
kich krajow jak Iran, Sudan lub Kuba
mialy szerszy niz dotychczas dostep do
odpowiednich technologii.

Administracja USA uruchomita ini-
cjatywe na rzecz zdrowia w wymiarze
globalnym (ang. Global Health Initia-
tive) wartosci 63 mld USD, ktorej celem
jest wyrownywanie poziom6éw dostepu
mieszkancow w roznych czesciach Swia-
ta do profesjonalnej opieki zdrowotne;j.
Inicjatywa wdrazana bedzie w wielu
krajach, ale najszybciej w 9 krajach
Afrykii Azji, szczeg6lnie narazonych na
HIV-AIDS, TB, malarie i inne choroby
tropikalne. Srodki maja by¢ wykorzy-
stywane w sposob maksymalnie efektyw-
ny i racjonalny, zgodnie z wszelkimi
standardami sztuki lekarskiej. USA
bedg tez prowadzié¢ konsultacje z miejs-
cowymi wiadzami na temat tego, jak efek-
tywnie i w sposob zréwnowazony wyko-
rzystywac posiadane zasoby i Srodki.

Strategia zwraca uwage na koniecz-
no$¢ wspolpracy miedzynarodowej
w zakresie zwalczania grypy wywolanej
wirusem HIN1, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych sie. Zagrozenia o charak-
terze pandemicznym wymagajg Scistej
wspoipracy miedzynarodowej, ukierun-
kowane] przede wszystkim na prace
nad skutecznymi szczepionkami, jak
tez ich szybkag i efektywng dystrybucjg
w sytuacji zagrozenia. Wymaga to takze
szybkiego opracowania doktadnych wy-
tycznych dot. wspotpracy wiadz szczeb-
la federalnego z wiladzami lokalnymi.
Zasadne jest powolanie specjalnej mie-
dzynarodowej instytucji odpowiedzial-
nej za opracowanie wspolnych, jedno-

rodnych wytycznych i procedur reago-
wania na sytuacje zagrozenia pandemisg,.

USA podwoily tez wydatki na bezpie-
czenstwo zywnoSci w roku fiskalnym
2010, aby zwalczac giod na Swiecie i sty-
mulowac rozwdj produkeji rolniczej. Na
szczycie G-8 w L’Aquilla Stany Zjedno-
czone przedstawily nowy model bizne-
sowy dla rozwoju produkcji rolniczej,
ktory podkresla znaczenie wlasnoSci
panstwowej, wielostronne partnerstwo,
trwate i skoordynowane zaangazowa-
nie dawcow. USA pozyskaly poparcie
G-8, G-20 oraz UNGA dla tej inicjatywy.

USA wspolpracujag z Organizacja,
Konferencji Islamskiej (OKI; 57 czlon-
kéw) oraz Swiatowa Organizacjg, Zdro-
wia w zakresie zwalczania polio (paralizu
dzieciecego). Wiadze panstw-czionkow
OKI zostaly zobowigzane do przepro-
wadzenia stosowanej kampanii infor-
macyjnej nt. polio i uruchomienia po-
wszechnych szcezepien. USA podejmujg
starania, aby kampanie przeciw polio
rozszerzyc¢ takze na inne Kkraje.

Stany Zjednoczone aspirujg, tez do
odgrywania wiodgcej roli w systemie re-
agowania na katastrofy humanitarne.
Przyktadem moze by¢ zaangazowanie
sie USA w pomoc dla Haiti. Stany Zjed-
noczone, wraz ze 140 innymi krajami
i Organizacjg Narodow Zjednoczonych,
podjely trud wystania ludzi i Srodkéw,
aby utatwié¢ miedzynarodowsa pomoc hu-
manitarng dla mieszkancow zniszczo-
nej trzesieniem ziemi wyspy.

PORZADEK MIEDZYNARODOWY

Prezydent B. Obama chce racjonal-
niej gospodarowaé posiadanymi Srod-
kami i zasobami, dlatego przesuwa
ciezar odpowiedzialno$ci za zmiany
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w wymiarze globalnym, zapraszajac na
scene innych aktoréw. Znajduje to tak-
ze swoje odzwierciedlenie w amerykan-
skim mys$leniu strategicznym na temat
porzadku miedzynarodowego.

Obecna administracja USA odtwo-
rzyla przywodczg role Stanoéw Zjedno-
czonych w regionie Azji — Pacyfiku
poprzez wzmochienie sojuszy dwu-
i wielostronnych z Japonig, Koreg Pid.,
Australig i innymi krajami, stworzenie
stabilnych i produktywnych podstaw do
wspolpracy z Chinami, odnowienie sto-
sunkow z Indonezjg, Wietnamem i Ma-
lezja oraz zademonstrowanie amery-
kanskiego zaangazowania na forach
wielostronnych, tj. ASEAN i APEC.
Poprzez dialog strategiczny prowadzo-
ny z krajami regionu, udato sie pozy-
ska¢ wsparcie krajow azjatyckich na
rzecz przywrocenia pokoju i stabilnosci
w Afganistanie, procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie, dziatalno$ci antypi-
rackiej w Zatoce Adenskiej (gl. z Singa-
puru, Malezji i Indonezji).

Strategia potwierdza zaangazowa-
nie administracji USA w sprawy euro-
pejskie celem wzmocnienia wspolnych
wysitkow stuzacych przeciwdzialaniu
wyzwaniom i zagrozeniom XXI wieku.
Prezydent USA, poprzez spotkania wie-
lostronne (tj. szczyty NATO w kwietniu
2009 r. i listopadzie 2010 r., szczyty
USA-UE, regionalne spotkania, tj. obiad
roboczy z udzialem Prezydenta USA
oraz szeféw panstw i rzadow z panstw
ESiW w kwietniu 2010 roku w Pradze)
rewitalizowal i wzmocnil wiezi z sojuszni-
kami i partnerami na obszarze Europy.
NATO - wg USA - pozostaje najbardziej
wiarygodnym sojuszem bezpieczefistwa
w historii, posiada zdolnoSci i instrumen-
ty stuzace przeciwdzialaniu wspoélczes-

nym zagrozeniom i wyzwaniom, w tym
Art. 5 TW o kolektywnej obronie wszy-
stkich czlonkow. Przekonanie to zostalo
zawarte w nowej Koncepcji Strategicz-
nej NATO, przyjetej na szczycie w Liz-
bonie. Europejscy sojusznicy USA wy-
stali tgcznie ok. 10 000 Zolnierzy na
misje do Afganistanu oraz wspo6tpracu-
ja ze Stanami Zjednoczonymi w ramach
wielonarodowych struktur dowédczych.
Strategia podkresla, ze silniejsza Euro-
pa oznacza zarazem wzmocnienie bez-
pieczenstwa USA, a wspolpraca amery-
kansko-unijna, zwltaszcza w zakresie
zwalczania terroryzmu, przyczynia sie
do wzrostu bezpieczenstwa amerykan-
skich obywateli. Prezydent USA dekla-
ruje takze wsparcie na rzecz demokra-
tycznych przemian w panstwach
kaukaskich, podkresla znaczenie wiezi
strategicznych USA z Turcja, podkresla
tez gospodarcze dokonania Ukrainy.
Amerykanska administracja, poprzez
G-20 oraz spotkania w formule dwu-
i wielostronnej, udziela wsparcia kra-
jom europejskim na rzecz przezwycie-
zenia skutkow obecnego kryzysu gospo-
darczego w strefie euro.

Takze ,reset” w stosunkach USA
z Rosjg byl zasadniczg zmiang w odnie-
sieniu do polityki poprzedniej admini-
stracji. Celem ,resetu” bylo odejScie od
Lniebezpiecznego dryfu” w stosunkach
wzajemnych oraz nawigzanie nowych
jakosciowo stosunkow z prezydentem
FR D. Miedwiediewem, rzadem i spo-
teczenstwem Rosji, stuzgcych realizacji
konkretnych celow. Prezydent B. Oba-
ma wdrozyl ,dwutorowo$¢ podejscia”
w stosunkach z Rosja, tzn. rozszerzyl
wspolprace nie tylko z wladzami FR, ale
takze z rosyjskim biznesem, przedsta-
wicielami organizacji pozarzgdowych
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i instytucji badawczych, osrodkami
ksztaltujgcymi spoleczenstwo obywa-
telskie. Polityka ,resetu” umozliwila
wdrozenie inicjatyw majacych kluczowe
znaczenie dla amerykanskiego bezpie-
czenstwa, tj. nowy START, porozumienia
dwu- i wielostronne dotyczace iranskie-
go programu atomowego, wstrzymanie
dostaw systemu antyrakietowego S-300
do Iranu, porozumienie nt. zasad tran-
zytu sprzetu i wyposazenia przez tery-
torium Rosji do Afganistanu na potrze-
by sil ISAF oraz amerykanskich sit
zbrojnych, wsparcie Rosji na forum RB
ONZ w przeforsowaniu rezolucji nr 1874
dot. przeprowadzenia proby jadrowej
przez Koree Pin.

Amerykanie prébuja tez tworzyc
podstawy pod rozwdj wspoélpracy z Chi-
nami, zwlaszcza w odniesieniu do wy-
zwan i zagrozen o charakterze global-
nym, jak odnowa gospodarcza, zmiany
klimatyczne, pozyskiwanie nowych zro-
det czystej energii, nieproliferacja i bez-
pieczenstwo regionalne. USA i Chiny
prowadzg regularny Dialog Strategicz-
ny i Gospodarczy. Takze z Indiami
prowadzony jest Dialog Strategiczny,
ktorego celem jest utworzenie wie-
loptaszczyznowego Partnerstwa Stra-
tegicznego, sluzgcego wzmocnieniu re-
lacji wzajemnych. Sfinalizowano takze
porozumienie dot. zasad utylizacji
przez Indie zuzytego paliwa jadrowego
pochodzenia amerykafnskiego. Rozwija
sie Scisla wspolpraca w zakresie zwal-
czania terroryzmu, a takze wspoélpraca
gospodarcza, obejmujgca m.in. Zielone
Partnerstwo na rzecz rozwijania czystej
energii, zmian klimatyeznych i bezpie-
czenstwa zywnosci.

Polityka amerykanska bedzie tez
koncentrowac sie na wspieraniu rozwo-

ju gospodarczego i spolecznego, inicjatyw
na rzecz czystej energii i bezpieczen-
stwa energetycznego oraz zmian klima-
tycznych w Ameryce hLacifskiej oraz
w Afryce. USA beda $cisle wspotpraco-
wac z Meksykiem, aby ograniczy¢ niele-
galny przeplyw osob i towaréw przez
wsp6lng granice oraz zlikwidowac gru-
Py przestepcze, ktore z tego procederu
uczynity zrédlo dochodu. Stany Zjedno-
czone bedg rozwija¢ wspolprace takze
z Chinami, Indiami, Kanadg i innymi
kluczowymi partnerami. USA zainicjo-
waly dzialania w ramach Rady Arktyki,
stuzace ograniczeniu emisji gazoéw szkod-
liwych dla $rodowiska naturalnego.

USA dotgezyly do grupy innych
panstw pracujacych w ramach Proto-
kotu Montrealskiego na rzecz ograni-
czenia emisji do atmosfery freonu — bar-
dzo szkodliwego dla klimatu gazu
cieplarnianego masowo stosowanego
w réznego rodzaju urzadzeniach (np.
w lodowkach, chtodziarkach, itp.). Ce-
lem tych dzialan jest ograniczenie emi-
sji freonu w skali globalnej o potowe do
2050 r. Takze kraje skupione w G-20 zo-
bowigzaly sie — na wniosek USA - do za-
przestania subsydiowania nieefektyw-
nego wydobycia paliw kopalnych, co
przyczyni sie do ograniczenia emisji ga-
z6w cieplarnianych do atmosfery. Dota-
cje panstwowe przyczyniajg sie bowiem
do nieracjonalnego wykorzystywania
posiadanych zasob6w, ostabiaja bezpie-
czenstwo energetyczne, wstrzymujg, in-
westycje na rzecz poszukiwania zrodet
czystej energii, podwazajg inicjatywy
na rzecz ograniczenia zmian klimatycz-
nych.

Administracja amerykanska podej-
muje szerokie spektrum dzialan na
rzecz ograniczenia zmian klimatycz-
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nych. Przykiadem moze by¢ Forum
Najwiekszych Gospodarek (na rzecz
wsparcia dla negocjacji prowadzonych
w ONZ) oraz Porozumienie Kopenha-
skie — pierwsze porozumienie miedzy-
narodowe obejmujgce najwieksze go-
spodarki na §wiecie, w tym USA, Chiny
i Indie, wprowadzajgce rezim ograni-
czajacy emisje gazow cieplarnianych,
poprzez ustanowienie mechanizmow
konsultacji i przejrzystoSci dzialan.
Obecnie zgode na zapisy Porozumienia
wyrazilo ponad 120 panstw odpowie-
dzialnych za emisje ponad 85 proc. ga-
z6w do atmosfery’.

WNIOSKI

Amerykanska Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego z maja 2010 roku to
dokument inny od dotychczasowych.
Przypomina strategie zarzgdzania
przedsiebiorstwem, ktore wyciggneto
wnioski z kryzysu i — zamiast wchodzic¢
na kolejne rynki — chece by¢ najlepsze
w tym, co juz robi. Nowa strategia
7 zalozenia uznaje wiec rzeczywistosé,
nie usiluje kreowac jej bez ogladania sie
na innych®. W dokumencie czytamy,
ze Ameryka zahartowana wojng
i zdyscyplinowana wyniszczajgcym
kryzysem gospodarczym musi znac
kres swoich mozliwosci. Nasi adwersa-
rze z checiq widzieliby Stany Zjedno-
czone podkopujgce wilasng pozycje
na arenie miedzynarodowej przez
zbytnie rozpraszanie sit. Mimo to USA
pozostajg potegg i podkresSlaja swojg
chec ksztaltowania porzgdku w wymia-
rze globalnym. W strategii znalazta sie
jasna deklaracja utrzymania global-

Wiecej zob.: http:/nationalstrategy.com
8

nej preewagi militarnej, ktora gwa-
rantowata nam bezpieczenstwo w mi-
nionych dekadach, a takze byta pod-
stawq bezpieczenstwa globalnego.
Cho¢ Stany Zjednoczone pozostaja,
najpotezniejszym panstwem w Swiecie,
to jednak nie sg w stanie podolac¢ wszy-
stkim zr6znicowanym wyzwaniom glo-
balnym. Strategia silnie odwotuje si¢ do
miegkkiej wladzy, np. w czesci do-
tyczacej postannictwa Stanéw Zjedno-
czonych: promowania w Swiecie demo-
kratycznych wartosci i zasad. Dialog
i dyplomacja stajq sie atrybutem admi-
nistracji B. Obamy: Dyplomacja stano-
wi fundament naszego bezpieczen-
stwa narodowego i naszych zdolnosci
obronnych.

Gléwnym wyzwaniem dla bezpieczen-
stwa USA jest zmiana struktury stosun-
kéw pomiedzy panstwami. Postepuje
rozproszenie sily — zamiast jednego,
dwoch czy nawet kilku o$rodkow, mamy
ich kilkanascie czy nawet kilkadziesiat.
Konsekwencja, takiego spojrzenia na
stosunki miedzynarodowe jest np. popar-
cie USA dla zastgpienia ,starej” G-8
grupg G-20, w skladzie ktorej znalazly
sie m.in. Chiny, Indie i Brazylia. Zgod-
nie z zalozeniami przedstawionymi
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go USA - jest to wynik pragmatyczne-
go spojrzenia na dzisiejszy Swiat.

Silniej, niz byto to w przypadku ad-
ministracji G.W. Busha, obecna strate-
gia akcentuje role wspélpracy w ra-
mach organizacji miedzynarodowych,
zwlaszcza ONZ. Cho¢ dostrzega slabo-
$ciroznych instytucji, to jednak podkre-
Slaich role w rozwigzywaniu globalnych

Wiecej zob.: http://www.psz.pl/tekst-31217/Magdalena-Gornicka-USA-troche-skromniejszy-hegemon
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probleméw. Co wiecej, wyraznie for-
muluje wole dzialania na rzecz wzmoc-
nienia instytucji miedzynarodowych,
gdyz muszq one skuteczniej, z silniej-
szym glosem ¢ wiekszq odpowiedzial-
nosciq wystepowacé w imieniu Swia-
ta XXI wieku. Dzialanie na rzecz
wzmocnienia instytucji miedzynarodo-
wych nie moze jednak by¢ zadaniem tylko
dla Stanéw Zjednoczonych, ale obo-
wigzkiem wszystkich podobnie my-
§lagcych narodow.

Nowa strategia musi kontynuowaé
pewne elementy strategii poprzedniej
— choéby w zwigzku z Irakiem i Afgani-
stanem, lecz i tutaj widoczna jest zmia-
na ujecia problemu: USA nie toczg juz
wojny z islamizmem czy islamem, lecz
przeciwnikiem jest groény ekstremizm
(...) USA nie toczq wojny z terroryz-
mem, bo terroryzm to wic wiecej, niz
po prostu taktyka. Nie toczymy tez
wojny terrorem, bo terror to stan
umystu - a my, jako Amerykanie,
odmawiamy zycia w strachu. Wro-
giem, z ktorym USA toczg walke, jest
przede wszystkim Al-Kaida i jej terrory-
styczne przybudéwki. Pomimo braku
wyrazenia mozliwosci ataku wyprze-
dzajacego przeciwko panstwom, jak
i pozapanstwowym aktorom stosunkéw
miedzynarodowych (tak, jak to bylo na-
pisane w poprzednich strategiach),
B. Obama nie wykluczy! mozliwosci wy-
przedzajacego uderzenia przez USA
(Stany Zjednoczone rezerwujq sobie
prawo do jednostronnych akcji, jesli
okaze sie to konieczne do obrony bez-
pileczenstwa naszego panstwa i na-

9

szych interesow, jednak bedziemy
seukaé mozliwosci uzycia sity w ra-
mach przyjetych standardow, ktore
tym rzqdzq)’.

Strategia wyraznie podkresla zagro-
zenie dla bezpieczenstwa Stanow Zjed-
noczonych, jakim jest brof masowego
razenia, zwlaszcza bron jadrowa. Wyra-
Znie tez zarysowane zostaly zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu oraz
cyberterroryzmem. Jednak bezpieczen-
stwo militarne przestaje dominowac
w my$leniu administracji USA o bezpie-
czenstwie narodowym. W nowej strate-
gii, rownorzedne znaczenie dla potegi
USA majg m.in. kwestia redukeji deficy-
tu, a takze edukacja, zmiany klimatycz-
ne, energetyka i nauka. Nasze bezpie-
czenstwo narodowe zaczyna sie juz
w domu — oznacza to, ze polityka we-
wnetrzna jest SciSle zwigzana z bezpie-
czenstwem USA, co wiecej, stanowi jego
fundament. Zwr6cono szczeg6lng uwa-
ge na zagrozenie bezpieczenstwa ze
strony wewnetrznego terroryzmu.

Nowej strategii mozna zarzuci¢ moc-
ne odejscie od wizji poprzednika, jak tez
pewien zwrot w mys§leniu o roli USA
w Swiecie. USA beda np. popierac
wszystkie demokratyczne ruchy i wspie-
ra¢ rozwdoj instytucyi demokratycz-
nych w kruchych demokracjach. Sg to
jednak stabsze zapisy, niz szerzenie
demokracji jako podstawowego celu
amerykanskiej polityki zagranicznej,
ujete w poprzedniej wersji tego doku-
mentu. Co wiecej, B. Obama wigcza bez-
pieczefistwo gospodarcze i rozwoj do
uniwersalnych praw czlowieka.

Wiecej zob.: http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/swiat/nowa-strategia-bezpieczenstwa-usa,59254,1

10 Pprof. dr hab. J. Kiwerska, Strategia Bezpieczenistwa Narodowego USA, Biuletyn Instytutu Zachod-

niego nr 40, 7 czerwea 2010 r.
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Wydaje sie, ze spada znaczenie Eu-
ropy, w tym regionu Europy Srodkowej,
w my$leniu amerykanskim w wymiarze
globalnym. Amerykanie preferujg roz-
wijanie wspoéipracy z wybranymi soju-
sznikami i partnerami, ktérzy moga,
wnie$¢ realny wkiad w ksztaltowanie
porzadku miedzynarodowego i nowej
architektury bezpieczenstwa w Swiecie.
O ile wiec relacje z sojusznikami euro-
pejskimi to wciaz kamien wegielny
zaangazowania USA w Swiecie i ka-
talizator dzialan miedzynarodo-
wych, to jednak dla Europy przezna-
czono zdecydowanie mniej miejsca, niz
dotychczas. Jedynie Wielka Brytania,
Francja i Niemey zostaly wymienione
z nazwy jako najblizsi sojusznicy Ame-
ryki, z ktorymi dlisko i regularnie
wspotpracujemy. 7Zas jedno zdanie
odwolujace sie do procesu poglebienia
integracji europejskiej ma stuzy¢ pod-
kreSleniu, ze Ameryka czeka na Unie
Europejska, ale gotowg odegrac role jej
strategicznego partnera na arenie mie-
dzynarodowej. Pozostaje pytanie, czy
UE chce i moze taka role pelnié!!.

Strategia dostrzega zagrozenia wy-
nikajace z rosngcego potencjatu wojsko-
wego Chin (zapowiedZ monitorowania),

1 1hidem.

zapowiada zbudowanie wielowymiaro-
wych i stabilnych stosunkéw z Rosja,
ale przy zalozeniu, ze kraj ten bedzie
promowaé rzqdy prawa i wspieracé
uniwersalne wartosci. Nowym strate-
gicznym partnerem USA majq stac sie
Indie, a wschodzgca pozycja Brazylii na
arenie miedzynarodowej jest przyjmo-
wana z wielkim zadowoleniem przez
Stany Zjednoczone.

Ciaglos¢ niektorych kwestii — pomi-
mo zerwania w innych — wydaje sie
W nowej strategii sprawg istotng. Wyni-
ka to z zalozen, ktére wpisano do nowe-
go dokumentu: zapewnienia lepszego
Swiata dla przysztych pokolen. W ame-
rykaniskiej nauce funkcjonuje wrazli-
wos¢ na los przyszlych pokolen
— zwlaszcza swoich dzieci i wnukow
— okreSlana jako generativity. Jest
ona wspdlna dla oséb o réznych orien-
tacjach politycznych.  Kontynuacja
pewnych linii strategii bezpieczenstwa
G.W. Busha nie jest wiec skutkiem
staboSci lub oportunizmu obecnej ad-
ministracji, lecz wynika z celu zapew-
nienia lepszego Swiata dla przyszlych
pokolef. Zasadnicza roznica dotyczy
sposobow, jakimi ten cel mozna reali-
zowag.
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