NOTATKA
nt. kluczowych dla RP zapisow Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego

Biatorusi

Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Biatorus (KBN) zostata
zaakceptowana na posiedzeniu biatoruskiej Rady Bezpieczenstwa 19 pazdziernika
2010 r., a przyjeta dekretem prezydenta 9 listopada 2010 r. Ponizej zostata
przedstawiona ocena kluczowych zapiséw Koncepcji (doktadniejsze omdwienie
dokumentu - zob. Aneks):

1. KBN wydaje sie by¢ dokumentem stosunkowo otwartym, to jest wiernie
ukazujacym sposob myslenia elity biatoruskiej o kwestiach bezpieczenstwa
panstwa. W dokumencie dokonano realistycznej oceny wyzwan stojacych przed
panstwem biatoruskim.

2. W wymiarze miedzynarodowym, cho¢ KBN zawiera elementy stanowigce
novum stosunku do poprzednich wersji z lat 1995 i 2001 (ogdlna rezygnacja
z antyzachodniej retoryki, otwarcie na wspotprace z UE i NATO, deklaracja
udziatu w misjach zagranicznych), to nie ma ona przetomowego charakteru.
Podstawowy kierunek w biatoruskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa nie
zmienit sie - jest nim bliska wspdtpraca z Federacjg Rosyjska i panstwami WNP,
a w jej ramach - rozwdj i wzmocnienie roli Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ).

3. Biatorus definiuje sie jako ,niezawiste, suwerenne, europejskie panstwo, ktore
(...) dazy do stworzenia warunkéw dla uzyskania statusu neutralnego”. Passus
o neutralnosci w Swietle zaréwno praktycznie podejmowanych przez Biatorus
dziatan, jak i innych zapiséw samej KBN, mozna jednak uznac za fikcyjny. W KBN
zapewnienie panstwu bezpieczenstwa militarnego jest bowiem wyraznie
powigzane z rozwojem wspotpracy wojskowej i wojskowo-technicznej z Rosja,
zwiekszeniem potencjatu obronnego Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji,
wzrostem efektywnosci Organizacji Ukfadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz
nadaniem tej ostatniej roli gtdwnego instrumentu bezpieczenstwa zbiorowego
w przestrzeni poradzieckiej.

4, Zapisy o wspotpracy z UE i NATO sg ostrozne. W KBN znalazto sie
zastrzezenie, ze rozwdj dialogu z tymi podmiotami powinien by¢ rozwijany
w obszarach stanowigcych wzajemny interes, na réwnoprawnych zasadach, co
kontrastuje z deklaracja o rozwoju ,wszechstronnej” wspdtpracy z Rosjg
i panstwami WNP. Samo uznanie koniecznosci kooperacji z Zachodem jest wazng
zmiang w biatoruskim podejsciu do polityki zagranicznej; istotny jest fakt, ze



z listy zagrozen dla Biatorusi zostaty usuniete, obecne w dokumencie z 2001 r.,
~aktywnosc¢ militarna NATO i rozszerzenie Sojuszu”. Niemniej,
przewarto$ciowania te nie uprawniajg do wyciggania wniosku, ze Biatorus
rzeczywiscie zamierza prowadzi¢ polityke ,wielowektorowg” — gtdéwnym punktem
odniesienia dla Minska pozostaje Rosja i przestrzen poradziecka.

5. W KBN znalazty sie zapisy o ,wsparciu dziatan ONZ, w tym udziale w misjach
pokojowych”. Zapisy o mozliwym uzyciu sit zbrojnych poza granicami Biatorusi,
nieobecne w dokumencie w poprzedniej koncepcji z 2001 r., otwierajg rowniez
furtke do angazowania sie Biatorusi w ewentualne misje pokojowe pod
auspicjami OUBZ.

6. Za podstawe w sferze bezpieczenstwa ekonomicznego w KBN uznano rozwdj
dalszej integracji na obszarze poradzieckim, zwiaszcza Wspdlnej Przestrzeni
Gospodarczej (obecnie Rosja-Kazachstan-Biatoru$) w ramach Euroazjatyckiej
Wspolnoty Gospodarczej. Niemniej, zwrdécono réwniez uwage na zagrozenie,
ktorym jest silny negatywny wptyw czynnikdw zewnetrznych, powigzany
z wysokim stopniem zaleznosci Biatorusi od dostaw surowcéw energetycznych.
W zwigzku z tym w KBN rekomenduje sie ,osiggniecie poziomu bezpieczenstwa
energetycznego wystarczajgcego dla neutralizacji zewnetrznej zaleznosci” w tym
zakresie. De facto oznacza to podjecie dziatan dywersyfikujacych zrddfa
pozyskiwania surowcow, czyli - probe zmniejszenia zaleznosci od Rosji
w imporcie no$nikow energii. Posrednio Rosja zostata wiec uznana za zagrozenie
dla bezpieczenstwa i suwerennosci Biatorusi (ekonomicznej), co stoi to
W sprzecznos$ci z zapisami o checi dalszego udzialu w mechanizmach
bezpieczenstwa rozwijanych przez FR. Mozna to ttumaczy¢ interpretacjq przez
wiadze biatoruskie aktualnych realiow - istnienia powigzan Biatorusi z Rosjg na
tyle silnych, Zze rzadzacy w Minsku nie sq w stanie ich przerwaé bez ryzyka dla
utrzymania swojej wiadzy w kraju.

7. Zapisy KBN, wskazujace na posrednie uznanie za zagrozenie niektérych
dziatan Rosji, pokazujg brak zaufania A. ktukaszenki do tego panstwa.
Potwierdzaja one, ze biatoruski lider uwaza ingerencje rosyjska za najbardziej
realne zagrozenie dla fundamentow swojej wiadzy.

8. W KBN zapisano, ze tradycyjne wyzwania militarne nie stanowia zagrozenia
dla Biatorusi. Za mierniki poziomu bezpieczenstwa w tej sytuacji uznano
wskazniki odnoszace sie do sytuacji gospodarczej, m.in. udziat inwestycji w PKB,
poziom wydatkow na badania i rozwdj, zdolno$¢ do obstugi dtugu publicznego,
poziom zabezpieczenia socjalnego, indeksy mierzace rozwdj potencjatu
ludzkiego. Oznacza to, ze zapewnienie bezpieczenstwa w znacznym stopniu
utozsamiono ze zdolnoscia do zachowania stabilnej sytuacji spoteczno-



gospodarczej. Wskazujg na to takze kroki podjete przez A. tukaszenke w koncu
ub.r.: podpisanie prezydenckiej dyrektywy, ktérej celem jest ozywienie
gospodarki' oraz zmiany kadrowe w rzadzie i administracji prezydenta
z 28-29 grudnia, interpretowane jako impuls do reform ekonomicznych przy
zachowaniu sztywnego, restrykcyjnego kursu w kwestii wewnetrznych swobdd
politycznych?.

WhiosKki
« Wiadze biatoruskie utozsamiajg utrzymanie niezawistosci panstwa przede
wszystkim z zachowaniem swobody podejmowania decyzji

w sprawach wewnetrznych. Rozwdj gospodarczy Biatorusi ma zagwarantowac
stabilne podstawy dla wiadzy A. tukaszenki bez koniecznosci dokonywania
liberalizacji systemu politycznego. Nie jest to dobry prognostyk dla rozwoju
relacji Polski i UE z Biatorusia.

« Réwnowaga systemu ekonomicznego Biatorusi jest obecnie mozliwa dzieki
subwencjom rosyjskim. M.in. dlatego Rosja pozostaje gtdwnym punktem
odniesienia dla biatoruskiej polityki zagranicznej. Wtadze biatoruskie sg
gotowe zrzec sie petnej samodzielnosci w tej dziedzinie oraz respektowac
rosyjskie interesy w sferze bezpieczenstwa w zamian za gwarancje
zachowania swojej autonomii na scenie wewnetrznej.

« Jednoczesnie Minsk dostrzega zagrozenia zwigzane z zacofaniem rodzimej
gospodarki oraz fakt, ze jej jednostronne uzaleznienie od Rosji czyni Biatorus
podatng na rosyjskg presje ekonomiczng i polityczng. Stad w strategii
dotyczacej kursu zagranicznego pojawity sie elementy ,wielowektorowosci”
i deklaracje pogtebienia wspoétpracy z UE i USA. Niemniej korekta myslenia
biatoruskiego dotyczy w mniejszym stopniu polityki zagranicznej
(w tym kwestii tradycyjnie rozumianego bezpieczenstwa), a w wiekszym -
podjecia proby modernizacji ekonomicznej, w tym dywersyfikacji zagranicznej
wspotpracy gospodarczej. Celem jest wykreowanie drugiego - poza Rosjg -
zrédfa utrzymania stabilnosci systemu politycznego.

« Powodzenie biatoruskiej strategii modernizacji (zmniejszenie
energochfonnosci, dywersyfikacja zrédet dostaw surowcéw energetycznych,
poprawa klimatu inwestycyjnego i warunkéw dziatania przedsiebiorcow)

1 31 grudnia 2010 r. A. tukaszenka podpisat Dyrektywe nr 4 ,O rozwoju przedsiebiorczoéci
i stymulowaniu aktywnosci gospodarczej w Republice Biatorus”. Dokument przewiduje m.in.
zmniejszenie barier administracyjnych dla prowadzenia biznesu, uproszczenie systemu
podatkowego, zlagodzenie systemu kar administracyjnych, polepszenie infrastruktury dziatania
matych i $rednich przedsiebiorstw, liberalizacje rynku pracy, stworzenie mechanizméw partnerstwa
publiczno-prywatnego, stabilizacje ustawodawstwa regulujgcego zycie gospodarcze).

Nowym premierem zostat Michait Miasnikowicz, szef AP w latach 1995-2001, uchodzacy
w warunkach biatoruskich za gospodarczego liberata. Zmienifta sie obsada na stanowiskach czterech
z pieciu wicepremieréw oraz szefa Komitetu Kontroli Panstwowej. Stanowisko stracita takze Natalia
Pietkiewicz, dotad pierwszy Zastepca Szefa AP (jej miejsce zajat Aleksandr Radzkou, stojacy na
czele organizacji spotecznej Biata Rus). Swoje posady zachowali natomiast kierownicy struktur
sitowych, odpowiedzialni za represje wobec opozycji.



zalezy w duzym stopniu od rozwoju stosunkdéw z zaawansowanymi
gospodarkami, przede wszystkim zachodnimi. W obecnych warunkach
politycznych wydaje sie to mato realne, co wzmacnia pozycje Moskwy
w stosunku do Minska. Wyniki negocjacji ekonomicznych Biatorusi z Rosjg
(w grudniu 2010 r. osiggnieto porozumienie w kwestii utworzenia wspdlnej
przestrzeni gospodarczej Rosja-Biatorus-Kazachstan), choé¢ korzystne dla
Biatorusi w krotkim okresie, strategicznie sg sukcesem Kremla, zwiekszajgq
bowiem zalezno$¢ gospodarki biatoruskiej od rosyjskiej oraz pozbawiajg jga
bodZzcéw rozwojowych.

Aneks
Najwazniejsze zapisy Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego Republiki
Biatorus® z punktu widzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Biatorus (KBN) zostata
zaakceptowana na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Republiki Biatorus (RB RB)
19 pazdziernika 2010 r., a przyjeta dekretem prezydenta nr 575 w dn.
9 listopada 2010 r. Prace nad nig trwaty od grudnia 2009 r. Odpowiedzialny za
przygotowanie dokumentu byt Sekretarz Rady Bezpieczenstwa Republiki Biatorus
(RB RB), dziatajacy poprzez podlegty sobie Sekretariat. W potowie 2010 r.
projekt KBN przeszedt faze uzgodnien miedzyresortowych. Ksztatt przyjetego
dokumentu i jego cechy - metodologiczna solidnosé, zwieztos¢, precyzja zapiséw
- sugerujg, ze w prace zaangazowano ponadto zewnetrznych ekspertow,
prawdopodobnie przedstawicieli Srodowisk akademickich.

KBN dzieli sie na pie¢ rozdziatdw. W pierwszym skatalogowano pojecia
zwigzane z bezpieczenstwem; drugi rozdziat umiejscawia interesy Biatorusi na tle
wspotczesnego Swiata (podrozdziaty: opis $rodowiska miedzynarodowego
i zdefiniowanie interesow narodowych); kolejng czes$¢ poswiecono na diagnoze
stanu bezpieczenstwa narodowego Biatorusi oraz wskazanie najwazniejszych
zagrozen dla panstwa; w rozdziale czwartym zawarto rekomendacje wynikajace
z poprzednich czesci KBN (,Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego Republiki
Biatorus”); w pigtym rozdziale zapisano, ze Sekretarz RB RB ma obowigzek
corocznego sporzadzania i przedktadania prezydentowi raportu o stanie
bezpieczenstwa narodowego i o srodkach jego wzmacniania.

Z punktu widzenia biatoruskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
Zwracajq uwage nastepujgce tezy zawarte w KBN:

- Opis srodowiska migedzynarodowego:

Swiat wstgpit w okres kardynalnych zmian ekonomicznych, spotecznych,
wojskowo-politycznych. Globalizacja jest faktem obiektywnym, noszacym
niejednoznaczny charakter. Przyczynia sie ona do powstawania rozlicznych
konfliktdéw interesdow. Rywalizacje miedzynarodowg zaostrzajgq wzrost potegi
nowych osrodkdéw sity oraz proces przechodzenia od Swiata jednobiegunowego ku
wielobiegunowemu. Napiecia sq powodowane przez dazenia szeregu krajow do

% Pelny tekst Koncepciji daginy np. na Narodowym Portalu Prawnym Republiki &iag:
http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?RN=P310005758%B7%D0%B0%D0%B3_%D0%A3%D1%82%D0
%B2_1.



realizacji swoich interesbw metodami sitowymi, za pomoca presji ekonomicznej
i przewagi wynikajacej z dostepu do surowcow naturalnych. Globalna
niestabilno$¢ to takze wynik niskiej efektywnosci istniejacych systemoéw
bezpieczenstwa.

- Na tym tle Biatorus$ definiuje sie jako ,niezawiste, suwerenne, europejskie
panstwo, ktére (...) dazy do stworzenia warunkdéw dla uzyskania statusu
neutralnego”.

- Interesy narodowe zostaty podzielone na ,strategiczne” (zapewnienie
niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, suwerennosci, stabilnosci systemu
konstytucyjnego) i ,podstawowe”, ktére obejmuja sfere polityczng, ekonomiczng,
spoteczng, demograficzng, wojskowg i ekologiczna.
W sferze politycznej i wojskowej do intereséw Biatorusi nalezg m.in.:

« stworzenie $wiata wielobiegunowego, w ktéorym zapewniony bedzie udziat

Biatorusi w forach podejmujacych decyzje jej dotyczacych;
« pragmatyczne wspoétdziatanie ze Swiatowymi osrodkami sity, oparte na

efektywnej wielostronnej i wielowektorowej dyplomacji, partnerstwie
strategicznym i szczegdlnych stosunkach z przyjaznymi panstwami,
rownoprawnym i wzajemnym uwzglednianiu interesow poszczegdinych
panstw;

« zapewnienie niedyskryminacyjnego dostepu do s$wiatowych rynkow
towardw i ustug, zasobéw surowcowych i energetycznych;

« osiggniecie poziomu bezpieczenistwa energetycznego wystarczajgcego dla
neutralizacji zewnetrznej zaleznosci od dostaw surowcéw energetycznych;

« konsekwentny rozwdj i wzmocnienie wojskowej i wojskowo-technicznej
wspotpracy z Federacjg Rosyjska; zwiekszenie efektywnosci Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

- Miedzynarodowa aktywno$¢ Biatorusi ma charakter ,wielowektorowy
i dynamiczny”. Opiera sie ona na ,wszechstronnej wspdtpracy z Federacjq
Rosyjska, innymi przyjaznymi panstwami na obszarze poradzieckim
i rozwoju dialogu z panstwami oraz strukturami zachodnimi, aktywizacji
wspotdziatania z Unig Europejska”. Biatorus zamierza réwniez nada¢ nowy impuls
rozwojowi relacji z panstwami, ktére ,w znacznym stopniu beda okreslac
Swiatowy uktad sit w przysztosci”. Zasadniczym punktem odniesienia, wzgledem
ktdrego Biatorus definiuje swojg pozycje, jest przestrzen poradziecka.

- Zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego:
W KBN przyjmuje sie, ze obecnie nie ma zagrozen dla integralnosci terytorialnej
Biatorusi oraz zagrozen o charakterze wojskowym. Gtéwne wyzwania dla
Biatorusi sa zwigzane ze sferq ekonomiczng. Biatoruska gospodarka jest
narazona na silny negatywny wptyw czynnikdw zewnetrznych z uwagi na wysoki
stopien zaleznosci od dostaw surowcéw energetycznych przy utrzymujacej sie
wysokiej energochtonnosci. Ta stabos¢ naraza Biatoru$ na préby narzucania jej
przez zewnetrzne osrodki kursu politycznego nie odpowiadajgcego jej interesom
narodowym.
Inne wymienione w KBN zagrozenia to m.in.:
« sprzecznosci miedzy gtdwnymi  podmiotami  polityki Swiatowej,
przejawiajace sie na tle obnizenia sprawnosci systemoéw bezpieczenstwa
miedzynarodowego i regionalnego;



wykorzystywanie przez niektére panstwa badz grupy panstw presiji,
przewagi ekonomicznej i surowcowej dla promocji swoich intereséw;
ostabienie struktur integracyjnych, organizacji miedzynarodowych oraz
sojuszy wojskowo-politycznych, w ktdrych uczestniczy Biatorus;

rozwéj korytarzy transportowych oraz systeméw tranzytu surowcow
energetycznych, alternatywnych wobec dyslokowanych na terytorium
Republiki Biatorus, jak rdéwniez celowe ograniczanie mozliwosci
tranzytowych Biatorusi;

w sferze wojskowej: rozszerzenie w regionie europejskim sojuszy
wojskowo-politycznych lub obejmowanie przez nie funkcji globalnych oraz
wzmacnianie ich mozliwosci uderzeniowo-ofensywnych i rozbudowa
infrastruktury wojennej w poblizu granic Biatorusi, prowadzace do
naruszenia istniejgcej réownowagi sit;

- Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego
Wsrdéd wymienionych dziatan na rzecz neutralizacji zagrozen zewnetrznych
znalazty sie m.in.:

prowadzenie wielowektorowej polityki zagranicznej;

przeciwdziatanie stosowaniu w praktyce miedzynarodowej Srodkow
0 charakterze przymusu ekonomicznego i politycznego, ukierunkowanych
na ograniczenie praw suwerennych panstw;

obrona interesdbw narodowych w ramach organizacji i sojuszy
miedzynarodowych, w tym o charakterze regionalnym;

wsparcie dziatan ONZ, w tym udziat w misjach pokojowych;

wzmocnienie OBWE i aktywny udziat w jej pracach;

utworzenie petnowartosciowej, bez wytaczen i ograniczen, efektywnej
i wzajemnie korzystnej unii celnej oraz Wspdlnej Przestrzeni Ekonomicznej
w ramach poradzieckiej Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej;
aktywizacja  dziatalnosci  Biatorusi w  kluczowych  organizacjach
subregionalnych, m.in. Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw, Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego, Radzie Panstw Morza
Battyckiego;

wzmocnienie fundamentéw Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji oraz
realizacja potencjalu wspotpracy wynikajacego ze strategicznego
partnerstwa z Federacjq Rosyjskq;

rozwéj stosunkdw z panstwami Unii Europejskiej, wsparcie aktywnego
dialogu z UE w obszarach stanowigcych wzajemny interes,
z perspektywg zawarcia umowy o partnerstwie i wspodtpracy;

wigczanie Biatorusi w ogodlnoeuropejskie procesy integracyjne (zwtaszcza
w aspekcie tworzenia korytarzy transportowych, w tym sieci stuzacych
do tranzytu surowcéw energetycznych);

rozwdj dialogu z USA na zasadach réwnoprawnosci, wzajemnego szacunku
i partnerstwa, opartego na zbieznych interesach, w pierwszej kolejnosci
w kontekscie zabezpieczenia bezpieczenstwa miedzynarodowego;
polepszenie klimatu inwestycyjnego, przyciggniecie zewnetrznych zasobow
do gospodarki RB najlepiej w formie bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

W zakresie bezpieczenstwa wojskowego w KBN wyrdzniono:

rozwoj wspotpracy wojskowej i wojskowo-technicznej z Rosja, zwiekszenie
potencjatu obronnego Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji;



zwiekszenie efektywnos$ci Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym oraz nadanie jej roli gtdwnego instrumentu bezpieczenstwa
zbiorowego w przestrzeni poradzieckiej;

wspotpraca na rownoprawnych zasadach z NATO i UE w interesie
wzmochienia europejskiego bezpieczenstwa i stabilnosci;

kontynuowanie proceséw rozbrojenia i kontroli zbrojen, wzmocnienia
srodkédw budowy zaufania w Europie.



