Notatka informacyjna
nt. dylematéw w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Ukrainy
w 2011 roku

W 2010 r. polityka zagraniczna Ukrainy toczyfa sie czesciowo sitg inercji,
z wykorzystaniem mechanizméw wypracowanych przez poprzednikéw nowego
(od konca lutego) prezydenta Wiktora Janukowycza. Kontynuowano zasadniczy
kurs proeuropejski. Nowa ekipa podjefa jednak kilka samodzielnych, znaczacych
inicjatyw, sposrod ktérych najwazniejsze to rezygnacja ze staran o akcesje do
NATO w ramach proklamowanej polityki ,pozablokowosci” oraz zgoda na
wydtuzenie okresu dzierzawy baz rosyjskich na Krymie do 2042 r.

2011 r. moze by¢ wazng cezurg dla ustalenia miejsca, ktére zajmie
Ukraina na geopolitycznej mapie Europy, co z oczywistych wzgledéw jest istotne
dla bezpieczennstwa Polski. Ekipa W. Janukowycza stoi przed koniecznoscig
podjecia decyzji w kilku sprawach wptywajacych zasadniczo na ksztatt polityki
zagranicznej. Pole manewru Kijowa wyznaczajq procesy zachodzace
w Srodowisku miedzynarodowym, zwtaszcza w relacjach USA, NATO i UE z Rosja.

Sporzadzajac liste kluczowych wyzwan, stojacych przed Ukraing w 2011 r.
oraz wyliczajagc kwestie, ktdérych rozstrzygniecie moze mie¢ dlugoterminowe
nastepstwa, mozna wymienic:

- napeinienie konkretna trescia pojecia ,pozablokowosci” (w tym
ustalenie zasad wspdipracy z NATO i Organizacjgq Ukfadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym oraz wyrazne okreslenie stanowiska w dyskusji o systemie
bezpieczenstwa europejskiego);

- okreslenie podstaw dlugoterminowych relacji z UE i Rosja (negocjacje
z Unig dotyczg umowy stowarzyszeniowej, ktérej czescig jest porozumienie
0 pogtebionej strefie wolnego handlu oraz aktywnego zaangazowania Ukrainy
w Partnerstwo Wschodnie; w ramach swoistej kontroferty Rosja proponuje
Kijowowi zawarcie nowej umowy o0 partnerstwie strategicznym, dwustronne
porozumienie na rzecz modernizacji oraz sugeruje mozliwos¢ zaciesnienia
wspotpracy z tworzong Wspolng Przestrzenia Gospodarczg Rosja-Biatorus-
Kazachstan);

- dynamike dialogu o zniesieniu rezimu wizowego z UE (wigze sie z nim

takze demarkacja granicy Ukrainy z Rosjq, Biatorusig i Motdawiq);



- zachowanie standardow demokratycznych, dla ktérych testem bedzie
zblizanie sie kampanii przed wyborami parlamentarnymi (odbeda sie

prawdopodobnie jesienig 2012 r.).

W tym konteks$cie za istotny mozna uzna¢ tekst autorstwa szefa
ukrainskiej dyplomacji, ogtoszony na poczatku roku w prestizowym tygodniku
ukrainskim, zatytutowany ,Ukraina jako czynnik ogdlnoeuropejski”’. Stanowi on
wskazdéwke przyblizajacg kierunek dalszego postepowania Kijowa.

Artykut jest uzupetnieniem tez wygtoszonych przez prezydenta
W. Janukowycza 14 grudnia 2010 r. na dorocznej naradzie z dyplomatami
ukrainskimi. Za priorytety polityki zagranicznej W. Janukowycz uznat integracje
europejskg, polityke bezpieczenstwa (w jej ramach: nieuczestniczenie
W sojuszach wojskowych, wspodtprace z NATO, udoskonalenie europejskiego
systemu bezpieczenstwa), ekonomizacje oraz rozwdj stosunkéw ze
strategicznymi partnerami, przede wszystkim Rosjgq i USA oraz wybranymi
panstwami UE.

Ponizej gtdowne tezy K. Hryszczenki:

. W polityce globalnej zakonczyta sie epoka ,postradziecka”, obecnie
krystalizuje sie nowy porzadek. Jego cechg jest m.in. niepewnos¢ dotyczaca
rozwoju ekonomicznego oraz wielobiegunowosc¢ polityczna; trwa
wypracowywanie nowego modus vivendi w relacjach Wschodu i Zachodu. Nowe
realia w polityce miedzynarodowej to m.in. wzrastajgca waga Rosji w relacji do
innych os$rodkéw sity oraz dagzenie Zachodu do wyeliminowania kontrowersji
w relacjach z Moskwa. ,Reset” pozostaje jedng z najwazniejszych tendencji
definiujgcych nowg rzeczywistos¢. Nie wynika on z emociji, lecz z kalkulacji: cena
konfrontacji byta zbyt wysoka.

. Geopolityczng rolg Ukrainy jest sta¢ sie ogniwem jednoczgcym Wschdd
i Zachdéd Europy, przyktadem dowodzacym, ze symbioza obu czesci kontynentu
moze przeksztatci¢ sie w sprawnie dziatajacy model wzajemnych relacji.
W zywotnym interesie Kijowa lezy zatem przede wszystkim niedopuszczenie do
powstania nowych linii podziatu w Europie. Formuta realizowanej polityki jest
J~ntegracja europejska i europeizacja” przy zachowaniu ,maksymalnie

partnerskich, przyjaznych stosunkdéw z Rosjq”. Kijow liczy, ze nowe realia bedq
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sktania¢ Zachod i Rosje do odchodzenia od traktowania Ukrainy jako karty
przetargowej we wzajemnych relacjach.

. Nowa koncepcja strategiczna NATO otwiera przestrzen dla wspoélnych
projektdw Zachodu z Rosjg w sferze bezpieczenstwa, np. w zakresie MD.
Pojawiajg sie szanse na stworzenie ,Wielkiej Europy”, powstatej w wyniku
wspotpracy panstw UE i Rosji. Ukraina popiera te procesy i tendencje.

. Rosja jest gtdwnym zrédiem pozwalajgcym Ukrainie na zachowanie
wydolnosci ekonomicznej. W tym sensie jest najwazniejszym partnerem Kijowa,
a partnerstwo z nig jest z ukrainskiego punktu widzenia bezalternatywne.
Pomimo jednak wielu zbieznosci, oba panstwa bedg ,i$¢ w przysztosé odrebnymi
drogami”. Ukraina nie chce izolowac sie od Rosji, ale nie chce daé sie zamkna¢
w polityczno-kulturowym szablonie ,ruskiego $wiata”, lansowanym przez niektére
kota w Rosji.

. Priorytetem administracji W. Janukowycza jest przeprowadzenie
systemowych reform wewnetrznych, co stanowi realizacje wezwan unijnych do
»~odrobienia przez Kijéw pracy domowej” jako warunku zaciesnienia integracji
z UE. K. Hryszczenko deklaruje, ze Ukraina ,bedzie wzrasta¢ jako panstwo
europejskie. Jest to nieuniknione, poniewaz do tego dazy wiekszos$¢ Ukraincéw.
Przy wszystkich brakach UE, ktore ujawnit ostatni kryzys, w (...) sasiedztwie
[Ukrainy] nie ma innej wspdlnoty politycznej, ktéora mogtaby stuzyé za wzér dla
panstwowego rozwoju Ukrainy”.

. Podnoszone przez Zachdd problemy z utrzymaniem standardéw
demokratycznych na Ukrainie K. Hryszczenko przerzucit na barki
niekonstruktywnej opozycji, oczerniajacej nowa ekipe przed partnerami

zagranicznymi.

Sktadane deklaracje naturalnie nie dajg petnego obrazu: istotne jest
uwzglednienie wielu innych Zrdédet informacji. Decydujacg role odgrywa zas
ostatecznie wybrana praktyka dziatania.

Przed Ukraing - sasiadem i partnerem strategicznym Polski -
rozpoczynajacy sie rok stawia wyzwania, znalezienie odpowiedzi na ktore bedzie

mie¢ znaczenie wykraczajgce poza horyzont najblizszych dwunastu miesiecy.

(Wnioski BBN - przekazano w notatce do Prezydenta RP).



