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nt. obecnej sytuacji na Polwyspie Koreanskim i uwarunkowan

miedzynarodowych konfliktu
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1. Relacje Seul-Phenian
Incydent zbrojny z 23 listopada 2010 r. jakim byt ostrzat przez strone pdétnocng

wyspy Yeonpyeong (4 osoby zabite, 18 rannych) wpisuje sie w caly szereg dziatan
podtrzymujacych napiecie w relacjach miedzy panstwami koreanskimi. Warto
przypomnie¢, ze formalnie oba kraje wcigz (od 1950 r.) znajdujg sie w stanie wojny.

Korea Pdtnocna wielokrotnie dokonywata wrogich aktéow (m.in. proby zamachdw na gtowe
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panstwa, porwania obywateli Republiki Korei!) wobec potudniowego sasiada. Jednym
z ostatnich dziatan tego typu byto zatopienie w marcu 2010 r. korwety Cheonan?.

W reakcji na oskarzenie o dokonanie tego ataku, Korea Pdtnocna catkowicie
zerwata stosunki z Koreg Potudniowg i postawita armie w stan pogotowia bojowego,
a takze nakazata firmom potudniowokoreanskim natychmiastowe opuszczenie
powigzanego gospodarczo z Koreg Potudniowg autonomicznego obszaru przemystowego
Kaesong.

Relatywnie stonowana reakcja Seulu na zatopienie Cheonan, kontrastuje
z odpowiedzia na akcje na Yeonpyeong, Sity zbrojne potudnia odpowiedziaty ogniem
i ogtosity najwyzszy stan gotowosci w sitach zbrojnych. Obie strony oskarzyty sie
wzajemnie o sprowokowanie wymiany ognia i rozpoczety proces wzmacniania sit
w regionie incydentu. 23 grudnia 2010 r. odbyty sie najwieksze w historii
potudniowokoreanskich sit zbrojnych manewry wojskowe z uzyciem ostrej amunicji.
Manewry wojskowe i zdecydowana postawa rzadu w Seulu stuzyly zademonstrowaniu
przez RK gotowosci do militarnej odpowiedzi na potencjalny atak ze strony KRLD.

Tak znaczaca eskalacja napiecia wywotata obawy o realng mozliwos¢ wybuchu
otwartego konfliktu zbrojnego na Potwyspie.

Bezposrednim powodem ostrzatu wyspy Yeonpyeong byty odbywajgce sie w tym
regionie potudniowokoreanskie c¢wiczenia wojskowe. Mozna przypuszczaé, ze akcja ta
stanowita réowniez pokaz sity Kim Dzong Una - syna obecnego dyktatora, ktory jest
szykowany na nastepce schorowanego Kim Dzong Ila. Nie mozna takze wykluczy¢, ze
podtozem dziatania byla ewentualna rywalizacja osrodkow witadzy w Korei Potnocnej
zwigzana z procesem przekazywania wiadzy>.

Zaréwno to jak i poprzednie prowokacje ze strony Phenianu sg jednak takze
elementem rozgrywki z Seulem. Pdétnocny rezim ma $wiadomosé, ze militarne incydenty
maja negatywny wptyw na gospodarke sasiada, ktérej potega jest gtdwnym atutem
miedzynarodowej pozycji Korei Potudniowej*. Incydent oraz ¢éwiczenia wojskowe
przeprowadzone przez KRLD 8 grudnia 2010 r. wywotaty panike na gietdzie w Seulu,
w wyniku czego waluta i gospodarka RK poniosta znaczace straty.

Po okresie eskalacji napiecia, w grudniu 2010 r. nastgpito jednak obustronne

uspokojenie sytuacji. Mimo wczesniejszych deklaracji Phenian nie odpowiedziat na

L A. Lankov, How to stop the next Korean war?, <www.foreignpolicy.com> z 16 grudnia 2010 r.

2 26 marca 2010 r. na Morzu Zéttym, w poblizu spornej granicy, zatonat potudniowokoreanski okret
Cheonan. Zgineto 46 marynarzy. Od momentu incydentu za jego najbardziej prawdopodobng
przyczyne uwazano atak torpedowy KRLD. Powotana do przeprowadzenia $ledztwa
miedzynarodowa komisja ekspertéw cywilnych i wojskowych przygotowata raport nt. katastrofy.
Dokument, opublikowany 20 maja 2010 r., potwierdzit wczeéniejsze przypuszczenia i przedstawit
dowody, wskazujgce na storpedowanie jednostki przez Koree Pétnocng. Rezim nie przyznat sie do
jakiegokolwiek udziatu w incydencie.

3 Ho-Jin Lee, Dont rush back to the Six-Party Talks: a call for vigilant disregard,
<www.brookings.edu> z 5 stycznia 2011 r.

4 A. Lankov, How to stop the next Korean war?, <www.foreignpolicy.com> z 16 grudnia 2010 r.
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koreansko-amerykanskiej manewry. Co wiecej, podczas nieoficjalnych rozmédw
prowadzonych przez gubernatora stanu Nowy Meksyk Billa Richardsona wtadze KRLD
zgodzity sie na powrdét inspektoréw MAEA, wystanie 12 tys. zuzytych pretéow paliwowych
z reaktora jadrowego (ktore moglyby postuzyé do uzyskania materiatu do konstrukcji
broni jadrowej) poza granice kraju oraz na rozmowy o powotaniu trdjstronnej komisji
wojskowej miedzy USA a Koreami®>. W noworocznym przestaniu wtadze w Phenianie
wezwaty ponadto do stworzenia atmosfery dialogu i wspdtpracy miedzy obiema Koreami,
cho¢ ostrzegly tez Seul, by powstrzymat sie od konfrontacji, w tym przed zakupem
uzbrojenia i wojskowym sojuszem z USA®.

Wiadze w Seulu zadeklarowaty gotowos$¢ do dialogu z poétnocnokoreanskim
rezimem i udzielenia pomocy swemu sasiadowi. Niemniej, spoteczenstwo Korei
Potudniowej ma $wiadomo$¢ fiaska prowadzonej do 2008 r. stonecznej polityki’
i oczekuje od swoich wtadz zdecydowanej reakcji na agresywne dziatania Phenianu.
Stawia to rzad w Seulu w trudnej sytuacji. Nie jest on bowiem zainteresowany eskalacjq
napie¢, ani konfliktem zbrojnym, cho¢ w przeciwienstwie do poprzednich wtadz przyjat
bardziej twardg polityke wobec KRLD. Potudnie ma swiadomos$¢, ze praktycznie kazde
rozwigzanie kwestii koreanskiej (wojna, upadek rezimu, pokojowe zjednoczenie) bedzie
wigzato sie z olbrzymimi kosztami ekonomicznymi. Dlatego w ostatnich latach plany
majace na celu zjednoczenie poétwyspu stracity na popularnosci i preferowane jest
utrzymanie status quo. Jest to jednak problematyczne ze wzgledu na rosnacq presje
spoteczng i fakt, iz kolejne prowokacje mogg powaznie szkodzi¢ rozwijajacej sie

gospodarce Korei Potudniowej.

2. Uwarunkowania miedzynarodowe
Potwysep Koreanski jest historyczng areng rywalizacji mocarstw (poczatkowo

regionalnych - Chin i Japonii, a pozniej tez globalnych - ZSRR/Rosji i USA), co wynikato
przede wszystkim z jego strategicznego potozenia. Kontrola nad pdtwyspem umozliwiata
relatywnie tatwy dostep do waznych gospodarczo i politycznie obszaréw poétnocno-
wschodnich Chin oraz do Wysp Japonskich. Obecnie na potwyspie, oprdcz lokalnych
graczy - Tokio i Pekinu, $cierajg sie interesy $wiatowych mocarstw. Zadne z nich nie
wydaje sie jednak zainteresowane eskalacjg napiecia na linii Phenian-Seul, ani tym

bardziej jego przeksztatceniem sie w konflikt zbrojny. Dlatego tez od ostrzatu wyspy

> Blitzer: Korean tensions ‘eased significantly, <www.cnn.com> z 21 grudnia 2010 r.; North
Korea’s restraint and offers, <www.stratfor.com> z 20 grudnia 2010 r.

6 E. Ramstad, North Korea warns South in annual message, <www.wsj.com> z 1 stycznia 2011 r.

7 Wprowadzona i realizowana przez prezydenta Kim Dae-junga od 1997 r. polityka, ktéra zaktadata
aktywne zaangazowanie Korei Pétnocnej w sferze dyplomatycznej, politycznej i gospodarczej. Jej
dtugoterminowym celem miato by¢ zjednoczenie pdétwyspu. Kontynuowana byta przez prezydenta
Roh Moo-hyuna pod hastem ,polityki pokoju i dobrobytu”. Wyboér konserwatysty Lee Myung-baka
na stanowisko prezydenta w 2008 r. zakonczyt polityke zaangazowania KRLD. Lee Myung-bak
zadeklarowat uzaleznienie dalszej pomocy gospodarczej dla Korei Pdtnocnej od postepow
w procesie denuklearyzacji. Stosunki miedzykoreanskie zaczety sie szybko pogarszac.
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Yeonpyeong trwaty wzmozone dziatania dyplomatyczne, przede wszystkim USA, a takze
Chin, na rzecz zatagodzenia kryzysu. W gronie mocarstw $wiatowych utrzymywat sie
jednak - i utrzymuje nadal - podziat co do reakcji na napietg sytuacje na pétwyspie.
Fiaskiem zakonczyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora po raz kolejny nie
zdotata uzgodnic¢ oficjalnego stanowiska wobec zaistniatej sytuacji. USA odmowity zgody
na rosyjski projekt rezolucji, wzywajacy obie Koree do powstrzymania sie od c¢wiczen
wojskowych, zas$ Chiny nie zgodzity sie na potepienie potnocnokoreanskiej prowokacji.
Taki stan rzeczy wynika z roznic interesdw poszczegolnych mocarstw i zaangazowania

w rozwoj sytuacji na Pétwyspie Koreanskim.

2.1. Polityka USA wobec Korei Pétnocnej i Korei Potudniowej

Od czasu zakonczenia Wojny Koreanskiej interesy USA  zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym koncentrujg sie na powstrzymaniu KRLD, obronie Korei
Potudniowej, i wsparcie dla zjednoczenia pétwyspu pod kontrolg RK. Waszyngtonowi
zalezy rowniez na stabilnosci Korei Pétnocnej. Nie oznacza to jednak poparcia dla rezimu
w Phenianie, ale wynika z zagrozenia ptynacego z pétnocnokoreanskiego programu
nuklearnego. Destabilizacja w Korei Poéinocnej moze bowiem skutkowac utratg
dowodzenia i kontroli nad bronig jadrowa i zwiekszy¢ ryzyko jej proliferacji®. Po
potnocnokoreanskim tescie nuklearnym przeprowadzonym w maju 2009 r. administracja
Baracka Obamy dokonata rewizji swojego gtéwnego przekonania, ktérym kierowana byta
polityka USA wobec KRLD od 1994 r. zaktadajacego, ze Phenian chce odstgpi¢ od
swojego programu jadrowego w zamian za korzysci gospodarcze i dyplomatyczne.
Amerykanska administracja wstrzymata programy pomocowe i wprowadzita polityke
,strategicznej  cierpliwosci” tj. ignorowania KRLD®. Jednoczeénie, strategia
bezpieczenstwa USA skoncentrowana zostata na zapewnieniu Seulu i Tokio
o amerykanskich gwarancjach bezpieczenstwa i powstrzymania KRLD, a takze
wyeliminowania ryzyka proliferacji. Waszyngton pozostawia otwarte drzwi dla kontaktow
z KRLD jednak warunkiem wznowienia rozmow jest podjecie przez Phenian
wiarygodnych dziatan na rzecz trwatego rozwigzania programu nuklearnego.

Ostrzat Yeonpyeong pokazat realizacje zatozen polityki amerykanskiej wobec
potwyspu w praktyce. USA udowodnity swoimi dziataniami trwato$¢ sojuszy z Japonig
i Koreg Potudniowgq, ktore w obliczu zagrozenia zostaty wzmocnione. Przejawem tego jest
wystosowanie wspodlnego oswiadczenia ministrow SZ skierowanego do wiadz
w Phenianie oraz w Pekinie (wzywajacego do wiekszego zaangazowania na rzecz

rozwigzania problemu koreanskiego). Jest to takze sygnat rosnacego rozczarowania

8 1.J. Przystup, North Korea: Challenges, interests, and policy, Strategic Forum No. 250,
<www.ndu.edu> z listopada 2009 r.
° A. Lankov, How to stop the next Korean war?, <www.foreignpolicy.com> z 16 grudnia 2010 r.
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postawg Chin. Stany Zjednoczone oczekujg bowiem od witadz chinskich wiekszego

nacisku na Phenian i powstrzymania jego prowokacji zbrojnych.

2.2. Interesy Chin na Potwyspie Koreanskim

Chiny sg najwazniejszym sojusznikiem KRLD, najwiekszym partnerem handlowym
i gtdbwnym dostawcg zywnosci, uzbrojenia oraz paliwa. Nie sg zainteresowane chaosem
w KRLD, dlatego pomogty utrzymac sie rezimowi Kim Dzong-Ila i sprzeciwiaty sie ostrym
miedzynarodowym sankcjom ekonomicznym w nadziei na uratowanie KRLD przed
upadkiem i niekontrolowanym naptywem uchodzcéw. Chaos na granicy z Koreg Potnocng
miatby bowiem destabilizujgcy wptyw na chinskie obszary przygraniczne, ktére sg gesto
zaludnione i majq dla Chin duze znaczenie gospodarcze'®. Upadek rezimu w Phenianie
i chaos na granicy wymusitby na wiadzach w Pekinie interwencje; wyzwaniem stataby sie
rowniez kwestia pomocy humanitarnej oraz przywrdocenia porzadku na zajetych
obszarach. Ponadto, impulsem dla potencjalnej interwencji Chin byfaby koniecznos¢
zabezpieczenia pétnocnokoreanskich zasobow broni masowego razenia. Wydaje sie, ze
jedynie Chiny beda zdolne do odpowiednich dziatarh w tym zakresie.*!.

Przeprowadzony przez Phenian w 2006 r. test jadrowy zmusit wiadze w Pekinie do
zrewidowania natury sojuszu z KRLD. Drugi test nuklearny Korei Pdtnocnej z 2009 r.
jeszcze bardziej skomplikowat relacje miedzy tymi panstwami. Obydwa testy pokazaty
rozdzwiek miedzy rosnaca rolg Chin jako aktora na arenie miedzynarodowej ze
zwiekszajgcymi sie globalnymi zobowigzaniami i prestizem a zobowigzaniami wobec
Phenianu®?.

KRLD staje sie jednak coraz wiekszym problemem dla Chin, poniewaz moze
wywotaé samodzielnie konflikt zbrojny, a Pekin chce utrzymac stabilno$¢ regionu
i unikng¢ wojny. Wojna postawitaby Pekin w ktopotliwej sytuacji, poniewaz mogtaby
wymusi¢ odniesienie sie do zobowigzan wynikajacych z traktatu chinsko-koreanskiego
0 przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej z 1961 r. Stanowisko Chin wobec
zobowigzania do interwencji w obronie KRLD w przypadku konfliktu zbrojnego nie jest
jednoznaczne i odstrasza jednak inne panstwa przed podjeciem operacji militarnej
przeciwko Phenianowi!®. Chiny sg zobowiazane do obrony Korei Pdtnocnej w razie
niesprowokowanej agresji. Pekin zastrzega sobie jednak prawo do autorytatywnej
interpretacji zasady interwencji, przedktada bowiem interesy narodowe nad ideologiczne
sojusze.

Ponadto, odgrywanie roli parasola ochronnego dla rezimu w Phenianie podwaza

wiarygodnos$¢ Chin na arenie miedzynarodowej i utrudnia relacje z innymi panstwami,

105, van der Meer, North Korea after Kim Jong Il: Four scenarios, Strategic Insights, Volume VIII,
Issue 5, z grudnia 2009 r.
11 China: Beijing’s view of the building Korean tensions, <www.stratfor.com> z 27 maja 2010 r.
ﬁ J. Bajoria, The China-North Korea relationship, <www.cfr.org> z 7 pazdziernika 2010 r.
Ibid.
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przede wszystkim z USA. Takze wobec pogarszajacych sie relacji chinsko-japonskich
i wzrostu zaangazowania Standéw Zjednoczonych w regionie, wtadze w Pekinie nie sg
zainteresowane pogorszeniem stosunkéw z Koreg Potudniowq i taczeniem swojej polityki
z prowokacjami Korei Potnocnej. Dlatego tez, w przypadku dalszych awanturniczych
dziatan wiadz w Phenianie, nie mozna wykluczy¢ zmiany nastawienia Chin do problemu
koreanskiego. Grozac sankcjami gospodarczymi, a takze wycofaniem poparcia dla
procesu sukcesji, Chiny moga wymusi¢ na kierownictwie KRLD rezygnacje z prowokacji.
Nie wiadomo jednak jaki jest rzeczywisty wptyw chinskich wtadz na rezim w Phenianie.

Z drugiej strony, Korea Pétnocna stanowi dla Pekinu strefe oddzielajacg Chiny od
Korei Potudniowej, na ktérej terytorium stacjonuje ok. 29 tys. amerykanskich sit. Jest
wiec buforem przed militarng dominacjg USA w regionie oraz przed wzrostem militarnym
Japonii. Umozliwia tez Chinom redukcje wtasnych sit w pdtnocno-wschodniej czesci kraju
i pozwala skoncentrowaé sie na innych kwestiach regionalnych, takich jak Tajwan*.

W zwigzku z tym, ze po ewentualnym zjednoczeniu Korei w poblizu chinskiej
granicy mogtyby znalez¢ sie sity USA, Chiny nie sg zainteresowanie zjednoczeniem
potwyspu, a utrzymaniem status quo. W przysztosci mozna jednak wyobrazi¢ sobie zgode
Pekinu na unifikacje (ale pod warunkiem braku sit amerykanskich na obecnym terytorium
Korei Pétnocnej). Obcigzenie gospodarcze RK i USA (rywali ekonomicznych Pekinu
w Swiatowym handlu) procesem zjednoczenia stanowitoby dodatkowa zachete dla

chinskich wtadz.

2.3. Interesy Rosji na Potwyspie Koreanskim

Rosja nie posiada takich wptywoéw oraz ekonomicznych i instytucjonalnych
zwigzkow z panstwami Azji Wschodniej, jak Chiny i USA, a jej cele na Pdtwyspie
Koreanskim sg jasno okreslone, ale potencjalnie sprzeczne. W przeciwienstwie do Chin
i Japonii, Moskwa nie ma powaznych sporow z zadng z Korei i preferowataby
przeksztatcenie pdétwyspu z strefe uprzywilejowanych intereséw ekonomicznych®. Stad
obserwowalny w ostatnim czasie wzrost wspdtpracy gospodarczej miedzy Rosjg a Koreg
Potudniowa?®.

Relacje polityczne i gospodarcze Moskwy z Phenianem pozostajg ograniczone,

cho¢ rosyjscy przedsiebiorcy rozwazajg przeksztatcenie Korei Pétnocnej w kraj tranzytowy

14 3, Bajoria, op. cit.

15 R, Craig Nation, Russia in East-Asia: Aspirations and Limitations, w: J. Blank (red.), Russia’s
prospects in Asia, <www.strategicstudiesinstitute.army.mil> z grudnia 2010 r.

6 Handel dwustronny polega przede wszystkim na wymianie rosyjskich surowcéw naturalnych na
potudniowokoreanskie maszyny i wyposazenie. Rozwdj wspdtpracy gospodarczej obserwowalny jest
przede wszystkim w sektorach wysokiej technologii. Do wrzesnia 2010 r. wymiana handlowa
osiggneta 12,4 mid USD, 20 proc. wiecej niz w ciggu catego 2009 r. Wiecej zob.: R. Weitz, Russia
eyes Korean Peninsula, <www.the-diplomat.com> z 16 listopada 2010 r.
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rosyjskich surowcow energetycznych do Korei Potudniowej i innych panstw wschodniej
Azjit’.

Rosja nie jest zainteresowana uznaniem KRLD za mocarstwo nuklearne, dlatego
tez rosyjscy politycy czesto wyrazali sprzeciw wobec kontynuacji przez Phenian prac nad
programem nuklearnym. Jego rozwdj wraz z programem balistycznym moze bowiem
przyczyni¢ sie do proliferacji broni jadrowej we wschodniej Azji, a takze rozbudowy
systemow obrony przeciwrakietowej w odpowiedzi na to zjawisko, a to nie lezy
w interesie Moskwy. Zagrozenie dla rosyjskich intereséw stanowi¢ moze dalszy rozwdj
programu jadrowego KRLD, udoskonalenie broni nuklearnej i srodkéw jej przenoszenia.
Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Rosji bytaby wojna lub chaos w Korei Pdtnocnej
skutkujacy utratg kontroli nad arsenatem nuklearnym Phenianu.

Moskwa postrzegana jest jako konstruktywny uczestnik rozméw szesciostronnych.
Stara sie tez unikng¢ konfliktu zbrojnego na potwyspie oraz mozliwosci jednostronnej
operacji militarnej USA. Rosyjskim wtadzom zalezy réwniez na uniknieciu marginalizacji
dyplomatycznej i utraty wptywu na ewentualny proces zjednoczenia Korei'®.

Interesy globalne, w tym potrzeba utrzymania rezimu nieproliferacji, sq dla Rosji
wazniejsze niz tagodzenie dziatan rezimu w Phenianie. Reset w relacjach Moskwy
z Waszyngtonem moze przyczynic sie do poswiecenia dobrych stosunkéw z Phenianem na
rzecz lepszej wspotpracy z USA w istotnych obszarach bezpieczenstwa, takich jak
ograniczenie zbrojen czy przeciwdziatanie proliferacji'®.

Zjednoczenie Korei moze oznaczac przeniesienie znacznej czesci
potudniowokoreanskich inwestycji z Rosji do Korei Pdtnocnej na rzecz odbudowy KRLD.
Perspektywa rozmieszczenia sit USA na terytorium zjednoczonej Korei, graniczacej
z Rosjg, takze nie bedzie korzystne dla Kremla. Z tych, miedzy innymi powoddw,

utrzymanie status quo, wydaje sie dla Rosji korzystne.

2.4. Interesy Japonii na Potwyspie Koreanskim

Wiadze w Tokio preferujg istnienie stabilnej, ale izolowanej Korei Potnocnej, a nie
upadek rezimu w Phenianie. Obecnie Korea Poéinocna nie stanowi egzystencjalnego
zagrozenia dla Japonii, natomiast jedno zjednoczone panstwo koreanskie - ze wzgledu na
silne nastroje antyjaponskie - mogtoby zagrazaé jej bezpieczenstwu?°.

Witadze w Tokio sg przeciwne nagradzaniu rezimu w Phenianie za naruszanie
przezen porozumien miedzynarodowych i awanturnicze zachowanie. Uwazajg, ze

wznowienie rozméw szesciostronnych powinno zosta¢ poprzedzone dialogiem miedzy

17 R, Weitz, op. cit.

18 R. Craig Nation, Russia in east-Asia: Aspirations and Limitations, w: J. Blank (red.), Russia’s
prospects in Asia, <www.strategicstudiesinstitute.army.mil> z grudnia 2010 r.

19 G. Toloraya, Russia and the North Korean knot, <www.pacforum.org> z 17 maja 2010 r.

20 Japan’s response to the latest Korean crisis, <www.stratfor.com> z 2 grudnia 2010 r.
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KRLD a RK, a Phenian - podja¢ konkretne dziatania na rzecz odbudowy =zaufania
spotecznoséci miedzynarodowej. O tym, ze Japonia przedktada rozmowy bilateralne
z Phenianem nad rozwigzywanie problemu zwigzanego z rezimem poétnocnokoreanskim
moze Swiadczy¢ réwniez ostrozna deklaracja Tokio o mozliwos$ci wznowienia negocjacji
dwustronnych z Phenianem. Rozmowy miatyby przede wszystkim na celu wyjasnienie
loséw Japonczykow porwanych przez KRLD. Kwestia porwanych Japonczykdw jest,
w opinii ministra spraw zagranicznych Japonii, Scisle zwigzana z suwerennoscig jego
kraju?l.

Mimo ewentualnego wznowienia rozmow z Phenianem, Japonia ma $wiadomosé
potencjalnego zagrozenia ze strony KRLD i dlatego finalizuje nowe wytyczne programu
obrony narodowej. Zgodnie z nimi sity samoobrony majg zosta¢ przekonfigurowane na
wypadek zagrozenia ptynacego z kierunku zachodniego i potudniowo-zachodniego.
Spadnie ponadto liczba czotgéw i dziat, ktore zostang zastgpione okretami podwodnymi
i mysliwcami oraz mobilnymi sitami szybkiego reagowania. Co jednak najistotniejsze,
wséréd nowych wytycznych znajdujg sie sugestie dotyczace nowych wojskowych oraz
politycznych sojuszy Tokio. Mimo, iz Japonska Partia Demokratyczna planowata
ostabienie sojuszu z USA i zblizenie Japonii do Chin®?, ostrzat Yeonpyeong przyczynit sie
do tego, ze Japonia znalazta sie w powotanym przez Stany Zjednoczone tréjstronnym
sojuszu (wraz z Koreg Potudniowg), ktoérego jednym z zadan bylo sktonienie Chin do
zmiany polityki wobec KRLD.

Incydent z listopada unaocznit Japonii zagrozenie wynikajace z posiadania przez
KRLD bron dalekiego zasiegu, mogacg uderzy¢ w japonskie miasta. Prowokacje ze strony
Phenianu przyczynity sie tez do podjecia przez Tokio decyzji o ustanowieniu (mimo
wzajemnej wrogosci wynikajacej z historii oraz spordéw terytorialnych) sojuszu z Koreg

Potudniowg celem zapewnienia bezpieczerstwa w Azji Wschodniej?>.

3. Rozmowy szesciostronne i potnocnokoreanski program nuklearny
Zaniepokojenie spotecznosci miedzynarodowej budzg nie tylko prowokacje

Phenianu, ale przede wszystkim rozwdj potnocnokoreanskiego programu nuklearnego.
Ostrzat Yeonpyeong zbiegt sie w czasie z podrdézg po panstwach regionu specjalnego
wystannika USA ds. Korei Pdtnocnej Stephena Boswortha w zwigzku z ujawnieniem

w listopadzie 2010 r. prac KRL-D nad wzbogacaniem uranu w nieznanym dotychczas

21 L. Jong-won, The comeback of North Korea-Japan negotiations?, <www.english.hani.co.kr>
z 8 stycznia 2011 r., M. Ito, Maehara hopes 2011 yields North dialogue, <www.japantimes.co.jp>
z 5 stycznia 2011 r.

22 Wiecej zob.: T. Sunohara, The anatomy of Japan’s shifting security orientation, The Washington
Quaterly, <www.twg.com> z pazdziernika 2010 r.

23 Japan hopes for security alliance with South Korea, <www.en.rian.ru> z 3 stycznia 2011 r.
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oérodku?*. Ujawnienie tego faktu miato na celu wzmocnienie rezimu w Phenianie oraz
stanowito prébe Phenianu wymuszenia wznowienia negocjacji szesciostronnych, a przede
wszystkim uznania KRLD przez pozostate strony (gtdwnie USA) za mocarstwo atomowe.
Wiele tez wskazuje na to, iz w najblizszym czasie KRLD bedzie kontynuowa¢ dazenia do
uznania jej za mocarstwo atomowe?®,

Catkowita denuklearyzacja, otwarcie i reformy Korei Poétnocnej w najblizszej
przysztoéci wydaja sie mato realne. Witadze w Phenianie otwarcie przyznaty, ze nie
zrezygnujg ze swojej broni jadrowej dopdki nie zostanie zakonczony proces normalizacji
relacji Phenianu z Waszyngtonem i zakonczenie ,wrogiej polityki” tego ostatniego.
Ponadto Phenian jest zainteresowany rozmowami na temat traktatu pokojowego z USA
i domaga sie zniesienia sankcji przed wznowieniem rozméw szesciostronnych.

Przywigzanie Korei Pétnocnej do programu nuklearnego nalezy rozpatrywacd
w kategorii przetrwania rezimu, czynnika odstraszajacego przeciwko amerykanskiemu
unilateralizmowi®®. Program jadrowy wykorzystywany jest réwniez jako karta
przetargowa, dzieki ktérej rezim w Phenianie zyskuje pomoc gospodarcza i finansowa?’.
By¢ moze szansg na zawieszenie przez rezim poétnocnokoreanski programu nuklearnego
jest trwaty proces rekoncyliacji z Waszyngtonem, Seulem i Tokio. Kim Dzong II
zobowigzat sie do radykalnych zmian standarddéw zycia swoich obywateli i budowy
silnego, dobrze prosperujacego panstwa do 2012 r. (setnej rocznicy urodzin jego ojca).
Potrzebuje kapitatu zagranicznego do wzrostu gospodarczego i nie chce by byt on
catkowicie zalezny od Chin. Jesli chce osiggnac te cele, musi rozpoczac¢ dziatania na rzecz
denuklearyzacji’®. Mozliwe, ze w przypadku, gdy posiadanie broni jadrowej zacznie
stanowi¢ zagrozenie dla przetrwania rezimu, zdecyduje sie on na rozwigzanie
dyplomatyczne i rezygnacje z rozwoju prac®®.

Powrdt do zawieszonych w 2008 r. rozmdw szesciostronnych wydaje sie obecnie
powtdrzeniem bteddw popetnionych w przesztoéci. W przypadku ich wznowienia Phenian
bedzie bowiem kontynuowat dotychczasowgq taktyke, ktdra przyniosta zamierzone efekty,
w tym ustepstwa pozostatych pieciu stron, takie jak odmrozenie czesci aktywéw w Banco
Delta Asia (BDA), porozumienie na dostawy oleju opatowego°. Dlatego tez USA, Japonia

i Korea Potudniowa nie wyrazajq obecnie zainteresowania ich wznowieniem. Konieczna

2% Wiecej na ten temat zob.: Scientist: North Korea Secretly Built New Nuclear Facility,
<www.foxnews.com> z 21 listopada 2010 r., David E. Sanger, North Koreans unveil new plant for
nuclear use, <www.nytimes.com> z 20 listopada 2010 r.

25 1.3, Przystup, op. cit.

26 Ibid.

27 D. Byman, 1. Lind, Pyongyang’s survival strategy. Tools of authoritarian control in North Korea,
w: International Security, Vo. 35, No. 1, lato 2010.

28 L.V. Sigal, Can Washington and Seoul try dealing with Pyongyang for a change?,
<www.armscontrol.org> z listopada 2010 r.

29 p, Feaver, Time to give up on six-party talks?, <www.shadow.foreignpolicy.com> z 30 listopada
2010 .

30 Ho-Jin Lee, op. cit.
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zatem wydaje sie zaréwno zmiana postawy Phenianu oraz by¢ moze zmiana formuty

rozmdw szesciostronnych z zatozeniem rezygnacji z programu nuklearnego w zamian za

przetrwanie i gwarancje bezpieczenstwa, a takze nowej strategii Waszyngtonu, Seulu
i Pekinu wobec KRLD.

WNIOSKI:

Dziatania wtadz KRLD wpisujg sie w stosowang juz w przesztosci taktyke wymuszania
na spotecznosci miedzynarodowej reakcji i pomocy poprzez eskalacje napiecia, po
ktdrym nastepuje ztagodzenie stanowiska®!. Strategia ta przynosita dotychczas
Phenianowi korzysci i wymuszata kompromis na pozostatych pieciu stronach rozméw,
zas$ program nuklearny gwarantowat przetrwanie rezimu. Dlatego tez w przypadku
utrzymania sie status quo mozliwe sa kolejne prowokacje ze strony Phenianu. Nowe
ustepstwa poétnocnokoreanskiego rezimu nie stanowig przetomu w rozwigzaniu kwestii
spornych na Potwyspie Koreanskim i umozliwiajg KRLD prowadzenie dotychczasowej
taktyki.

Mato zdecydowana postawa spotecznosci miedzynarodowej wobec kolejnych
prowokacji Phenianu moze o$mieli¢ rezim Kim Dzong Ila i/lub Kim Dzong Una do
kolejnych tego typu dziatan. Ich powodem jest takze chec ostabienia rzadu w Seulu
(ktory zrezygnowat z tzw. ,stonecznej” polityki) i gospodarki sasiada, w czym pomaga
brak réwnowagi ryzyka pomiedzy oboma panstwami. Wydaje sie oczywiste, ze
w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego to Korea Potudniowa - 13 najwieksza

gospodarka swiata (dane za 2009 r.) - ma wiecej do stracenia niz Potnoc.

Prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego nie jest duze, jednak ewentualne
dalsze prowokacje ze strony Phenianu mogg wymusi¢ na Seulu zdecydowang
odpowiedz militarng. Cho¢ zaréwno wtadze w Phenianie, jak i w Seulu zdajg sobie
sprawe, iz wojna bytaby bardzo kosztowna, wydaje sie, ze ostatnie miesigce byty
okresem, w ktorym wybuch wojny byt najbardziej prawdopodobny od lat. Mozna
takze oczekiwa¢, ze w obliczu walki o przetrwanie rezim poétnocnokoreanski
wykorzysta bron jadrowa. Oznaczatoby to nie tylko zagtade Korei Potudniowej, ale
takze mozliwo$¢ wybuchu konfliktu na wielkg skale. Nalezy w takim przypadku
oczekiwa¢ bezwzglednej reakcji Standéw Zjednoczonych (tacznie z odwetem
nuklearnym) co postawitoby pytanie o mozliwe dziatania Chin i Rosji. Watpliwe, aby
wojna w Korei rozpoczeta III wojne Swiatowg, pewne jest jednak, ze miataby ona

katastrofalne skutki dla Swiatowej gospodarki.

3! Dotychczasowe dziatania Phenianu mozna zobrazowaé¢ za pomoca cyklicznego wzoru: napiecie,
negocjacje, zadania, opdznianie negocjacji, otrzymanie nagrody I powtdrzenie tego samego cyklu.
Wiecej zob.: S. Cheon, Viewpoint: What is Washington’s next move on North Korea?, Strategic
Insights, Volume VIII, Issue 3, z sierpnia 2009 r.

10

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
Departament Analiz Strategicznych
ul. Karowa 10, 00-909 Warszawa, tel. + 48 22 695 18 02, faks + 48 22 695 18 63
e-mail: das@bbn.gov.pl
www.bbn.gov.pl



=  Wznowienie rozmdw szesciostronnych na dotychczasowych zasadach nie zmieni
status quo sytuacji na Potwyspie Koreanskim. Dlatego tez niezbedne jest
wypracowanie nowej strategii wobec Phenianu, implementacja dotychczasowych
rezolucji RB ONZ nr 1540 i 1887 (przeciwko proliferacji BMR) oraz 1718 (zakazujacej
sprzedazy KRLD technologii zwigzanych z BMR) i 1874 (zakazujgcej wszelkich
transakcji zwigzanych z uzbrojeniem z KRLD) oraz rozwdj Inicjatywy Krakowskiej -
PSI*?, co umozliwi powstrzymanie proliferacji BMR. Rygorystyczne egzekwowanie
prawa przez wszystkie strony moze wymusi¢ na Phenianie zmiane postrzegania

znaczenia programu nuklearnego.

=  Wypracowanie wspolnego stanowiska wobec KRLD na forum miedzynarodowym moze
by¢ trudne, co pokazato ostatnie posiedzenie RB ONZ, a co wynika z rozbieznych
intereséw mocarstw i ich rywalizacji o wptywy na P&twyspie Koreanskim i miedzy sobg
(USA-Chiny). Istniejg jednak punkty wspolne rozwoju sytuacji, takie jak chec
zapobiezenia chaosowi w KRLD (ktéry mogtby przyczyni¢ sie do utraty kontroli nad
arsenatem jadrowym i ryzyka proliferacji) czy wybuchowi konfliktu zbrojnego. Ryzyko
zaistnienia takich sytuacji moze wymusi¢ na mocarstwach pewne ustepstwa

i wspotprace na rzecz rozwigzania kryzysu wokoét Korei Pétnocnej.

= Rozmowy z KRLD moga okaza¢ sie owocne w przypadku zobowigzania sie
Waszyngtonu i Seulu do trwatego zaangazowania politycznego i ekonomicznego oraz
w proces pokojowy z Phenianem. Kluczowa bedzie tez postawa Chin. To Pekin
bowiem ma wplyw na zachowanie swojego sojusznika i bez zmiany stanowiska Chin

trudne bedzie docelowe rozwigzanie kryzysu na Potwyspie Koreanskim.

= W przypadku kontynuacji prowokacji przez Phenian i braku ustepstw w kwestii
programu nuklearnego Waszyngton zostanie prawdopodobnie zmuszony do
zacie$nienia sojuszu z Seulem i Tokio, a takze zwiekszenia $rodkéw na wzmocnienie
ich obrony (w formie systemu obrony przeciwrakietowej czy dyslokacji na terytorium
Korei Potudniowej taktycznej broni jadrowej) w razie wzrostu zagrozenia ze strony
potnocnokoreanskiego rezimu. Bedzie to miato o tyle znaczenie dla Polski, iz moze

spowodowac spadek zainteresowania USA bezpieczenstwem europejskim.

32 psI - Pproliferation Security Initiative - Inicjatywa Krakowska - Inicjatywa dotyczaca
przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia ogtoszona przez Prezydenta G. W. Busha 31
maja 2003 r. na Wawelu. Jej celem jest uniemozliwienie nielegalnego obrotu bronig masowego
razenia (BMR), srodkami jej przenoszenia oraz materiatami itechnologiami do jej produkciji.
Srodkiem realizacji tego celu jest rozwiniecie wspotpracy w zakresie operacji zatrzymywania
nielegalnych fadunkdéw transportowanych droga morska, lotnicza lub ladowg. Wiecej zob.:
Inicjatywa Krakowska, <www.msz.gov.pl>.
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