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Perspektywa niekontrolowanego przewrotu w Egipcie, w tym coraz
bardziej realna mozliwo$s¢ zmiany na szczytach witadzy w tym kraju,
moga skutkowac reperkusjami strategicznymi w wymiarze regionalnym
oraz globalnym. Niniejsza notatka jest proba scharakteryzowania
i zanalizowania wybranych probleméw strategicznych, jakie moga
pojawic¢ sie na skutek niekontrolowanego rozwoju sytuacji w Egipcie.
Okazuje sie, ze konsekwencje przewrotu egipskiego moga by¢ bardzo
silne, odczuwalne dla calego $wiata. Moga one dotkna¢ takze
przecietnego obywatela naszego kraju, zwtaszcza w sferze wzrostu cen
surowcow energetycznych oraz cen wielu débr konsumpcyjnych,
sprowadzanych droga morska z Azji.

Bezpieczenstwo i stabilno$s¢ dla ruchu morskiego w Kanale
Sueskim oraz konsekwencje dla gospodarki swiatowej

Przesmyk taczacy Morze Srodziemne z Morzem Czerwonym to jedna z gtéwnych
gospodarczych oraz militarnych arterii $wiata. Ewentualne zamkniecie lub tylko
ograniczenie ruchu przez Kanat Sueski spowoduje znaczacy wzrost kosztow
importu do Europy ropy oraz towardw z Azji, zwtaszcza z Chin.

Jakiekolwiek zaktdcenia czy wrecz zagrozenie zakidéceniami w rejonie Kanatu
Sueskiego maja znaczenie dla handlu w wymiarze globalnym.' Niemal pewne
w takiej sytuacji jest zwiekszenie kosztow transportu (wywotane np. wzrostem
cen ubezpieczen transportu, podniesieniem stawek przewozowych lub nawet
koniecznoécig optyniecia Afryki, z pominieciem Kanatu Sueskiego?).

Prawdziwe zagrozenia dla obstugi i infrastruktury Kanatu Sueskiego to chaos
w Egipcie oraz ewentualny bezposredni atak zbuntowanych jednostek
wojskowych, uzbrojonych band przestepczych Iub skrajnych ugrupowan
islamskich. Juz teraz warunki przejscia przez statki Kanatu Sueskiego znacznie
sie pogorszyty: brakuje obstugi celnikdw, sg braki w zaopatrzeniu w wode
i zywnos$¢, nie mozna otrzymac ochrony przed piratami, ktérzy atakujg statki
u wybrzezy Somalii i w Zatoce Adenskiej. Aby zapewnié¢ sobie bezpieczenstwo,

! Kanat jest zbyt piytki dla najwiekszych jednostek, ktére ptynac z tadunkiem ropy naftowej
z Zatoki Arabskiej do Europy musza okraza¢ Afryke. Dlatego w 1976 r. oddano do uzytku
rurociag dtugosci 320 km, biegnacy wzdtuz kanatu z portu Ajn Suchna nad Zatoka Sueska do
przystani Sidi Kreir nad Morzem Srédziemnym. Dzieki rurociagowi Sumed - ktory przesyta ok. 115
min ton ropy rocznie czyli 20 proc. jej konsumpcji w Europie - jedne zbiornikowce wypompowujq
rope w Zatoce Sueskiej, a inne taduja jg na wybrzezu Morza Srdédziemnego i transportujg dalej.

2 Zagrozeniem dla droznoéci drogi morskiej przez Kanat moze by¢ np. zatopienie duzego statku, co
zablokuje droge innym. W innym negatywnym scenariuszu, wfadze w Egipcie moze przeja¢ Bractwo
Muzutmanskie, ktére mogtoby zamknaé Kanat, aby poprawi¢ swojg pozycje negocjacyjng wobec
USA i Europy.




statki pokonujgce Kanat Sueski optacaty dodatkowo eskorte przez jednostki
egipskie. Teraz nie maja takiej mozliwosci.

Jesdli Kanat Sueski zostanie zamkniety, to zapewne na diugo. Jesli do tego
dojdzie, najbardziej prawdopodobne sg dtugotrwate negocjacje USA i innych
panstw zachodnich z rzadem w Kairze oraz poszukiwanie rozwigzania
politycznego.

Koszty ewentualnego zamkniecia Kanatu Sueskiego, mimo ze zdarzato sie to juz
w przesztosci, sq bardzo trudne do oszacowania. W ostatnich latach bardzo
intensywnie rozwingt sie eksport zwitaszcza z Chin, Indii i innych krajow Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej do Europy. Droga miedzy Azjg i Europg
stata sie najwazniejszym morskim szlakiem komunikacyjnym $wiata.? Dlatego
zamkniecie Kanatu oznaczatoby znaczacg podwyzke cen bardzo wielu produktow
konsumpcyjnych, w tym zywnosci - czasem nawet o kilkanascie procent.

Zamkniecie Kanatu odczujg nie tylko konsumenci w Europie, ale takze
producenci, poniewaz zaburzy to terminy dostaw i cykl produkcyjny. Zmiana
szlakéw morskich miedzy Azjgq i Europg doprowadzitaby takze do zmiany pozycji
konkurencyjnej portdw na naszym kontynencie. Zamkniecie Kanatu Sueskiego
oznacza¢ moze dla portéw s$rodziemnomorskich perspektywe marginalizacji. Juz
dzi$ wielko$¢ ich przetadunku jest kilkakrotnie nizsza niz portéow potozonych na
potnocy Europy.

Zamkniecie tego szlaku zeglugowego miatoby szczegdlne konsekwencje dla
rynku ropy. Od czasu wybuchu zamieszek w Egipcie cena transakcji terminowych
barytki ropy skoczyta o okoto 7 proc., po raz pierwszy od trzech lat przekraczajac
100 USD. Co prawda Egipt nie miesci sie nawet w pierwszej dwudziestce
najwiekszych producentéw ropy, jednak przez Kanat Sueski przechodzi az 1/3
przewozonego przez tankowce paliwa do Europy (tylko najwieksze jednostki
wybierajg droge wokot Przylgdka Dobrej Nadziei, poniewaz Kanat Sueski jest dla
nich zbyt ptytki i waski). Dlatego, zamkniecie Kanatu Sueskiego i wydiuzenie
trasy transportowej spowodowatoby znaczacy wzrost kosztow paliwa w Europie
i na Swiecie, a takze przyczynitoby sie do wzrostu inflacji i ostabito wzrost
gospodarczy w catej Unii Europejskiej.

Nie mozna wykluczyé, ze ewentualne zamkniecie Kanatu Sueskiego doprowadzi
do zmiany mapy szlakéw tankowcow, ktére beda szukaty nowych klientow
zwilaszcza w Azji Potudniowo-Wschodniej. Natomiast kraje europejskie
w wiekszym stopniu postawig na dostawy z panstw Afryki Potnocnej, takich jak
Libia, a takze z Rosji.

3 Na 152 miIn konteneréw przetransportowanych w 2010 r. droga morska na catym $wiecie az 18,8
min przeszto przez Suez.



Zamkniecie Kanatu Sueskiego odczutby jednak najboles$niej sam Egipt. Optaty
transportowe to bardzo powazne zrédito dochoddw dla rzadu w Kairze.
Zamkniecie Kanatu doprowadzitoby wiec nie tylko do bardzo napietych stosunkdow
Egiptu z Europg, USA i Azja, ale takze do utraty dochodéw stanowigcych obecnie
ok. 5 proc. Produktu Krajowego Brutto Egiptu oraz kilkudziesieciu tysiecy miejsc

pracy.
Zaktocenie procesu negocjacji ws. zasobow wodnych Nilu

Jednego ze zrdédet poparcia Egiptu na rzecz referendum niepodlegtos$ciowego
w potudniowym Sudanie i jego secesji od Sudanu upatrywa¢ mozna w dazeniach
wiadz egipskich do przejecia kontroli nad zasobami wodnymi Nilu Biatego
i Btekitnego. Dotychczasowe negocjacje Egiptu z pozostatymi panstwami
potozonymi nad Nilem i korzystajgcymi z jego zasobdéw uwidocznity istotne
réznice stanowisk w tym zakresie. Ostabienie polityczne Egiptu bedzie skutkowad
znaczacym ostabieniem jego pozycji negocjacyjnej oraz utrata inicjatywy
w zakresie polityki silnie ukierunkowanej na realizacje intereséw w wymiarze
regionalnym. W krotkiej perspektywie, rozruchy w Egipcie mogq skutkowad
zaostrzeniem sytuacji w potudniowym Sudanie. Moze to oznaczac¢ koniecznosé
znacznie wiekszego niz dotychczas zaangazowania sie spotecznosci
miedzynarodowej w zapewnienie pokojowego przebiegu procesu secesji
potudniowego Sudanu oraz zapewnienie podstawowych potrzeb dla miejscowej
ludnosci.

Utrata silnej — jak dotad - pozycji negocjacyjnej w rozmowach dot. zasobdéw
wodnych Nilu moze okazac¢ sie dla Egiptu bardzo kosztowna. Osfabienie Egiptu
moze leze¢ w interesie Etiopii, ktérej pozycja w regionie stale rosnie i ktéra
kontroluje zrédta oraz nadbrzeza Nilu Btekitnego. Moze ona podja¢ dziatania na
rzecz wzmochienia tej kontroli oraz rozszerzenia mozliwosci korzystania
z zasobdéw wodnych. W konsekwencji moze to oznaczaé, ze spadnie lub wrecz
czasowo zaniknie poparcie Egiptu na rzecz miedzynarodowego uznania
niepodlegtosci Somalilandu (islamskiej republiki nieuznawanej przez spotecznosé
miedzynarodowg, potozonej nad Zatokg Adeniskg w Afryce). Sytuacja taka moze
w relatywnie krétkiej perspektywie uruchomi¢ procesy integracyjne,
ukierunkowane na ponowne przytaczenie Somalilandu do Somalii. Réwnie wazne
konsekwencje ostabienia Egiptu na arenie miedzynarodowej mogg dotyczyé
Erytrei. Niepodlegtos¢ tego kraju oraz w miare stabilne podstawy jego
funkcjonowania w znacznej mierze zalezg od Egiptu, ktory wspierat dotychczas
Erytree w przekonaniu, ze dobra kondycja tego kraju jest gwarantem projekcji
wptywdéw Egiptu w rejonie Morza Czerwonego (w tym na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa regionu, a zwtaszcza na trasie Kanat Sueski - Morze Czerwone -
Ciesnina Bab-el-Mandab). Ostabienie wsparcia Egiptu moze dla Erytrei oznaczac
postepujacq izolacje polityczng oraz rosnace trudnosci ekonomiczne, skutkujgce
dalszymi napieciami w regionie.



Woda i dostep do jej zasobow stat sie problemem politycznym w Afryce Pin. i na Bliskim
Wschodzie. Szczegdlnie Syria, Liban, Jordania i Izrael naleza do panstw, ktore wielokrotnie
podejmowaty temat zasobow wodnych i dostepu do nich. Nie doszto w tej sprawie do porozumienia.

W Egipcie problem wody zostat rozwigzany poprzez budowe w latach 1960-1971 Wielkiej Tamy
Asuanskiej. Powstato w ten sposdb jedno z najwiekszych na $wiecie jezior zaporowych (Jezioro
Nasera). Elektrownia wodna zaczeta dziata¢ w roku 1967, a jej wydajnos$¢ wynosita woéwczas okoto
potowy catej produkcji energii elektrycznej Egiptu. Tama umozliwia regulacje poziomu wody na
Nilu, ponizej Asuanu. Pozwolita m.in. na zmniejszenie skutkdw powodzi w roku 1964
i 1973, a takze susz w latach 1972-73 i 1983-84. Ponadto, umozliwita rozwdj rybotowstwa
w Jeziorze Nasera.

Obecne szacunki wskazujg, ze przy zatozeniu braku opadéw w Afryce przez 10 lat, ilos¢ wody
w Jeziorze Nasera wystarczy dla napojenia catej ludnosci Egiptu (przy zatozeniu jej racjonalnego
gospodarowania). Badania wskazujg na zerowgq klase czystosci wody, co oznacza, ze nadaje sie ona
bezposrednio do picia.

Z biegiem czasu oprécz korzyséci tama ujawnita réwniez problemy, tj. zatrzymywanie przez nig
zyznych namutéw, ktére od tysigcleci umozliwiaty rozwdj rolnictwa w Delcie Nilu, kurczenie sig
Zyznego obszaru, erozje barier brzegowych w catej wschodniej czesci Morza Srddziemnego, co
grozi zanikiem rybotéwstwa w stonych jeziorach przybrzeznych oraz rosngce zasolenie pdl Delty.
Inne problemy sa efektem upadku tradycyjnego budownictwa oraz rosnacego zanieczyszczenia
$rodowiska nawozami sztucznymi. Budowa tamy wywarta zauwazalny wptyw na zasolenie morza,
ubozenie ekosystemu, zmniejszanie sie potowdw ryb we wschodniej czesci Morza Srédziemnego.
Wieksze od spodziewanych okazaty sie réwniez koszty dziatania elektrowni.

Kraje Bliskiego Wschodu, gdzie problem zasobow wodnych jest decydujgcym czynnikiem rozwoju
gospodarczego, muszg wiec podja¢ wspdlne decyzje co do jej poboru i wykorzystywania.

Sytuacja Izraela

Okres ,bezkrélewia” w Egipcie lub silne przesuniecie egipskich wtadz w kierunku
islamizmu lub populizmu grozi utratg stabilizacji w stosunkach izraelsko-
egipskich. Izrael z catq powagg rozwaza sytuacje ewentualnego otwarcia granicy
egipskiej ze Strefg Gazy, kontrolowanej przez wrogi Izraelowi palestyriski Hamas.
Niekontrolowany rozwdj sytuacji w tym regionie mogtby by¢é na reke Iranowi,
stwarzajgc warunki do wzmozenia naciskédw wymierzonych w dalsze izolowanie
Izraela, zwtaszcza w Swiecie arabskim. O ile wiec zagrozenie wybuchu konfliktu
zbrojnego pomiedzy Izraelem a Egiptem jest mate, to jednak ewentualna utrata
przez Egipt statusu przewidywalnego partnera w bliskowschodnim procesie
pokojowym moze przyczyni¢ sie do tego, ze Iran, Syria, libanski Hezbollah oraz
palestynski Hamas wzmocnig strategiczne wysitki na rzecz dalszego ostabiania
pozycji Izraela. Co wiecej, taki rozwdj sytuacji wptynie tez na stabszg pozycje
obecnych wiladz Autonomii Palestynskiej na Zachodnim Brzegu Jordanu,
przyczyniajac sie do dalszych komplikacji w negocjacjach izraelsko-palestynskich
oraz wewnatrz-palestynskich (relacje Hamas-Fatah).

O ile obecne rozruchy spoteczne na ulicach egipskich miast nie sg zwrdcone
przeciwko Izraelowi, o tyle wtadze Izraela muszg liczy¢ sie z tym, ze przyszlty
prezydent i rzad nie bedq juz tak pokojowo nastawione, jak ob6z Hosni‘ego
Mubaraka. Mozna wiec sprébowac spekulowaé, czy ceng za utrzymanie w mocy
traktatu pokojowego pomiedzy Izraelem a Egiptem nie bedzie np. zgoda witadz
izraelskich na utworzenie niepodleglego panstwa palestynskiego (Bractwo




Muzutmanskie, ktore moze wejs¢ w skitad przysztego egipskiego rzadu, w ogole
nie uznaje porozumien pokojowych z Camp David i Izraela).

Sytuacja Iranu

Sytuacja w regionie tzw. Wiekszego Bliskiego Wschodu (ang. Greater Middle
East) rozwineta sie w taki sposdb, ze - w pewnym uproszczeniu - spadek
zdolnosci Egiptu do odgrywania wiodacej roli w Swiecie arabskim wzmacnia
pozycje Iranu w regionie. O ile skala i jako$¢ egipskiego przywddztwa w regionie
moze byc¢ sprawg dyskusyjng, to jednak nie ulega watpliwosci, ze bez Egiptu nie
bytoby realnej przeciwwagi dla wptywdéw iranskich. Jesli wptywy Egiptu w regionie
ulegng ostabieniu, realna staje sie perspektywa podjecia wysitkédw przez Iran na
rzecz integrowania $wiata arabskiego wokot sunnizmu i eksportu tego odtamu
islamu na zewnatrz.

Stabilno$é we wschodniej czeséci Morza Srédziemnego

Brak stabilizacji wewnetrznej oraz rosnace wptywy religijne (islamizacja polityki)
w Egipcie wzmocnig site oddziatywania Turcji we wschodniej czes$ci Morza
Srédziemnego. W praktyce, w dlugim okresie, moze przejawia¢ sie to
w odchodzeniu inwestorow zagranicznych z Izraela i Cypru (zwtaszcza w sektorze
energetyki). Taki rozwdj sytuacji wydaje sie wprost proporcjonalny do skali
zagrozenia destabilizacja w regionie oraz dlugosci czasu ewentualnego
zamkniecia Kanatu Sueskiego dla miedzynarodowej zeglugi morskiej.

Oddziatywanie sytuacji w Egipcie na inne republiki dynastyczne
W regionie

Rozruchy uliczne i wywofane nimi bezposrednie skutki w panstwach regionu
(ofiary wsrdd demonstrantdw, rosngca polaryzacja spoteczna, odsuniecie od
wiadzy prezydenta w Tunezji, ustanowienie wiceprezydenta i zmiana rzadu
w Egipcie, deklaracja prezydenta Jemenu o niestartowaniu w najblizszych
wyborach) stawiajg pytania o mozliwo$¢ utrzymania porzadku konstytucyjnego
w tych krajach. Okazuje sie, ze stabilizacja budowana w oparciu o dtugotrwate
autorytarne rzady w krajach regionu zaczyna sie wyczerpywac. Kraje takie jak
np. Libia, Algieria, Etiopia, Jordania, Jemen czy Syria (pomijajac kraje potozone
poza regionem) zostaty zmuszone do rozwazenia, czy utrzymywanie obecnej
formy wiadztwa panstwowego, coraz bardziej pozbawionego legitymizacji
i poparcia spotecznego, nie bedzie katalizowane przez nagty i nieobliczalny
wybuch niezadowolenia mieszkancow tych panstw, skutkujacego
niekontrolowanym rozwojem sytuacji w kraju i w jego bezposrednim otoczeniu.



Globalne interesy USA

,Utrata” Egiptu przez USA, destabilizacja sytuacji w rejonie Kanatu Sueskiego
oraz ryzyko wyhamowania bliskowschodniego procesu pokojowego mogq
oznaczac utrudnienie nie tylko dla wojskowego wsparcia operacji realizowanych
przez amerykanskie sity zbrojne w Afganistanie i w Iraku, ale takze dla planéw
projekcji catej polityki amerykanskiej w wymiarze globalnym. Kryzys egipski
pokazuje bowiem, ze strona amerykanska w sposéb niedostateczny przygotowata
sie na nadejscie ery po prezydencie H. Mubaraku - niezaleznie od tego, czy
nadejdzie ona juz wkroétce, czy tez dopiero za kilka miesiecy. W obecnej sytuacji
jedynie szczesliwy zbieg okolicznosci moze doprowadzi¢ do tego, ze sytuacja
w Egipcie uspokoi sie na tyle, ze Stany Zjednoczone utrzymajq dotychczasowe
wptywy w regionie do czasu, az pojawi sie nowy charyzmatyczny lider w tym
kraju.

Podsumowanie

Rozruchy w Egipcie i wymuszony nimi kierunek przemian beda determinowad
srodowisko bezpieczenstwa i uktad sit nie tylko na obszarze Wiekszego Bliskiego
Wschodu, ale beda tez miaty wplyw na sytuacje w skali globalnej. Skutkiem
czasowego ostabienia Egiptu moze by¢ bowiem wzrost pozycji i znaczenia Iranu
(realizujgcego program atomowy i posiadajgcego aspiracje do odgrywania roli
lidera regionalnego), spowolnienie lub zahamowanie bliskowschodniego procesu
pokojowego, niepokoje i konflikty regionalne w Afryce Pdétnocnej lub pomiedzy
krajami potozonymi w dorzeczu Nilu. Bardziej prawdopodobna staje sie eskalacja
napiecia w Somalii, Sudanie oraz na pograniczu etiopsko - erytrejskim.

Jesli Egipt zmieni sie w kraj antyamerykanski i antyzachodni, wymusi to na
Stanach Zjednoczonych zredefiniowanie strategicznego zaangazowania nie tylko
na Bliskim Wschodzie, ale takze w Afryce oraz w rejonie Oceanu Indyjskiego.

Zagrozenie zamkniecia drogi morskiej przez Kanat Sueski oraz destabilizacja
sytuacji w rejonie oznacza¢ bedzie dla $wiatowej gospodarki wzrost cen
surowcow energetycznych, nerwowe reakcje gietd, zawirowania na rynkach débr
konsumpcyjnych, w tym wzrost cen zywnosci. Niestety, przyczyni sie to tez do
ostabienia tempa wzrostu gospodarczego w krajach europejskich, spadku
inwestycji zagranicznych i wydtuzenia w czasie okresu wychodzenia panstw UE
z kryzysu gospodarczego.



