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1. Rola Eqgiptu w bliskowschodnim procesie pokojowym

Egipt (jako jedno z dwdéch - obok Jordanii — panstw arabskich posiadajacych
stosunki dyplomatyczne z Izraelem) angazowat sie w rozwigzanie konfliktu izraelsko-
palestynskiego, prowadzac mediacje miedzy obydwiema stronami oraz goszczac
spotkania przedstawicieli Tel Awiwu i Ramallah. Prezydent Hosni Mubarak i jego
administracja cieszyli sie zaufaniem obu stron w negocjacjach. Silna pozycja Egiptu
w Lidze Panstw Arabskich (LPA) czynita z Kairu kluczowego sojusznika Palestyriczykow,
ktérzy w 2010 r. zaczeli w wiekszym stopniu polegac¢ na organizacji popierajacej istotne
decyzje w rozmowach z Izraelem. W 2010 r. Liga Panstw Arabskich udzielita Autonomii
Palestynskiej politycznego poparcia dla wznowienia bezposrednich negocjacji z Tel
Awiwem, mimo niespetnienia przezen zadan dotyczacych zamrozenia osadnictwa.?

Pozycje Egiptu jako mediatora umacniato ponadto poparcie Standw
Zjednoczonych. Prezydent H. Mubarak cieszyt sie zaufaniem amerykanskiej administracji
i postrzegany byt jako sojusznik USA, a nawet reprezentant ich intereséw na Bliskim
Wschodzie. Nieprzypadkowo tez prezydent Barack Obama wybrat Kair na miejsce
wygtoszenia przestania do $wiata arabskiego i muzutmanskiego w czerwcu 2009 r., chcac
podkresli¢ role Egiptu. Kair zaangazowat sie ponadto w mediacje miedzy Hamasem a
Izraelem w kwestii uwolnienia porwanego przez palestynskie ugrupowanie w 2006 r.

izraelskiego zotnierza Gilada Szalita (w 2010 r. Hamas zrezygnowat jednak z ustug

1 3. Mitnick, Why Israel is leaning on Egypt’s Hosni Mubarak to nudge peace process,
<www.csmmonitor.com> z 19 lipca 2010 r.



Kairu). Po przejeciu przez Hamas kontroli nad strefg Gazy w 2007 r. Egipt podejmowat
proby rozwigzania problemoéow zwigzanych ze strefg Gazy: starat sie doprowadzi¢ do
zniesienia przez Izrael blokady tego terytorium, a takze prowadzit dziatania
rekoncyliacyjne miedzy Hamasem a Fatahem. Byly to dziatania kluczowe dla tzw.
dwupanstwowego rozwigzania konfliktu. Palestyficzycy nie mogli - i nie mogg - zawrzed
pokoju, dopoki sg podzieleni. Wylaczenie strefy Gazy z ram i zatozeh porozumienia
oznaczatoby, ze pozostanie ona zrdédtem konfliktu, podwazajac zasadnosé porozumienia
koncowego.

Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze przejecie przez Hamas wiadzy w strefie
Gazy, wymusito na Kairze konieczno$¢ wypracowania nowej strategii wobec
Palestynczykow. Przy egipskiej granicy powstaty bowiem struktury wtadzy kierowane
przez odfam Bractwa Muzutmanskiego, postrzeganego jako zagrozenie dla rezimu
H. Mubaraka.? Wtadze w Kairze obawialy sie, ze strefa Gazy stanie sie wzorem dla
egipskiego Bractwa i bazg operacyjng przeciwko rezimowi, a tym samym zagrozi
suwerennosci Egiptu.? Bliskie relacje miedzy Hamasem a libafiskim Hezbollahem i Iranem
wzmocnity egipskg percepcje zagrozenia ze strony palestynskiej organizacji, szczegélnie
po wykryciu komorek libanskiej partii Boga stanowigcych element siatki przemytnikow
broni do Gazy. Poczatkowo wiadze w Kairze prébowaty doprowadzi¢ do zjednoczenia
Autonomii - stad mediacje prowadzone przez bytego juz wiceprezydenta Egiptu gen.
Omara Sulejmana - ale w zwigzku z fiaskiem rozmoéw wewnatrzpalestynskich, przyjety
bardziej stanowczg strategie wobec Hamasu.

Upublicznione przez Wikileaks oraz Al Jazeere i Guardiana w 2010 i2011r.
dokumenty pokazaty faktyczng role Kairu w dziataniach majacych na celu sktdcenie
palestynskich ugrupowan czy wywarcie presji na Autonomii Palestynskiej na rzecz
wiekszych ustepstw.’ Dokumenty ujawnity tez, ze gen. O. Sulejman byt kluczowq

postacig, na ktdérej polega¢ mogty zaréwno USA, jak i Izrael.

2. Stan negocjacji izraelsko-palestyinskich przed ustapieniem prezydenta
H. Mubaraka

Bezposrednie rozmowy miedzy Izraelem a Autonomig Palestyriska rozpoczety sie
2 wrzesnia 2010 r. (na szczycie w Waszyngtonie, oprocz przedstawicieli Izraela i
Autonomii Palestynskiej oraz USA i Jordanii, obecny byt takze prezydent H. Mubarak),
jednakze zatamaty sie juz 26 wrzesnia w zwigzku z nieprzediuzeniem przez Izrael

moratorium na rozbudowe osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu. Proby spotecznosci

2 Hamas powstatl podczas pierwszej Intifady w 1987 r. jako odtam Bractwa Muzutmanskiego.
Powigzania miedzy obydwiema organizacjami i obawa przed wzrostem ich wptywdéw popychaty
wtadze w Ramallah, Kairze i Tel Awiwie do wspotpracy.

3 S. Brom, A more assertive Egypt, w: Egypt’s Gaza wall, <www.bitterlemons-international.org>
z 14 stycznia 2010 r.

* A. Al-Arian, Egypt and the Palestinian question, <www.aljazeera.net> z 5 lutego 2011 r.



miedzynarodowej, w tym przede wszystkim USA, wznowienia negocjacji izraelsko-
palestynskich nie powiodty sie. Tel Awiw nie rezygnuje z rozbudowy osiedli zaréwno na
Zachodnim Brzegu, jak i we wschodniej Jerozolimie, za$ strona palestyrnska uzaleznia
powrot do rozmoéow od =zastopowania postepow izraelskiego osadnictwa. Ponadto
negocjacje utrudnia podziat Palestyny na rzadzony przez Fatah Zachodni Brzeg oraz
strefe Gazy, kontrolowang przez terrorystyczny Hamas. Ten ostatni odmawia uznania
rzadu premiera Salama Fajjada.® Pozycja wiadz Autonomii Palestynskiej nigdy wczeéniej
nie byla do tego stopnia kwestionowana przez wiasne spoteczefstwo, jak obecnie.®
Wiarygodnos$¢ prezydenta Mahmuda Abbasa i jego ekipy w oczach zwolennikow Hamasu
podwazyty wspomniane powyzej, ujawnione przez Al Jazeere i Guardiana, dokumenty
dotyczace izraelsko-palestynskich negocjacji.” Wynika =z nich, ze palestyfscy
negocjatorzy juz w 2008 r. odstgpili od roszczeh wobec wiekszosci zydowskich obszarow
we wschodniej Jerozolimie oraz zgodzili sie na ustepstwa w kwestii palestynskich
uchodzcédw.® Skandal wynikajacy z publikacji dokumentdw wymusit rezygnacje ze
stanowiska gtéwnego negocjatora strony palestynskiej Saeba Erekata.’

Warto réwniez odnotowaé, iz podczas wspomnianego wczesniej szczytu
w Waszyngtonie we wrzesniu 2010 r., inaugurujacego wznowienie rozmow
bezposrednich, premier S. Fajjad ogtosit rozpoczecie rocznego okresu odliczania (tj. do
wrzednia 2011 r.) do powstania niepodlegtego panstwa palestynskiego.!® Dwa miesiace
pdézniej (w grudniu 2010 r.) Brazylia, Argentyna, Boliwia i Ekwador uznaty niepodlegte
panstwo palestynskie, a w styczniu 2011 r. do ich grona dotaczyto Chile. Podczas wizyty
w Jerychu w styczniu 2011 r. prezydent Rosji D. Miedwiediew podtrzymat decyzje ZSRR
z 1988 r. o wuznaniu niepodlegtego panstwa palestynskiego. Ministrowie spraw
zagranicznych panstw UE we wspolnym os$wiadczeniu stwierdzili, ze uznajg panstwo
palestyfiskie w odpowiednim czasie i podkreslili konieczno$¢ wynegocjowania
porozumienia miedzy Izraelem a Palestyngq. W izraelskich mediach pojawiajg sie

przypuszczenia, iz kolejnym panstwem mogacym uzna¢ Palestyne, a jednoczesnie

> Premier i minister finanséw palestynskiego rzadu. Uznany na $wiecie ekonomista. Absolwent
Uniwersytetu Amerykanskiego w Bejrucie oraz uczelni w USA. W latach 1987-1995 pracowat
w Banku Swiatowym, a nastepnie reprezentowat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przy AP.
Opowiada sie za unilateralnym ogtoszeniem przez AP niepodlegtosci Paristwa Palestynskiego.

> Wiecej zob.: R.M. Danin, A third way to Palestine, <www.foreignaffairs.com> z 22 grudnia
2010 .

6 N. Nasser, Palestinian September 2011 deadline doomed, <middle-east-online.com>
z 17 lutego 2011 r.

7 Wiecej zob.: S. Milne, 1. Black, Secret papers reveal slow death of Middle East peace process,
<guardian.co.uk> z 23 stycznia 2011 r., B. David, Palestinians agreed to cede nearly all Jewish
areas of East Jerusalem, <haaretz.com> z 24 stycznia 2011 r.

8 Tel Awiw odmawia prawa do powrotu palestynskim uchodzcom z terendw zajetych przez Izrael
w 1948 r. i 1976 r., obawiajac sie, ze Zydzi znaleZliby sie w mniejszoéci we wtasnym pandstwie.
Wiecej zob.: The Palestinian refugees, <mideastweb.org>.

° Saeb Erekat resigns as chief PLO negotiator, <maannews.net> z 12 lutego 2011 r.

10 wiecej zob.: R.M. Danin, A third way to Palestine, <www.foreignaffairs.com> z 22 grudnia
2010 .



pierwszym krajem europejskim, moze byc¢ Hiszpania.11 Tymczasem w marcu 2011 r.
minister spraw zagranicznych Norwegii Jonas Gahr Stgre poinformowat, ze jego kraj
dokona rewizji stanowiska w sprawie uznania panstwa palestynskiego jesli do wrzesnia
2011 r. nie nastapi przetom w procesie pokojowym.?

Juz teraz zauwazy¢ mozna rosnacg miedzynarodowg izolacje premiera
Benjamina Netanjahu, co pokazuje m.in. agenda jego podrézy zagranicznych.?
Europejscy przywodcy nie sg przekonani, ze powaznie podchodzi on do rozmoéw
z Palestynczykami. Pekin nie moze mu wybaczy¢ odwotania w ostatniej chwili podrézy do
Chin, zas$ Indie dyplomatycznie unikajg odpowiedzi w kwestii ztozenia przez szefa
izraelskiego rzadu wizyty w New Delhi.'* Wida¢ tez wyraznie rosnace w ostatnim czasie
po stronie panstw europejskich niezadowolenie z przedtuzajagcego sie impasu
w rozmowach izraelsko-palestynskich, odpowiedzialnoscig za co powszechnie obarczany
jest Izrael. Swiadczyé o tym moze, miedzy innymi, zganienie przez kanclerz Niemiec
Angele Merkel premiera B. Netanjahu, za niepodejmowanie zadnych dziatan w celu

> a przede wszystkim gtosowanie 18 lutego

przyspieszenia porozumienia pokojowego,?
2011 r. europejskich panstw zasiadajgcych w Radzie Bezpieczenstwa ONZ za przyjeciem
rezolucji uznajacej izraelskie osiedla na Zachodnim Brzegu i we wschodniej Jerozolimie za
nielegalne i wzywajgacej do wstrzymania osadnictwa.

Rezolucja nie zostata przyjeta, poniewaz zawetowaty ja Stany Zjednoczone.
Pozostatych 14 cztonkow Rady poparto jej projekt. W opinii przedstawicieli amerykanskiej
dyplomacji, forum ONZ nie jest odpowiednim miejscem na rozwigzywanie konfliktu
izraelsko-palestyniskiego. Waszyngton zaproponowat wiadzom palestynskim pakiet
korzysci: niewigzace o$wiadczenie RB ONZ potepiajace osadnictwo, wizyte delegacji RB
ONZ w regionie oraz oswiadczenie kwartetu bliskowschodniego (ONZ, UE, USA i Rosja) o
uznaniu granic z 1967 r. jako granic przysziego Pafistwa Palestyrskiego.'®

Skierowanie projektu sponsorowanej przez 130 panstw rezolucji do gtosowania -
wbrew sprzeciwowi Waszyngtonu - pokazuje determinacje witadz Autonomii
Palestynskiej. Fiasko rezolucji $wiadczy o podziale spotecznosci miedzynarodowej i moze
w przysztosci utrudnia¢ wypracowanie jednolitego stanowiska. Moze réwniez dodatkowo
ostabi¢ wiarygodnos$¢ administracji USA w oczach rzaddw panstw arabskich, ktére
krytycznie ocenity odwrdcenie sie Biatego Domu od swojego wieloletniego sojusznika H.

Mubaraka. Weto USA dla rezolucji pokazuje ponadto, ze mimo presji spotecznosci

11 Wiecej zob.: S. Shamir, Who will be the next to recognize an independent Palestinian state?,
<haaretz.com> z 18 stycznia 2011 r.

2B, Ravid, Norway may recognize Palestinian state if peace process remains stalled,
<www.haaretz.com> z 3 marca 2011 r.

13 Wiecej zob.: B. Ravid, Netanyahu’s faces international isolation as peace process stalls,
<haaretz.com> z 17 lutego 2011 r.

1 Tbidem

15 H, Sherwood, Merkel rebukes Israeli PM Netanyahu for failing to advance peace,
<www.guardian.co.uk> z 25 lutego 2011 r.

16 s vetoes UN resolution on Israeli settlements, <dawn.com> z 19 lutego 2011 r.



miedzynarodowej w kierunku jak najszybszego wznowienia negocjacji, wiadze w Tel
Awiwie mogaq liczy¢ na swego gtéwnego sojusznika — USA - w kluczowej kwestii spornej:

osadnictwa.

3. Ustapienie prezydenta H. Mubaraka - reakcje

3.1. Reakcja Palestynczykéw
Demonstracje w Egipcie i odejscie prezydenta H. Mubaraka wywotaty

zaniepokojenie zaréwno w Tel Awiwie, jak i w Ramallah. Po stronie palestynskiej
widoczna jest obawa przed zainspirowanym wydarzeniami w Tunezji i Egipcie wybuchem
niezadowolenia spotecznego i podzieleniem losu H. Mubaraka. By uspokoi¢ nastroje,
prezydent M. Abbas przeprowadzit rekonstrukcje rzadu S. Fajjada (on sam zachowat
stanowisko).!” Na Zachodnim Brzegu zakazano tez wszelkich zgromadzen bez zgody
wtadz, a sity bezpieczenstwa rozpedzity demonstracje w Ramallah. Ze wzgledu na
lojalnos¢ palestyniskich wtadz wobec H. Mubaraka zezwalano na niewielkie demonstracje
zwolennikéw egipskiego prezydenta (wiece jego przeciwnikdw byty rozpedzane).® Z kolei
Hamas wyrazit zgode na zgromadzenia w gescie poparcia dla egipskich protestujacych,
a po ustgpieniu H. Mubaraka pogratulowat narodowi egipskiemu nieugietej postawy
i determinacji.'’® Nadal jednak istnieje mozliwo$¢ wybuchu masowych protestéw
skierowanych przeciwko witadzom Autonomii Palestynskiej i wzrostu presji na
jednostronne ogtoszenie niepodlegtosci panstwa palestyriskiego.

Pod presjg wewnetrznej opinii publicznej wtadze w Ramallah zobowigzaty sie do
przeprowadzenia wyboréw lokalnych oraz wielokrotnie przektadanych
(z obawy przed sukcesem Hamasu) wyboréw parlamentarnych i prezydenckich.
Gtosowanie prawdopodobnie doprowadzi do zmian we wiadzach Autonomii Palestynskiej.
Prezydenta M. Abbasa moze zastapi¢ premier S. Fajjad lub Mustafa Barghouti.?° Nie ma
jednak pewnosci, czy wybory przywrdcg stronie palestynskiej wiarygodnosc
w oczach Izraela, gdyz Hamas deklaruje, Zze nie wezmie w nich udziatu i nie uzna ich

wynikow.

3.2. Reakcja Izraela

Z punktu widzenia Izraela najistotniejsze jest utrzymanie w mocy zawartego

w 1978 r. traktatu pokojowego z Egiptem. Stad jednoznaczne poparcie Izraela dla

17 Fayyad tenders resignation of PA gov’t, <maannews.net> z 14 lutego 2011 r.; Palestinian PM
dissolves cabinet to stave off unrest gripping Arab world, <haaretz.com> z 14 lutego 2011 r.;
M. Mar'i, Abbas asks Fayyad to form a new cabinet, <arabnews.com> z 14 lutego 2011 r.

18 A, Al-Arian, op. cit.

19 palestinian gov't congratulates Egyptian people on Mubarak’s quitting, <palestine-info.co.uk>
z 12 lutego 2011 r., Palestinian officials still silent about Egypt unrest, <maannews.net> z 6 lutego
2011 r.

20 Mustafa Barghouti - palestynski dziatacz na rzecz demokracji, kandydat na urzad prezydenta AP
w 2005 r. - zajat 2 miejsce, zdobywajac 19 proc. gtoséw. Zwolennik pokoju z Izraelem w oparciu
0 rozwigzanie dwupanstwowe.



H. Mubaraka po wybuchu zamieszek i krytyka pod adresem Waszyngtonu, ktéry naciskat
na rezygnacje wieloletniego sojusznika egipskiego.?! Traktat ten jest fundamentem
bezpieczenstwa narodowego Izraela. Eliminuje bowiem zagrozenie dla obszaru Negew
oraz terendw nadmorskich. Z kolei gwarantem traktatu jest egipska armia, wyszkolona
i uzbrojona przez USA, a przez to zalezna od Waszyngtonu.?? Najwyzsza Rada Wojskowa,
ktéra przejeta witadze w Kairze po ustgpieniu prezydenta H. Mubaraka, zadeklarowata
podtrzymanie zobowigzan wynikajacych z miedzynarodowych porozumien i traktatéw.
Izrael liczy sie jednak ze stopniowym spadkiem wptywdéw i pozycji armii w Egipcie,
a nawet z przejeciem wladzy w Kairze przez ekstremistéw muzutmanskich.
Doprowadzitoby to do zmiany ukfadu sit na Bliskim Wschodzie poprzez wzmocnienie
pozycji Hamasu. Z obawy przed utratg kontroli nad granicg strefy Gazy z Egiptem
wiadze w Tel Awiwie zgodzity sie nawet w styczniu 2011 r. na tymczasowe wprowadzenie

egipskich wojsk na zdemilitaryzowany Potwysep Synaj.

3.3. Naciski spotecznosci miedzynarodowej

Zamieszki w Egipcie i odejscie prezydenta H. Mubaraka zaktywizowaty spotecznosé
miedzynarodowa (na czele z ONZ, UE, USA i Rosja, tworzacymi kwartet bliskowschodni)?3
do dziatan na rzecz reaktywacji izraelsko-palestyiskich negocjacji. Swiatowi przywédcy i
dyplomaci uznali rewolucje w Tunezji i Egipcie za ,wazny moment szansy”,*
wymuszajacy jak najszybsze wznowienie rozmoéw. Spoteczno$¢ miedzynarodowa (oraz
witadze Autonomii Palestynskiej) podtrzymuje - wskazany przez prezydenta USA
B. Obame - wrzesniowy termin zawarcia porozumienia pokojowego. Dlatego tez
zintensyfikowano dziatania na rzecz realizacji tego planu: na potowe marca 2011 r.
zapowiedziano spotkanie przedstawicieli kwartetu na szczeblu ministerialnym (kwartet
przygotowuje na marcowe spotkanie w Paryzu umowe, zgodnie ze szkicem ktorej,
panstwo palestynskie ma zosta¢ ustanowione w granicach z 1967 r. i na podstawie
wymiany ziemi. Pojawia sie informacja, ze stolica panstwa ma by¢ wschodnia
Jerozolima)®*, w czerwcu 2011 r. w Paryzu planowana jest miedzynarodowa konferencja
ofiarodawcow pomocy dla Autonomii Palestynskiej. Stad tez decyzja prezydenta

M. Abbasa o przeprowadzeniu wyboréw do wrzesnia 2011 r. Z kolei sekretarz generalny

21 przedstawiciele wtadz izraelskich poréwnywali odwrdcenie sie USA od H. Mubaraka do wycofania
przez Waszyngton poparcia dla szacha Mohammada Rezy Pahlawiego podczas przewrotu w Iranie
w 1979 r. M. Schattner, US ‘desertion’ of Mubarak angers Israel, <middle-east-online.com>
z 7 lutego 2011 r.

22 G. Friedman, Egypt, Israel and a strategic reconsideration, <stratfor.com> z 8 lutego 2011 r.

23 Kwartet Bliskowschodni odgrywa role mediatora w konflikcie izraelsko-palestynskim. Zostat
powotany do zycia w 2002 r. w Madrycie z inicjatywy Owczesnego premiera Hiszpanii Jose Marii
Aznara w reakcji na eskalacje konfliktu izraelsko-palestyfiskiego. Specjalnym wystannikiem
Kwartetu jest byty premier Wielkiej Brytanii Tony Blair.

24 N. Nasser, op. cit.

25 B, Ravid, Netanyahu: Binational state would be disastrous for Israel, <www.haaretz.com>
z 4 marca 2011 r.



NATO Anders Fogh Rasmussen, 9 Ilutego 2011 r., podczas corocznej konferencji
poswieconej problematyce bezpieczenstwa w Izraelu zadeklarowat gotowos$¢ Sojuszu do
zaangazowania sie w misje utrzymania pokoju po zawarciu przez Izrael i Palestyne
porozumienia pokojowego.?®

Spoteczno$¢ miedzynarodowa zwiekszyta ponadto presje na premiera
B. Netanjahu, by podjat kroki majace na celu wznowienie rozméw. Potrzeba
przyspieszenia dziatan argumentowana jest grozbg zwiekszenia izolacji
i ostabienia kart przetargowych Izraela wraz z uptywem czasu.?’

Reakcjg na rosnacq presje, a takze ze wzgledu na zainteresowanie Izraela
poprawg relacji z UE oraz wolg przetamania coraz bardziej odczuwalnej izolacji
miedzynarodowej, jest deklaracja wtadz w Tel Awiwie przedstawienia w najblizszym
czasie bliskowschodniej inicjatywy pokojowej celem przetamania impasu w rozmowach
z Palestynczykami. Dziatania Tel Awiwu wynikajg rowniez z obawy przed powstaniem
jednego - dwunarodowego - panstwa, ktére w opinii premiera B. Netanjahu bytoby dla
Izraela katastrofalne.?®

Dodatkowym bodzcem dla Izraela do podjecia dziatan na rzecz wznowienia
rozméw z Palestynczykami moze sta¢ sie rosnaca liczba krajéow uznajgacych panstwo
palestynskie i determinacja czesci palestynskiego establishmentu do jednostronnego
ogtoszenia niepodlegtosci. Nacisk na Izrael (okreslajacy sie mianem jedynej demokracji
bliskowschodniej) moze tez wymusi¢ potencjalna demokratyzacja krajow regionu.
Rowniez swiadomos$¢ ewentualnej utraty gtéwnego regionalnego sojusznika - Egiptu - i
potencjalnej destabilizacji Jordanii, skutkujacej utratg kolejnego, moze wymoc na
wiadzach w Tel Awiwie zawarcie porozumienia z Palestynczykami.

Ustgpienie H. Mubaraka moze jednak stanowi¢ dla premiera B. Netanjahu
pretekst, by w dalszym ciggu blokowaé rozmowy z Ramallah,?® do ktérych nieprzychylnie
nastawiona jest izraelska opinia publiczna i rzgdowi koalicjanci. Oficjalnie izraelskie
wladze deklaruja cheé¢ powrotu do negocjacji.*® Trudno jednak przypuszczaé, by
B. Netanjahu zaryzykowat podzielenia losu kilku poprzednich rzadéw Izraela (w tym
swojego wtasnego w latach 1996-1999), ktére przyptacity zaangazowanie w proces
pokojowy przegrang w wyborach.?! O skali niecheci wiadz w Tel Awiwie do finalizacji

procesu pokojowego na zasadzie powstania dwéch panstw (ang. two-state solution)
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najlepiej $wiadczg wspomniane dokumenty z negocjacji izraelsko-palestynskich,
ujawnione przez Al Jazeere i The Guardian. Kompromis okazat sie przeciez niemozliwy

mimo ustepstw przedstawicieli M. Abbasa.

4. Konsekwencje ustapienia H. Mubaraka i zmiany wiadzy w Kairze dla
bliskowschodniego procesu pokojowego. Mozliwe scenariusze rozwoju
wydarzen

Sytuacja w Egipcie pozostaje labilna, a proces zmiany wfadzy nie bedzie ani
szybki, ani tatwy. Wydaje sie jednak, ze bez wzgledu na charakter przysztych wtadz w
Kairze, w najblizszym czasie beda one pochioniete kwestiami wewnetrznymi, co
ograniczy wptyw Egiptu na bliskowschodni proces pokojowy. Uwaga egipskich wifadz
koncentruje sie obecnie w duzo wiekszym stopniu na trwajgcej w Libii wojnie domowej
oraz jej mozliwych konsekwencjach, niz na bliskowschodnim procesie pokojowym.
Przyszte, wytonione w demokratycznych wyborach, wtadze beda musiaty jednak odnies¢
sie do roli swoich poprzednikow. Wydaje sie, ze mozliwe sq trzy scenariusze rozwoju
wydarzen w Egipcie i zwigzanego z nimi podejscia Kairu do kwestii Izraela i Palestyny.

Utrzymanie wpltywéw w strukturach wladzy przez egipska armie wydaje sie
gwarantowa¢ utrzymanie dotychczasowego kierunku polityki zagranicznej Kairu, czyli
korzystnego dla Tel Awiwu status quo. Cho¢ obecnie dowddcy i cztonkowie Najwyzszej
Rady Wojskowej (sprawujacej tymczasowo wtadze w Kairze) deklarujg, ze sprawowac
beda role posrednika w doprowadzeniu do demokratycznych przemian w Egipcie i dajg do
zrozumienia, ze nie zalezy im na bezposrednim sprawowaniu wtadzy w panstwie, to nie
ma pewnosci czy wojskowi nie zatrzymajg wiadzy. W przypadku takiego rozwoju
wydarzen istotng role do odegrania moze mie¢ wspominany juz gen. O. Sulejman.
Utrzymanie przez niego pozycji we wtadzach w Kairze (na razie utrudnione ze wzgledu na
napiecia w relacjach z marszatkiem Muhammadem Husajnem Tantawim stojacym na
czele Najwyzszej Rady Wojskowej) i dalsza rola mediatora moze by¢ gwarancjg
kontynuacji dotychczasowego kursu w procesie pokojowym. Natomiast jego odsuniecie
od polityki spowoduje utrate przez Izrael sojusznika w dziataniach na rzecz wymuszenia
kompromisu po stronie palestynskiej.

Najmniej prawdopodobnym, ale i najczarniejszym scenariuszem wydaje sie
przejecie kontroli nad Egiptem przez Bractwo Muzutmanskie. Moze to pociggng¢ za sobg
umocnienie spokrewnionego z ta organizacja Hamasu. Kair nie bedzie bowiem
juz blokowat przejscia w Rafah — do Gazy poptyng bron i towary niezbedne do odbudowy
zniszczonej infrastruktury. To przyczyni sie do wzrostu aspiracji Hamasu do przejecia
wtadzy takze na Zachodnim Brzegu. Kontrola wspieranego przez Teheran i nieuznajacego
Izraela Hamasu nad catym terytorium Autonomii Palestynskiej moze zas$ skutkowacd

catkowitym fiaskiem bliskowschodniego procesu pokojowego. Moze tez sprowokowac atak



ze strony Izraela - podobny do Operacji Ptynny Otéw (2008/2009 r.). Najczarniejszy
scenariusz zaktada powrdt relacji egipsko-izraelskich do stanu sprzed 1978 r. (przed
podpisaniem traktatu pokojowego)3? bez porozumienia z Palestyriczykami. Stworzytoby to
grunt do wybuchu wojny na dwéch frontach i intifady.>?

Wiele jednak wskazuje na to, ze w Egipcie powstanie wyloniony
w demokratycznych wyborach rzad. Ze wzgledu na prawdopodobng mnogos¢ partii
startujacych do parlamentu, zadnej nie uda sie zdoby¢ wiekszosci do samodzielnego
rzadzenia (w tym Bractwu Muzutmanskiemu), co stwarza szanse na gabinet ,jednosci
narodowej”. Taki uktad sit moze spowodowac pogorszenie stosunkéw z Izraelem, ale nie
bedzie zapewne skutkowat zerwaniem traktatu pokojowego (nawet czes$¢ czionkow
Bractwa Muzutmanskiego deklaruje uznanie wszystkich zawartych przez Kair porozumien
miedzynarodowych) czy wojng z Izraelem. By¢ moze rzad jednosci narodowej bedzie
zdecydowany przyja¢ kierunki swojej polityki zagranicznej, wzorowane na modelu
tureckim reprezentowanym przez rzadzacg w Ankarze Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju
(tur. Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP). Oznaczac¢ to bedzie utrzymywanie dobrych
stosunkow z Zachodem, przy jednoczesnym zaciesnianiu relacji z panstwami Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, w tym z Iranem i np. Rosja. Zgoda egipskich wtadz na
przeptyniecie iranskich okretéw wojennych przez Kanat Sueski (po raz pierwszy od
rewolucji islamskiej w Iranie w 1979 r.) i wptyniecie na Morze Srédziemne do Syrii moze
Swiadczy¢ o obecnej i przysziej zmianie polityki wtadz w Kairze wobec Teheranu. Wybdr
modelu tureckiego moze oznaczaé réwniez rzeczywiste wsparcie Kairu dla wiadz
Autonomii Palestynskiej, a takze by¢ moze dla Hamasu, kosztem dotychczasowego

(czasami bezwarunkowego) poparcia dla intereséw Tel Awiwu.

WNIOSKI:

e Wraz z odejsciem prezydenta H. Mubaraka Izrael i Autonomia Palestynska utracity
mediatora w rozmowach i sojusznika w walce z Hamasem. Zmiany polityczne
w Egipcie w Kairze mogg zawazy¢ na ukfadzie sit w regionie, w tym na perspektywach

bliskowschodniego procesu pokojowego.

e W krotkoterminowej perspektywie Egipt bedzie zbyt skoncentrowany na problemach
wewnetrznych oraz sytuacji w sasiedniej Libii, by kontynuowa¢ swojg dotychczasowg
role w procesie pokojowym. W dluzszym okresie, w zaleznosci od ostatecznego
ksztattu egipskiej sceny politycznej mozliwe sg trzy scenariusze rozwoju wydarzen: a)
kontynuacja dotychczasowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Egiptu (pokodj

z Izraelem - z jednej strony i wsparcie Fatahu przeciwko Hamasowi - z drugiej); b)

32 0d wojny arabsko-izraelskiej w 1948 r. Izrael i Egipt znajdowaty sie w stanie wojny (konflikt
zbrojny, w ktoéry zaangazowany byly obydwa panstwa wybucht réwniez w 1967 r. - tzw. wojna
szesciodniowa).

33 G. Friedman, op. cit.



ochtodzenie stosunkdéw egipsko-izraelskich i c) konflikt zbrojny. Ostatnia opcja wydaje

sie najmniej prawdopodobna, ale nie mozna jej wykluczac.

Utrzymanie status quo nie daje gwarancji postepu w rozmowach izraelsko-
palestynskich. Grozi natomiast jednostronng deklaracjg niepodlegtosci panstwa
palestynskiego przez wtadze w Ramallah, cho¢ jest to utrudnione ze wzgledu na
podziat Autonomii Palestynskiej. Dalszy spadek popularnosci i pozycji M. Abbasa (i
brak wsparcia np. ze strony egipskiego sojusznika) moze skutkowa¢ wzrostem
wptywdw Hamasu oraz protestami inspirowanymi wydarzeniami w Tunezji, Egipcie,

Libii, Jordanii czy Jemenie.

Gtéwng przeszkoda powrotu do rozmoéw jest kwestia izraelskiego osadnictwa, nie zas
ustgpienie prezydenta H. Mubaraka. Stanowisko premiera B. Netanjahu w tej sprawie
jest usztywnione przede wszystkim ze wzgledu na ortodoksyjnych koalicjantéw.
Utrudnieniem dla finalizacji procesu pokojowego jest réwniez brak jednomyslnosci

spotecznosci miedzynarodowej.

Jesli przedstawicielom spofecznosci miedzynarodowej nie uda sie sktoni¢ obu stron
konfliktu do  ustepstw, trudno spodziewa¢ sie wznowienia  rozmoéw,
a tym bardziej - finalizacji bliskowschodniego procesu pokojowego do wrzesnia 2011
r. Szansg na przekonanie Tel Awiwu do ustepstw wobec Palestynczykéw wydaje sie
rosngca miedzynarodowa izolacja Izraela i zniecierpliwienie Zachodu impasem
w rozmowach. By¢ moze wptyw na Izrael okazg sie mie¢ réwniez

wydarzenia w Tunezji, Egipcie i Libii oraz rosnace wptywy Iranu w regionie.

Wybory w Autonomii Palestynskiej mogg przypas¢ na czas polskiej prezydencji w
Radzie UE, podobnie jak kluczowa, wedtug spotecznosci miedzynarodowej i wiadz
Autonomii Palestynskiej, wrzesniowa data finalizacji procesu pokojowego. Juz teraz
Polska powinna zabiega¢ o wiekszg aktywnos¢ Wspdlnoty w dziataniach na rzecz
wznowienia rozmow izraelsko-palestynskich i by¢ przygotowana na wszystkie mozliwe

scenariusze rozwoju wydarzen na Bliskim Wschodzie.

Wiadze Izraela postrzegajg Polske jako tradycyjnie przychylne im panstwo wsrod
krajow Unii Europejskiej i oczekujg realizacji kluczowych dlan kwestii (Iran, rozmowy
izraelsko-palestynskie, stabilizacja sytuacji na Bliskim Wschodzie) podczas polskiej
prezydencji w Radzie UE. Polska moze zatem wykorzystywa¢ swoje bliskie kontakty
z Izraelem do wskazywania, ze postep procesu pokojowego lezy w strategicznym
interesie Tel Awiwu, biorgc pod uwage zardéwno sytuacje w regionie, jak i dalszy

rozwoj stosunkow z Unig Europejska.



