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Wstep

Ztoza gazu ziemnego, ze wzgledu na charakter skat, w ktérych wystepuja,
mozemy podzieli¢ na konwencjonalne oraz niekonwencjonalne®. Eksploatacja zt6z
konwencjonalnych prowadzona jest od XIX w. i ich zagospodarowanie od dawna
nie powoduje wiekszych problemdéw. Tymczasem ztoza niekonwencjonalne, znane
tez od XIX w., prawie do konca XX w. nie byly wykorzystywane na przemystowq
skale, co spowodowane byto brakiem odpowiedniej technologii umozliwiajacej
wydobywanie z nich gazu w wiekszych ilosciach.

Wysokie ceny gazu ziemnego pozyskiwanego ze zt6z konwencjonalnych,
informacje o olbrzymich ztozach gazu niekonwencjonalnego, jak réwniez
rozwiniecie stosunkowo tanich technologii pozwalajacych pozyskiwac¢ surowiec
z tego typu zrédet, doprowadzito w ostatnich 20 Ilatach do wzrostu
zainteresowania nowym zrédlem surowca w Stanach Zjednoczonych
i w mniejszym stopniu w Kanadzie. Sukces Standéw Zjednoczony spowodowat
zainteresowanie gazem niekonwencjonalnym takze ze strony innych panstw,
w tym rowniez Polski.

W ostatnim okresie USA zwrdcity sie do kilkunastu panstw (m.in. Chiny,
Indie) z propozycjq oszacowania zasobdw gazu tupkowego i ewentualnej ich
eksploatacji. Z jednej strony pozwoli to zabezpieczy¢ interesy amerykanskich
koncernéw?, ktére obecnie jako jedyne na $wiecie dysponujg technologig
i srodkami finansowymi umozliwiajacymi wydobycie gazu tupkowego na skale

przemystowq. Z drugiej zas daje szanse na zwiekszenie wptywu USA w tych

! Réznice miedzy ztozami gazu konwencjonalnego i niekonwencjonalnego polegajq na

sposobie ich wystepowania i wydobywania. Ztoza gazu konwencjonalnego wystepujq

w naturalnych zbiornikach i ich wydobycie mozliwe jest po zastosowaniu zwyktych

pionowych odwiertéw, dzieki ktérym gaz sam wyptywa na powierzchnie. Natomiast ztoza

niekonwencjonalne uwiezione sa w skatach o matej przepuszczalnosci. Do ich

eksploatacji, oprocz wiercen pionowych i poziomych, niezbedny jest tzw. proces

szczelinowania, ktéry pozwala ,otworzy¢” skaty i uwolni¢ zamkniety w nich gaz.

Konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac (odwierty poziome i szczelinowanie)

powoduje, iz eksploatacja zt6z konwencjonalnych jest zdecydowanie drozsza.

Do zrédet gazu niekonwencjonalnego zaliczamy przede wszystkim:

- gaz tupkowy (shale gas) — uwieziony skatach ilastych lub pétilastych,

— gaz scisniety (tight gas) - uwieziony w trudno dostepnych porach skalnych,

- gaz z poktaddéw wegla/ metan (coalbed methane) — uwieziony w poktadach wegla
kamiennego.

2 Nie bez znaczenia jest fakt niskiej ceny gazu w USA przy jednoczeénie dosyé¢ wysokich

optatach z tytutu jego eksploatacji. Cena gazu na gietdzie w Nowym Jorku wynosi obecnie

ok. 160 dol. za 1 tys. m® czyli dwa razy taniej niz za tg sama ilo$¢ zada przecietnie

Gazprom od odbiorcow w UE.



regionach i osfabienie pozycji krajow eksportujgcych surowce energetyczne.
W maju 2010 r. podczas wizyty prezydenta Obamy w Chinach podpisano
porozumienie dotyczace wspdlnych projektéw rozwoju technologii i wydobycia
gazu tupkowego.

Wszystkie rodzaje zt6z niekonwencjonalnych sa obecnie mozliwe
do eksploatacji - np. w USA ok. 50 proc. catkowitego wydobycia pochodzi
z takich zt6z (14 proc. to gaz tupkowy). W ostatnich latach nastgpito jednak
szczegdblne zainteresowanie gazem tupkowym, co zwigzane jest z jednej strony
ze wzrastajgcym wydobyciem w USA, z drugiej - z szacunkami Swiatowych

zasobdéw gazu tupkowego okresdlanych na 184 bln m® dla catego $wiata>.
Stan prawny

W Polsce kwestie zwigzane z eksploatacjqg gazu ziemnego oraz pozostatych
kopalin reguluja przepisy ustawy z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i gornicze. Prawodawca nie przewidziat w niej odrebnych procedur dla
poszukiwania, rozpoznania i wydobywania gazu ze zrddet niekonwencjonalnych.
Odbywa sie to w sposdéb identyczny, jak w przypadku zt6z konwencjonalnych.
Zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy ztoza kopalin nie stanowigce
czesci sktadowych nieruchomosci gruntowej sa wilasnoscia Skarbu Panstwa.
Rozpoczecie dziatalnosci w zakresie poszukiwania i ewentualnej eksploatacji zt6z
poprzedzone jest procesem koncesyjnym. Potencjalny inwestor (moze by¢ to
kazdy podmiot, réwniez z kapitatem zagranicznym, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie ustawy z 2 lipca 2004 r. O swobodzie dziatalnosci
gospodarczej) po uzyskaniu zgody Skarbu Panstwa na uzytkowanie goérnicze
wystepuje o przyznanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie, nastepnie
odrebnej koncesji na wydobycie zi6z weglowodoréw, ktére przyznaje
Ministerstwo Srodowiska. Pierwszenstwo w uzyskaniu koncesji na wydobycie
posiada podmiot, ktéry rozpoznat i udokumentowat dane ztoze gazu. W obecnym
stanie prawnym organ koncesyjny moze odmowi¢ wydania koncesji lub

ograniczy¢ jej zakres®.

3 Gaz tupkowy. Podstawowe informacje, Warszawa, lipiec 2010, s. 42 /Raport

przygotowany przez PKN ORLEN SA/
4 Art. 26b ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze oraz art. 56 ust.1 pkt. 1-3 ustawy
O swobodzie dziatalnosci gospodarczej.



Ustawodawca natozyt tez na firmy zainteresowane poszukiwaniem
i eksploatacjg zt6z gazu w Polsce obowigzek wnoszenia optat na rzecz Skarbu
Panstwa - opfat administracyjnych za uzyskanie koncesji, jak rowniez optaty za
uzytkowanie gérnicze. W momencie rozpoczecia eksploatacji przedsiebiorca musi
zaptaci¢ optate eksploatacyjng, ktéra wynosi od 1 do 2,5 proc. przychodu
z wydobycia gazu w zaleznosci od wielkosci produkcji i jest okreslana
w rozporzadzeniu Rady Ministrow”. W 2009 r. wynosita ona 5,63 zt za 1000 m°>.

W grudniu 2008 r. do Sejmu RP wptynat rzadowy projekt nowej ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze (druk sejmowy nr 1696)°. Projekt nie przewiduje
wprowadzenia zasadniczych zmian w dotychczasowych regulacjach prawnych.
Jak wynika z jego uzasadnienia, ustawodawca widzi potrzebe doprecyzowania
przepiséw zawartych w obowigzujacej obecnie ustawie z 1994 r., jak réowniez
usprawnienia i uproszczenia postepowan administracyjnych. Jednym
z wazniejszych rozwigzan proponowanych w projekcie, z punktu widzenia
eksploatacji zt6z gazu ‘tupkowego, jest wprowadzenie postepowania
przetargowego przy udzielaniu koncesji na poszukiwanie, rozpoznanie oraz
wydobywanie kopalin. Zdaniem ustawodawcy takie rozwigzanie stworzy
mechanizm rynkowy, ktoéry umozliwi wytonienie najlepszych przedsiebiorcéw
sposrod ubiegajacych sie o koncesje. Jednym z kryteriow decydujacych
o przyznaniu koncesji bedzie, oprécz mozliwosci technicznych i finansowych
oferenta, takze proponowana przez niego kwota 2z tytulu ustanowienia
uzytkowania gorniczego. Zmianie ulegnie tez sposdb naliczania optaty
eksploatacyjnej. Dotychczas kwote te ustalata corocznie Rada Ministrow, kierujac
sie okreélonymi przez Ministerstwo Srodowiska ,widetkami” (cena minimalna/
cena maksymalna). Projekt nowej ustawy rezygnuje z widetek, zastepujac je
stawka wtasciwg na poziomie 5,63 z#/1000 m> wyprodukowanego surowca, ktdra
podlegataby corocznej zmianie, w zaleznosci od wskaznika cen towardow i ustug
konsumpcyjnych, planowanego w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.
Znosi tym samym swobode zmiany wielkosci optat eksploatacyjnych.

Do 14 stycznia br. ustawa nie zostata uchwalona przez Sejm RP.

> Art. 84 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

6 Pierwszy projekt ustawy zostat przygotowany w 2007 r. Po drobnych poprawkach
Ministerstwo Srodowiska przedstawito go w lutym 2008 r. do konsultacji. Projekt po
poprawkach zostat przyjety przez Rade Ministrow w listopadzie 2008 r. i w grudniu tego
roku trafit do Sejmu RP.



Poszukiwania gazu tupkowego w Polsce

Mozliwo$¢ wystepowania zt6z gazu niekonwencjonalnego w Polsce, w tym gazu
tupkowego, rozwazana byta juz od dawna. Préobne odwierty byly prowadzone
przez PGNiG m.in. w latach 80 XX w. Ze wzgledu jednak na brak odpowiedniej
technologii (koniecznos$¢ wykonania skomplikowanych i kosztownych zabiegow -
wiercenia pionowe i poziome na gtebokosci kilku tysiecy metréw oraz tzw.
szczelinowania’, koszt jednego odwiertu w Polsce szacowany jest obecnie nawet
na 20 min dol.) dotychczas w Polsce tego typu ztoza nie byly badane
i eksploatowane.

W latach 90. oszacowano, ze zioza metanu w Polsce zalegajgce
w pokfadach wegla kamiennego pozwolg pokry¢ zapotrzebowanie kraju na gaz
w okresie 25 lat. Zainteresowanie wydobyciem wyrazito kilka firm ze Stanow
Zjednoczonych  (Amoco, Texaco, McCormic). W latach 1990-1996
przeprowadzono nawet szereg odwiertéw, w ktére zaangazowano znaczne srodki.
Prace zostaty jednak przerwane ze wzgledu na matg dostepnos¢ zt6z. Poktady
wegla w Polsce majgq zupetnie inng strukture niz w USA i wydobycie z nich gazu
na skale masowg uznano za mato optacalne. Do dzi$ metan wydobywany jest
w niewielkich ilosciach.

Na poczatku 2010 r. Ministerstwo Srodowiska upublicznito informacje,
z ktorej wynika, ze Polska moze posiadaé znaczne zasoby gazu fupkowego. Prace
majgce potwierdzi¢ wystepowanie tego typu ztéz w Polsce (réwniez gazu
Scisnietego/tight gas) trwaja od kilku lat. Na zlecenie Ministerstwa Srodowiska
prowadzi je Panstwowy Instytut Geologiczny we wspdtpracy z innymi osrodkami
(Akademig Goérniczo-Hutniczg oraz Instytutem Nafty i Gazu). Za najbardziej
perspektywiczne obszary wystepowania gazu tupkowego w Polsce uznaje sie
tereny Lubelszczyzny, Pomorza, Mazowsza i Wielkopolski.

Wedtug zagranicznych firm konsultingowych wydobywalne zasoby gazu
ziemnego w ztozach niekonwencjonalnych (gtownie gazu tupkowego) w Polsce
wynoszg od 1,4 bln (Wood MacKenzie) do 3 bln m® (Advanced Res. Int.)%.
Szacunki te bazujg jednak na przyblizonych wartosciach okreslonych poprzez

analogie w stosunku do zt6z w Stanach Zjednoczonych (podobna budowa

’ Proces, pozwalajacy powiekszy¢ szczeliny, w ktérych znajduje sie gaz.
8 http://www.pgi.gov.pl/archiwum-aktualnosci-instytutu/2815-suby-geologiczne-polski-i-
usa-oceni-zasoby-gazu-upkowego-



geologiczna) i dzi$ sg trudne do zweryfikowania. Dla poréwnania warto jednak
doda¢, iz wydobywanle zasoby gazu ze zt6z konwencjonalnych wynoszg wedtug
danych PGNiG - 95,8 mld m?3.°

Zachecajace szacunki dotyczace potencjalnych zasobdédw spowodowaty
zainteresowanie polskimi ztozami ze strony firm zagranicznych, gtéwnie Stanow
Zjednoczonych, ktére posiadajg odpowiednig technologie i duze doswiadczenie
w poszukiwaniu i eksploatacji ztéz niekonwencjonalnych, jak réwniez
wystarczajgce fundusze na prowadzenie prac.

Wedtug stanu na 15 grudnia 2010 r. Ministerstwo Srodowiska wydato 11
koncesji wytacznie na poszukiwanie i rozpoznanie niekonwencjonalnych zi6z
weglowodorow (dotycza gtdwnie gazu tupkowego) oraz 68 koncesji obejmujacych
poszukiwanie i rozpoznawanie tacznie niekonwencjonalnych i konwencjonalnych
zt6z weglowodoréw (dotyczg rowniez gazu tupkowego). Dla poréwnania liczba
koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie jedynie konwencjonalnych zt6z
weglowodordéw wynosi 148,

11 koncesji wytacznie na poszukiwanie gazu niekonwencjonalnego
podzielone s miedzy:

— EurEnergy Resources Corporation, USA - 6 (poprzez spotki zalezne:

Mazovia Energy Resources - 3 oraz Minsk Energy Resources - 3),

— ExxonMobil Exploration and Production Poland, USA - 4,

— Strzelecki Energia, Australia - 1.

Natomiast 68 ftacznych koncesji na poszukiwanie konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych weglowodoréow posiadaja:

— Marathon Oil Poland, USA - 11,

— 3Legs Resources Plc, Wielka Brytania — 9 (poprzez spotki zalezne: Lane

Energy Poland - 6 oraz Lane Resources Poland - 3),

— Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo - 7,

— LOTOS Petrobaltic S.A. - 6,

— BNK Petroleum, USA - 6 (poprzez spoéitki zalezne: Indiana Investmetns

- 3 oraz Saponis Investments - 3),
- San Leon Energy Plc, USA - 6 (poprzez spoétki zalezne: Oculis

Investments - 3, Liesa Investments - 2 oraz Vabush Energy - 1),

9 Pismo Departamentu Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki z 30 grudnia 2010 r.

10" Zestawienie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie ztéz ropy
naftowej i gazu ziemnego. Stan na 15 grudnia 2010 r.,
w: http://www.mos.gov.pl/kategoria/262_raporty_i_zestawienia/



— Orlen Upstream (PKN Orlen S.A.) - 5,
— DPV Service, Wegry - 5,
— Chevron, USA - 4 (poprzez spotki zalezne: Chevron Polska Exploration
and Production - 3 oraz Chevron Polska Energy Resources - 1),

-~ Realm Energy International Co., Kanada - 3 (poprzez spotki zalezne:
Helland Investments, Joyce Investments oraz Maryani Investments -
po 1),

— ExxonMobil Exploration and Production Poland, USA - 2,

— Cuadrilla Polska, Wielka Brytania - 2,

— Composite Energy, Wielka Brytania - 1,

— Aurelian Oil and Gas Poland (Energia Zachdéd) - 1 (dotyczy zt6z gazu

typu tight gas).

Najwiecej koncesji uzyskaty firmy ze Standéw Zjednoczonych - 39. Dalej
z Polski — 18, Wielkiej Brytanii — 12, Wegier - 5, Kanady - 3 oraz Australii - 1.
Che¢ ubiegania sie o koncesje wyrazajg kolejne koncerny naftowe m.in. wioski
Eni i francuski Total - oba obecne juz na amerykanskim rynku gazu tupkowego®!.

Z posiadanych informacji wynika, ze do 15 grudnia 2010 r. Ministerstwo
Srodowiska nie wydato zadnej koncesji na wydobycie gazu tupkowego. Dla
poréwnania do 15 grudnia 2010 r. Ministerstwo Srodowiska wydato 229 koncesiji
na wydobycie weglowodoréw ze ztéz konwencjonalnych. Koncesje te otrzymaty
4 firmy, z tego az 222 PGNiG S.A.*%

W poszukiwaniach gazu uczestnicza rdéwniez koncerny spoza listy
koncesjonariuszy. W sierpniu 2009 r. spdtka Lane Energy Poland nalezgca do
grupy 3Legs Resources Plc zawarta porozumienie z miedzynarodowq (siedziba
w Houston) korporacjg sektora energetycznego ConocoPhillips, ktére zaktada
wspdlne dziatania na 6 koncesjach znajdujacych sie w rejonie Morza Battyckiego,
a nalezacych do Lane Energy. Z informacji umieszczonej na stronie 3Legs
Resources plc wynika, ze ConocoPhillips sfinansuje poczatkowy program
wydobycia gazu tupkowego (réwniez badania sejsmiczne i odwierty). W zamian
ConocoPhillips ma prawo do nabycia wiekszosci udziatow kapitatowych

w koncesjach®s.

1 http://nafta.wnp.pl/eni-i-total-w-drodze-po-polskie-lupki, 127766_1_0_0.html

12 Zestawienie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie ztéz ropy
naftowej i gazu ziemnego. Stan na 15 grudnia 2010 r.,
w: http://www.mos.gov.pl/kategoria/262_raporty_i_zestawienia/

13 http://www.3legsresources.com/?page=PressSingle&itemid=7



Koncesje taczne na poszukiwanie konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
weglowodorow koncentrujg sie gtownie na poszukiwaniach gazu tupkowego, co
wynika z deklaracji koncesjonariuszy. Dajg jednak mozliwo$¢ poszukiwan ropy
naftowej i konwencjonalnego gazu ziemnego. Wynika to z faktu czestego
wystepowania tego typu ztéz obok siebie.

W 2010 r. firmy posiadajgce koncesje na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z
gazu w Polsce rozpoczety prace wiertnicze. M.in. spétka Lane Energy Poland
(nalezy do 3Legs Resources Group) w czerwcu w miejscowosci tebien (woj.
pomorskie) wykonata pierwszy odwiert. W grudniu firma przeprowadzita testowy
wyptyw gazu z tego zrodta. O jego wynikach nie poinformowano, jednak zdaniem
ekspertéw byly one zadowalajace. W 2010 r. firma wykonata takze odwiert
w miejscowosci tegowo (rowniez na Pomorzu). Probki pobrane podczas obu
odwiertéw zostaty przestane do Standw Zjednoczonych, gdzie majg zostaé
przebadane. Po uzyskaniu wynikéw firma planuje wiosng 2011 r. kolejne
odwierty na terenie Pomorza'*.

W pazdzierniku 2010 r. spotka BNK Petroleum, dziatajaca poprzez spotke
zalezng Saponis Investments, rozpoczeta prace nad przeprowadzeniem dwédch
odwiertéw w poszukiwaniu gazu tupkowego na koncesjach Stawno i Stupsk (woj.
pomorskie)*>.

W grudniu 2010 r. pierwszy odwiert poszukiwawczy rozpoczat réwniez
amerykanski koncern Exxon Mobil (gm. Krasnystaw). Prace potrwajg ok.
2 miesiecy. W przysztym roku koncern planuje kolejne odwierty'®. Plany
odwiertébw w 2011 r. majg tez inne firmy, m. in. amerykanski Chevron®’,

Do prac przygotowujq sie tez polskie firmy PKN ORLEN i PGNiG. Ta druga
firma prowadzi obecnie w Lubocinie na Pomorzu wiercenia w poszukiwaniu gazu
tupkowego. Do marca 2011 r. gotowy bedzie odwiert i wowczas przeprowadzone
zostang badania w celu potwierdzenia zasobdéw gazu w ziozu. Jednoczesnie
w lipcu PGNiG przeprowadzito w Markowoli (okolice Putaw) zabieg szczelinowania
wykonany przez niemieckg firme nalezacg do amerykanskiego koncernu

naftowego Halliburton - Halliburton Company Germany GMBH. Prace

“http://www.inwestycje.pl/gaz/gaz_lupkowy__probki_wiercen_wyslane_do_usa;108786;
0.html
http://gazownictwo.wnp.pl/bnk-petroleum-rozpoczyna-wiercenia-w-poszukiwaniu-gazu-
lupkowego,122642_1_0_0.html

Bhttp://www.rp.pl/artykul/579599.html
Yhttp://gazownictwo.wnp.pl/chevron-rozpocznie-jesienia-badania-sejsmiczne-zloz-gazu-
lupkowego-na-lubelszczyznie, 113064_1_0_0.html



w Markowoli zwigzane sa jednak z poszukiwaniem gazu $ci$nietego (tight gas)®,
ktéry wedtug niektorych ekspertéw bedzie jako pierwszy wydobywany w Polsce
ze zt6z niekonwencjonalnych'®.

Zdaniem specjalistéw, pierwsze wiarygodne dane dotyczace gazu
tupkowego w Polsce pojawig sie w potowie 2011 r., po wykonaniu wiekszej ilosci
odwiertédw. Natomiast faktyczne oszacowanie zasobdéw oraz decyzje
o optacalnosci wydobycia surowca bedg dostepne najwczesniej za 3 lata. Jezeli
prowadzone obecnie odwierty potwierdzg wystepowanie i mozliwos¢ eksploatacji
gazu tupkowego w Polsce, jego wydobycie na skale przemystowg mozliwe bedzie
dopiero za ok. 10 lat, czyli potencjalnie w 2020 r. Juz dzi$ nalezy jednak
rozpocza¢ dyskusje o sposobie zagospodarowania znaczacej ilosci gazu.

Obecnie Polska zuzywa rocznie ok. 14 mld m? gazu, z tego ok. 4 mld
pochodzi ze zt6z eksploatowanych w kraju, a jego spozycie w przeliczeniu
na jedng osobe (ok. 350 m* rocznie) nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej.
Istniejg zatem podstawy do znaczacego wzrostu zuzycia gazu i zwiekszenia
(kosztem dominujacego obecnie wegla kamiennego i brunatnego) jego udziatu
w strukturze zrédet energii pierwotnej?°. Do 2022 r. obowigzuje umowa gazowa
z Rosjg (na jej podstawie rocznie bedziemy sprowadzac ok. 10-12 mld m® gazu).
W 2014 r. ma by¢ gotowy terminal LNG w Swinoujsciu (docelowo rocznie
ok. 5 mld m? gazu). W grudniu 2010 r. gotowo$¢ budowy mniejszego terminalu
w Zatoce Puckiej wyrazito PGNiG (rocznie ok. 1 mld m? gazu - oddanie inwestycji
w 2014 r.). Gaz tupkowy razem z gazem pozyskiwanym ze ziéz
konwencjonalnych oraz gazem LNG moze zatem zbilansowa¢ po 2022 r.
zapotrzebowanie na gaz ziemny w Polsce.

Pewnym zagrozeniem dla poszukiwan i w dalszej kolejnosci eksploatacji
gazu tupkowego moze byc¢ ograniczony dostep do ustug podwykonawcéw (np.
wiercenia, szczelinowanie). Ustugi wiercenia na terenie kraju $Swiadczy zaledwie
kilka firm (np. NAFTA Pita, czy Geofizyka Torun). Wstepne poszukiwania gazu
tupkowego w Polsce wymagaja kilkuset odwiertéw na terenie kraju (w przypadku
rozpoczecia wydobycia juz wielu tysiecy), tymczasem firmy te posiadajg ok. 20

sztuk urzadzen wiertniczych, w wiekszosci uzywanych poza granicami Polski. Dla

18http://www.pb.pI/2/a/2010/12/26/Szubski_gaz_lupkowy_nadal_w_analizach
Yhttp://chemia.e-bmp.pl/nowa-energetyczna-nadzieja-czesc-2-europa-i-
polska,3116,art.html

20 p, Fraczek, Rola gazu ziemnego w polityce energetycznej Polski: stan obecny i
perspektywy, w: Polityka Energetyczna t. 13 z. 1 (2010) s. 53 i nn.



przykfadu liczba tego typu urzadzen w USA wynosi ponad 500 sztuk.
Z zagadnieniem tym wigze sie tez niedostateczna ilo$¢ doswiadczonego
personelu wiertniczego.

W Polsce niedostatecznie rozbudowana jest tez sieé¢ przesytowa, co moze

powaznie utrudnia¢ dystrybucje gazu tupkowego i ewentualny jego eksport.

Gaz tupkowy w Stanach Zjednoczonych i 2zaangazowanie firm

amerykanskich w poszukiwanie gazu tupkowego na swiecie

Stany Zjednoczone sa jednym z najwiekszych na $wiecie producentéw
i konsumentéw gazu ziemnego. W 2009 r. jego produkcja w tym kraju wyniosta
ok. 598 mld m? %,

O istnieniu niekonwencjonalnych ztéz gazu ziemnego w Stanach
Zjednoczonych wiedziano juz w XIX w. i wéwczas tez rozpoczeto jego wydobycie
w niewielkich ilosciach. Jednak dopiero rozwdj technologii w latach 80. i 90.
XX w. pozwolit na jego przemystowe wydobycie. Rozwiniecie i rozpowszechnienie
technik wiercenia, szczegdlnie poziomego (tzw. odwierty poziome), jak rowniez
technik szczelinowania hydraulicznego pozwolito na dotarcie do ztéz dotychczas
niedostepnych badz nieoptacalnych w wydobyciu (wiercenia staty sie relatywnie
tanie).

Istotnym czynnikiem majacym wptyw na rozwdj wydobycia gazu ziemnego
ze z16z niekonwencjonalnych w Stanach Zjednoczonych byfa decyzja Kongresu
USA, ktory w 1980 r. wprowadzit zwolnienia podatkowe dla producentéw
niekonwencjonalnych paliw (Nonconventional Fuels Tax Credit). Obowigzywaty
one do 2002 r. i dotyczyly odwiertéw powstatych przed 1992 r.

Gaz tupkowy wystepuje na obszarze catych Standéw Zjednoczonych, jednak
najbardziej aktywne prace prowadzone sg na terenie 6 basendéw. Do
najwazniejszych z nich nalezy Barnett Shale w Teksasie, gdzie wykonano juz
ponad 10 tys. odwiertdw?2. Specyfikq wystepowania gazu tupkowego w USA jest
roznorodna budowa geologiczna  wszystkich  basenéw, co wymaga

zréznicowanych prac eksploatacyjnych.

21 Gaz tupkowy. Podstawowe informacje, op. cit., s. 6.

Z informacji zamieszczonych w prasie wynika natomiast, ze w 2010 r. w USA nastapit
gwattowny wzrost wydobycia do 730 mld m® gazu wobec 650 mld m® w Rosji, zob.
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,8906173,USA_znow_wyprzedzily_Rosje_w_wydoby
ciu_gazu.html

22 Gaz tupkowy. Podstawowe informacije, op. cit., s. 38.
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Dzieki eksploatacji niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego, USA
w 2009 r. wyprzedzity Rosje w wydobyciu gazu i staty sie niezalezne od importu
tego surowca. Spowodowato to powazne zmiany na Swiatowym rynku gazu,
m.in. znaczne nadwyzki gazu skroplonego (LNG), ktérego gtdwnym odbiorcg
miaty by¢ Stany Zjednoczone®’. Sytuacja ta zwiekszyta mozliwosci
regazyfikacyjne panstw przystosowanych do odbioru gazu LNG (gtéwnie w Unii
Europejskiej) i w konsekwencji ograniczyta mozliwos¢ ekspansji Gazpromu na
tym rynku (zmniejszenie ceny niektéorym odbiorcom, rozwazane ograniczenie
niektérych plandéw inwestycyjnych). Pojawienie sie, przy wsparciu USA,
wiekszych ilosci gazu tupkowego w Europie czy Chinach, moze spowodowac
dalsze zmniejszenie roli Rosji, jako $wiatowego potentata produkujacego gaz**.

Mozliwo$¢ powtdrzenia sukcesu Standw Zjednoczonych doprowadzita do
duzego zainteresowania gazem tupkowym ze strony innych panstw, a zdaniem
niektorych ekspertow wywotata nowgq ,goraczke ziota”. Swoje plany ogtosity
m.in. Chiny, Indie a takze niektére panstwa europejskie m.in. Niemcy, Szwecja
i Polska, ktéra zdaniem ekspertow ma prawdopodobnie najwieksze ztoza gazu
tupkowego w Europie.

Ze wzgledu na posiadane doswiadczenie, jak rowniez rozwinietg
technologie, wiodaca role majg firmy zaangazowane juz w proces wydobycia
gazu tupkowego w Stanach Zjednoczonych. Do poszukiwania gazu tupkowego
w Polsce przystapili juz Swiatowi potentaci na rynku paliwowym, w wiekszosci
koncerny z USA, jak ConocoPhillips, Marathon Qil, Chevron, BNK Petroleum czy
ExxonMobil, ktére wystgpity o koncesje na poszukiwanie i rozpoznanie ztéz gazu
tupkowego lub rozpoczety wspotprace z firmami posiadajacymi juz koncesje.

W Polsce obecny jest rowniez amerykanski koncern Halliburton - jeden
z najwiekszych na S$Swiecie dostawcow produktéw i ustug dla przemystu
paliwowego. Firma s$wiadczy kompleksowe ustugi od lokalizacji ztoza, poprzez
wykonywanie odwiertéw i zabiegdw szczelinowania, ocene zt6z, po eksploatacje

ztoza az do jego wyczerpania. Z informacji prasowych wynika, iz koncern

3 TEA WEO 2009.

24 Sztandarowa inwestycja rosyjska w najblizszych latach miato byé zagospodarowanie
ztoza Sztokman znajdujacego sie na Morzu Barentsa. Ztoze to miato dostarczaé czesé
gazu przesylang gazociggiem Nord Stream, jak réwniez zaopatrywaé w surowiec
planowang w okolicach Murmanska fabryke LNG. Ekspansja gazu fupkowego moze
powaznie ograniczy¢ te plany. W ostatnich tygodniach marca 2011 r., Rosja zmienita
rowniez swoje stanowisko w sprawie plandw budowy gazociggu South Stream, wyrazajac
nawet gotowos$¢ rezygnacji z tego projektu.
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w 2009 r. zaangazowat sie w poszukiwania gazu ze ztéz niekonwencjonalnych
w Polsce. Spoétka nie nabyta koncesji na poszukiwania, jest jednak wykonawcg
dla posiadajacych takie koncesje. Wspotpracuje m.in. na Pomorzu z Lane Energy
oraz na Lubelszczyznie z PGNiG, wykonujgc zabiegi szczelinowania na

wykonanych tam odwiertach?.

Whnioski

e Ustawodawstwo

Projekt nowej ustawy Prawo geologiczne i gornicze powstat w 2008 r. czyli ponad
rok wczesniej niz rozpoczeto publiczng dyskusje na temat ewentualnego
wydobycia gazu tupkowego w Polsce. Inna jest sytuacja, gdy krajowe wydobycie
gazu ziemnego jedynie uzupetnienia brakujgce ilosci surowca, inna, gdy Polska
potencjalnie moze zosta¢ jego znaczacym producentem i eksporterem. Istniejg
zatem obawy, iz zawarte w nim przepisy nie do konica chronig interesy kraju (np.
kwestie zwigzane z wysokoscig optaty eksploatacyjnej).

Zdaniem ekspertéw, niedoskonate ustawodawstwo (np. brak liberalizacji
i uwolnienia rynku) moze by¢ jednym z zagrozen dla wydobycia gazu ze zi6z
niekonwencjonalnych - utrzymanie kontroli rynku gazu ziemnego i taryfowania

cen gaz moze skutkowac brakiem optacalnosci wydobycia.

e Kwestie finansowe

Opfaty eksploatacyjne w Polsce wynoszg ok. 1-2,5 proc. przychodu
z wydobycia gazu. W innych krajach sg one kilka razy wyzsze i np. w USA
wynoszg ok. 20 proc. Zdaniem rzadu RP niskie optaty majq przyciagna¢ do Polski
duzg liczbe firm, ktdére technologicznie i finansowo podotajg ewentualnej
eksploatacji surowca. Przygotowane w projekcie ustawy Prawo geologiczne
i goérnicze rozwigzania, m.in. postepowanie przetargowe w procesie koncesyjnym,
daja mozliwos¢ wyboru oferentdw proponujacych wyzsze optaty z tytutu

ustanowienia uzytkowania gdrniczego.

2> Halliburton dostarcza kompletne wyposazenie stuzace do poszukiwania i eksploatacji
zt6z. Nalezy réwniez do $Swiatowych potentatéw, jezeli chodzi o wiercenia poszukiwawcze
i wydobywcze oraz oceny zt6z. Koncern w ostatnich latach pojawiat sie jednak w mediach
w kontekscie licznych afer m.in. jako wspdtodpowiedzialny za spowodowanie wycieku na
platformie wiertniczej w Zatoce Meksykanskiej w 2010 r. (btedy przy cementowaniu
odwiertu), zob. http://www.rp.pl/artykul/589854.htmI?print=tak
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Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz w USA impulsem do rozwoju rynku

niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw byty rowniez znizki i ulgi podatkowe.

e Technologia
Wydobycie gazu tupkowego zwigzane jest z uzyciem zaawansowanych technologii

(m. in. proces szczelinowania). W Polsce nie ma firm, ktore posiadajg technologie
szczelinowania odwiertow, ktéra pozwalataby na przemystowe wydobycie gazu
tupkowego. Niezbedny jest wiec zakup odpowiednich technologii lub udziat firm z
zagranicy, gtownie z USA.

Pozyskanie nowoczesnej technologii poszukiwawczej i eksploatacyjnej
pozwoli na zwiekszenie potencjatu naukowo-technicznego Polski, co
w konsekwencji doprowadzi do wzrostu znaczenia Polski oraz polskich
przedsiebiorstw na rynku zwigzanym z wydobyciem weglowodoréw oraz

w dziedzinach z tym zwigzanych np. geologii.

e Wykorzystanie ewentualnych nadwyzek gazu

Zdaniem ekspertow, eksploatacja gazu tupkowego w Polsce na skale
przemystowg mozliwe bedzie najwczesniej w 2020 r. Juz dzi$ nalezy jednak
rozpoczac¢ dyskusje o sposobie jego wykorzystania. Jej przedmiotem powinny by¢
kwestie zwigzane z zagospodarowaniem gazu przez gospodarke kraju oraz
ewentualny jego eksport. W pierwszym przypadku wptyw nadwyzek gazu na
bilans energetyczny kraju i zwiekszenia wykorzystania gazu ziemnego
w cieptownictwie i sektorze wytwarzania energii elektrycznej (w ostatnich latach
planowane sg znaczace inwestycje w energetyke jadrowq, w kraju istnieje tez
potezne lobby zwigzane z sektorem weglowym, dla ktdérego gaz tupkowy moze
okazac sie powaznym zagrozeniem). W drugim - niski rozwdj sieci przesytowej
i brak pofgczen transgranicznych, co ogranicza mozliwosci eksportu (rozbudowa
tej sieci, jak i sam proces wydobywczy moze by¢ ograniczony przez program

NATURA 2000, ktorego czesc¢ obszaréw pokrywa sie z obszarami koncesyjnymi).

e Gaz tupkowy/ zagrozenia

Pojawienie sie duzych ilosSci gazu ziemnego moze spowodowaé powazne zmiany
w sektorze naftowo-gazowym na Swiecie. Mozliwe sg zatem negatywne dziatania
podejmowane przez zagraniczne koncerny zwigzane z dotychczasowymi

dostawcami gazu (konwencjonalne zrédta, gaz skroplony). Sukces gazu
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tupkowego w USA spowodowat juz powazne nadwyzki gazu LNG i znaczny spadek
cen jego zbytu. Istotne znaczenie dla rozwoju sektora niekonwencjonalnych
zasobOdw gazu bedzie miata rowniez postawa panstw, ktére obecnie
zaangazowaty sie finansowo (m.in. poprzez udzielenie gwarancji kredytowych)
w duze projekty zwigzane z budowgq strategicznych sieci przesytowych (np. Nord
Stream, terminale gazu LNG). Ewentualny spadek opfacalnosci tych projektéw
moze miec znaczacy wptyw na decyzje zwigzane z eksploatacjg gazu tupkowego.
Istnieje zatem niebezpieczenstwo blokowania rozwoju wydobycia gazu
tupkowego, np. poprzez negatywng propagande (podnoszenie kwestii zwigzanych
z ochrong $rodowiska), wykup koncesji przez firmy niezainteresowane jego

wydobyciem lub brak gwarancji kredytowych na nowe inwestycje.

e Zaangazowanie Stanow Zjednoczonych

Stany Zjednoczone sg niewatpliwym liderem w poszukiwaniu i eksploatacji zt6z
gazu niekonwencjonalnego, w tym tupkowego. W ostatnich latach zaréwno
koncerny amerykanskie, jak rédwniez tamtejsza administracja wykazujg duze
zainteresowanie zrddtami tego typu w innych czesciach $wiata (m. in. Europa,
Chiny). Wydobycie weglowodoréow (ropa naftowa i gaz ziemny) jest waznym
instrumentem ksztattowania polityki miedzynarodowej i obecne zainteresowanie
ze strony Standéw Zjednoczonych nalezy wigza¢ z tym aspektem.

Nie bez znaczenia jest tez sytuacja na rynku amerykanskim, gdzie
w ostatnich latach, dzieki zrédtom niekonwencjonalnym, nastgpit gwattowny
wzrost wydobycia gazu ziemnego. Konsekwencjg tego byt znaczacy spadek cen
gazu na rynku amerykanskim, co przy relatywnie wysokich optatach z tytutu

wydobycia, powaznie zmniejszyto optacalnos¢ jego produkciji.

Wstepne rekomendacje

Poniewaz rozpoczecie eksploatacji gazu tupkowego w Polsce staje sie coraz

realniejsze, nalezatoby wyprzedzajgco - aby nie podejmowac decyzji dopiero pod

naciskiem biezacych potrzeb - podja¢ nastepujace dziatania:

a) Opracowanie przez rzad RP strategii zagospodarowania potencjalnych
nadwyzek gazu ziemnego w bilansie energetycznym kraju (budowa

gazociggdéw, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych);
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b)

d)

e)

Wprowadzenie prawnych rozwigzan systemowych zapewniajacych przeptyw
i rozwdj nowych technologii dla polskich firm zaangazowanych w wydobycie
gazu tupkowego;

Zmiana systemu podatkowego na oparty na sprzedazy gazu, a nie jego
wydobyciu;

Stworzenie ram regulujgcych zagospodarowanie potencjalnych dochodéw ze
sprzedazy gazu tupkowego (modernizacja kraju, emerytury);

Powotanie instytucji nadzorujacej rozwijajacy sie rynek wydobycia gazu

(kwestie bezpieczenstwa, efektywnosci, regulacji prawnych).
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