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W Jemenie przeciwko autorytarnej wiadzy wystgpita - zainspirowana
rewolucjami w Tunezji i Egipcie - miodziez i opozycja. Napiecie spoteczne
poteguje wystgpienie zbrojne szyickiego plemienia Houthi, ktére moze uzyskad
wsparcie Iranu, prébujacego dziata¢ na rzecz pogitebienia destabilizacji sytuacji
wokot Arabii Saudyjskiej. Zaktywizowat sie réwniez secesjonistyczny ruch na
potudniu Jemenu. Coraz bardziej prawdopodobny staje sie upadek prezydenta
Alego Abdullaha Saleha, a nawet podziat terytorialny panstwa. Na chaosie
skorzystatyby w pierwszej kolejnosci lokalne komorki Al-Kaidy, dla ktérych
Jemen statby sie bazg dla atakéw na cele w USA, Europie i Afganistanie.
Powstanie kolejnego ,panstwa upadtego” w regionie Rogu Afryki stworzyloby
dodatkowe zagrozenie dla zeglugi miedzynarodowej. Jemenska rebelia mogtaby
wreszcie pociggnac za sobg szyickie powstanie w Arabii Saudyjskiej.

1. Struktura wladzy i zaleznosci plemienne w Jemenie

Ali Abdullah Saleh rzadzi od 32 lat - od 1978 r. P6tnocnym Jemenem, a od
1990 r. zjednoczonym panstwem. Jego wiadza (podobnie jak Muammara
Kaddafiego w Libii) opiera sie na dwdch filarach: armii i plemionach. Ta pierwsza
w ostatnich latach zacie$nita wspotprace z sitami zbrojnymi USA w walce z Al-
Kaidg, ktdéra zaczela postrzega¢ Jemen jako schronienie rezerwowe wobec

pogranicza afgansko-pakistanskiego.

Mapa nr 1: Etniczne, plemienne i wyznaniowe podziaty w Jemenie
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Opracowanie wtasne na podstawie: <www.globalsecurity.org>


http://www.globalsecurity.org/military/world/yemen/tribes.htm

Jemenskie plemiona tworzg konfederacje, z ktérych najwazniejsze i najbardziej
wptywowe to: Haszid i Bakil. Obydwie konfederacje rywalizujg ze sobg o wtadze:
obecnie Haszid posiada wieksze wptywy w establishmencie. Prezydent A.A.
Saleh wywodzi sie z plemienia Sanhan (z miejscowosci al-Ahmar), wchodzacego
w skitad konfederacji Haszid. Nalezy réwniez wspomnie¢ o rywalizacji dwdch
doméw al-Ahmar w Jemenie'. Jeden z domdéw tworzg osoby spokrewnione
i skupione wokoét prezydenta A.A. Saleha. Drugi dom to rodzina al-Ahmar, ktérej
czotowq postacig byt zwierzchnik wszystkich plemion konfederacji Haszid szejch
Abdullah al-Ahmar, wspierajagcy - mimo przewodzenia najwiekszej partii
opozycyjnej al-Islah - A.A. Saleha do swojej Smierci w 2007 r. Jednak synowie
szejka rozpoczeli rywalizacje o wptywy w panstwie. Podczas ostatnich protestow
otwarcie krytykowali dziatania wtadzy centralnej. Aspiracje do najwyzszego
urzedu w panstwie przejawia Hamid al-Ahmar, posiadajacy dobre relacje z
Arabig Saudyjska, ktora przez wiele lat sponsorowata rezim A.A. Saleha.

Na uwage zastuguje takze gen. Ali Mohsen al-Ahmar, wysoki oficer
jemenskiej armii i do niedawna prezydencki doradca wojskowy. Przeszedt on na
strone protestujgcych i przedstawit plan powotania Rady Tymczasowej
skupiajacej przedstawicieli wszystkich stron konfliktu?. Gen. al-Ahmar moze
probowac¢ zajg¢ stanowisko A.A. Saleha (swego przyrodniego brata). Jest
uwazany za osobe zwigzang z ekstremistami muzutmanskimi. Obecnos¢
dzihadystow i sympatyzujacych z nimi os6b w szeregach jemenskiego aparatu
bezpieczenstwa jest czynnikiem utrudniajagcym efektywna walke z terroryzmem,
ktérg sponsorujg Stany Zjednoczone?.

Jemen (w przeciwienstwie do Libii) posiada rozwiniety
i zinstytucjonalizowany system polityczny. Prezydent - wraz z premierem
i gabinetem rzadowym - sprawuje wiadze wykonawczga. Wiadze ustawodawczg
reprezentuje dwuizbowy parlament. W Jemenie dziatajq partie polityczne,
z ktérych najwazniejsze to: rzadzacy Powszechny Kongres Ludowy (General
People’s Congress, GPC), opozycyjne i fundamentalistyczne Jemenskie

Zgromadzenie na rzecz Reform (al-Islah) oraz opozycyjna i $wiecka Jemenska

! Wiecej zob.: G. Johnsen, The tribal element of the protests: a battle between the Two Bayt al-
Ahmars, <www.bigthink.com> z 17 lutego 2011 r.

2 H, Mounassar, Embattled Yemen leader slams opposition MPs, <www.middle-east-online.com>

z 25 marca 2011 r.

3 Yemen in crisis: a special report, <www.stratfor.com> z 21 marca 2011 r.



Partia Socjalistyczna. W 2005 r. kilka partii opozycyjnych stworzyto Wspédine
Forum (Joint Meeting Parties, JMP), jednak wiekszos¢ wptywowych szejkow,
przywodcow religijnych, intelektualistéow i technokratéw pozostaje w szeregach
GPC”.

2. Zrodta i przebieg kryzysu

Jemen to najbiedniejsze panstwo regionu. Péinoc kraju zdominowana jest
przez szyitéw z plemienia Houthi, wielokrotnie wystepujacych na drodze zbrojnej
przeciwko rezimowi w Sanie. Z kolei na potudniu kraju aktywny jest
secesjonistyczny Ruch Potudniowego Jemenu®. Al-Kaida rdéwniez koncentruje
swoje dziatania na potudniu kraju, traktujgc Jemen jako baze szkoleniowo-
logistyczng do prowadzenia dziatan zaréwno na Potwyspie Arabskim, jak i poza
nim. Jemen lezy na szlaku imigracyjnym z Afryki i graniczy z obszarami
aktywnosci piratéw. Musi takze stawiaC¢ czofa wyzwaniu rosngcej populacji
mtodych ludzi, niedoborom surowcéw naturalnych, bezrobociu oraz malejagcym
dochodom budzetu panstwa®.

Bezposrednim zapalnikiem kryzysu w Jemenie byty udane rewolucje
w Tunezji i Egipcie. Demonstracje przeciwko A.A. Salehowi rozpoczety sie
w styczniu 2011 r., jednak eskalacja konfliktu nastgpita w marcu br. po uzyciu
przez wtadze sity, w wyniku czego $mierc¢ poniosto ponad 50 oséb. Ich pogrzeby
przeistoczyty sie w masowe wystgpienia przeciwko rezimowi A.A. Saleha. Jego
dziatania zostaty potepione przez ONZ, UE i USA.

W celu uspokojenia nastrojow spotecznych A.A. Saleh najpierw ogtosit
rezygnacje z ubiegania sie o reelekcje w 2013 r. i zapowiedziat przekazanie
czesci kompetencji parlamentowi na mocy nowej konstytucji. Nastepnie
zadeklarowat, ze ustgpi do konca 2011 r., by wreszcie 20 marca 2011 r.
zdymisjonowaé rzad. Przywddca Jemenu konsekwentnie wyklucza natomiast
natychmiastowe zrzeczenie sie stanowiska, czego demonstranci domagajq sie

w pierwszej kolejnosci.

* Popular protest in North Africa and the Middle East (II): Yemen between reform and revolution,
International Crisis Group Middle East/North Africa Report No 102, <www.crisisgroup.org>
z 10 marca 2011 r.; J. Ludden, What’s behind the protests in Yemen, <www.npr.org> z 24 marca
2011 r.

> Wiecej zob.: M. Horton, Why southern Yemen is pushing for secession, <www.csmmonitor.com>
z 15 grudnia 2009 r.

6 2010-2012 Yemen Country Strategy, <www.usaid.gov>.



Momentem przetomowym kryzysu w Jemenie stato sie przejscie 21 marca
2011 r. czesci dowddcow jemenskiej armii na strone rebeliantow. Wczesniej,
plemie A.A. Saleha zazadato jego rezygnacji, czes¢ establishmentu politycznego
wystgpita przeciwko prezydentowi. Doszto do stra¢ miedzy cztonkami lojalnej
wobec prezydenta Gwardii Republikanskiej a jednostkami armii, ktére wystagpity
przeciwko A.A. Salehowi’.

Pod koniec marca 2011 r. pojawity sie informacje, ze A.A. Saleh jest gotéw
przekaza¢ wiladze w ,bezpieczne rece”. Zadeklarowat wole porozumienia
Z opozycjq, stworzenie wraz z jej przedstawicielami rzadu jednosci narodowej,
przygotowania nowego prawa wyborczego oraz przeprowadzenia wyboréw
parlamentarnych. Wkrotce potem jemenski przywodca ogtosit jednak, iz jego

rezim pozostaje silny®, i rozmowy z opozycja utknety w martwym punkcie®.

3. Regionalny kontekst wydarzen w Jemenie

Mapa nr 2: Potozenie Jemenu
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Arabia Saudyjska poprzez s$rodki finansowe, wptywy polityczne i wiezi
plemienne od lat ksztattowata polityke Jemenu zgodnie ze swoimi interesami.
Wiadze w Rijadzie postrzegajg Jemen jako podlegte panstwo Pétwyspu
Arabskiego, ktérego podziat w wyniku wojny domowej z jednej strony
umozliwitby Saudom bezposredni dostep do Morza Arabskiego, ale z drugiej
zagrozitby stabilnosci krdélestwa. Dlatego tez Rijad dgzyt do utrzymania stabego i
zaleznego centralnego rzadu w Sanie. Podczas obecnego kryzysu Rijad oficjalnie
zachowuje postawe wyczekujaca'®. Wiele wskazuje jednak na to, ze saudyjskie
wtadze prowadzg zakulisowe rozmowy z jemenskimi plemiennymi, politycznymi
i wojskowymi przywddcami dotyczace przysztoéci rezimu i catego panstwall. By¢
moze zawarty zostat juz nowy uktad miedzy poszczegdélnymi grupami
jemenskimi. Z pewnoscig w najblizszym czasie Rijad bedzie musiat opowiedzie
sie po ktorejs ze stron izaangazowaé¢ w rozwigzanie kryzysu w Sanie.
W przypadku wzrostu antyrezimowej aktywnosci Houthich nie mozna wykluczy¢
militarnego zaangazowania sie Arabii Saudyjskiej, jak miato to miejsce podczas
ostatniej rebelii Houthich w 2009 r. W pdinocnej prowincji Jemenu - Saadzie -
od lat dochodzi do staré rzadowych sit bezpieczenstwa z plemieniem Houthi,
wyznajgcym zajdycki odtam szyizmu. W zwigzku z obecnym kryzysem w Jemenie
pojawity sie informacje, ze Houthi izwigzane z nimi grupy skutecznie
wykorzystaty ostabienie prezydenta A.A. Saleha, by skonsolidowac¢ swoje wptywy
w potnocnych czesciach kraju. W ich rekach znalazto sie prawdopodobnie miasto
Saada'?.

W przypadku zbrojnego zaangazowania sie Saudow - podobnie jak
w 2009 r. - mozliwa jest pomoc Teheranu dla Houthich. Jemen znajduje
w obszarze zainteresowan Iranu, rywalizujacego z Arabig Saudyjska o wplywy
na Bliskim Wschodzie i w rejonie Zatoki Perskiej. Obecnie trudno stwierdzic¢
zaangazowanie Iranu w wystgpienia antyrezimowe plemienia. Witadze
w Teheranie mogq jednak wesprzec¢ Houthich, liczac, ze ich ewentualne sukcesy
sprowokujg zamieszki w potudniowych prowincjach Arabii Saudyjskiej,
zamieszkanych przez ismailitéw (takze odtam szyizmu), oraz w zamieszkatej
przez szyitow roponosnej Wschodniej Prowingji.

Ewentualna interwencja Rijadu w Jemenie czesciowo odwrdci uwage

Saudoéw od sytuacji w Bahrajnie i w innych kluczowych dla Teheranu obszarach

0 Yemen in crisis, op. cit.
1 Ibid.
12'M, Horton, op. cit.



regionu, dajac Iranowi wiekszg swobode manewru i komplikujgc geopolityczne
potozenie krolestwa. Juz teraz pojawiajg sie informacje na temat iranskiej
aktywnosci w rejonie Zatoki Perskiej, ktéra budzi zaniepokojenie arabskich
panstw regionu. W kwietniu 2011 r., podczas spotkania ministrow spraw
zagranicznych Rady Wspétpracy Panstw Zatoki (Gulf Cooperation Council - GCC)
oskarzono Teheran o wtrgcanie sie w ich wewnetrzne sprawy oraz spiskowanie
przeciwko ich bezpieczenstwu, a takze podsycanie sporéw wyznaniowych wsrdod
ich obywateli®>. Cho¢ oskarzenia panstw GCC dotyczyly przede wszystkim
kryzysu w Bahrajnie, mogly jednak stanowi¢ ostrzezenie przed ingerencjg
Teheranu w wydarzenia w innych krajach Potwyspu Arabskiego, w tym

w Jemenie.

4. Interesy spotecznosci miedzynarodowej w Jemenie

Funkcjonowanie w Jemenie najbardziej aktywnego odtamu Al-Kaidy - Al-
Kaidy Potwyspu Arabskiego determinuje polityke USA wobec rezimu
prezydenta A.A. Saleha. Po ataku na WTC oraz Pentagon 11 wrze$nia 2001 r.
USA i Arabia Saudyjska znaczaco zwiekszyty pomoc dla Jemenu. Ryzyko
przeksztalcenia sie tego panstwa w baze atakdw salafickich bojownikéw na Rijad
zmotywowato Saudédw do przyjecia bardziej aktywnej polityki wobec swego
sasiada'®. Pomoc techniczna zaczeta ptynaé do Sany takze z Waszyngtonu.
Amerykanie wyszkolili jemenskich antyterrorystow i jednostki ministerstwa spraw
wewnetrznych. Wydawac sie mogto, ze przelom w walce z terroryzmem nastgpit
w 2004 r. Ogtoszono wéwczas kary sSmierci dla terrorystéw odpowiedzialnych za
zamachy na amerykanski niszczyciel USS Cole i francuski tankowiec MV Limburg
(odpowiednio - w 2000 i 2002 r.), a takze dla rebeliantéw oskarzonych
o planowanie atakow na cele rzadowe, dyplomatyczne i na cudzoziemcow.
Wspétpraca wiadz Jemenu z USA okazata sie jednak niedostatecznie efektywna.

W 2006 r. z wiezienia w Sanie uciekto 23 terrorystéw (w tym skazani we
wspomnianych powyzej procesach), co zapoczatkowato odrodzenie sie Al-Kaidy
w Jemenie. Obecnie, jak wspomniano powyzej, z terytorium tego panstwa

operuje Al-Kaida Potwyspu Arabskiego. W Jemenie ukrywa sie radykalny

13 Gulf states denounce Iran's meddling, <www.middle-east-online.com> z 4 kwietnia
2011 r.

4 M. Horton, The unseen hand: Saudi Arabia involvement in Yemen, <www.jamestown.org>
z 23 marca 2011 r.



muzutmanski duchowny Anwar al-Awlaki (posiadajacy podwojne obywatelstwo -
jemenskie i amerykanskie), oskarzany o nawolywanie do atakéow na
Amerykandéw, rekrutowanie dzihadystow i inspirowanie licznych terrorystow,
w tym porywaczy samolotow z 11 wrzesnia 2011 r. Sami Jemenczycy sg z kolei
licznie reprezentowani w strukturach Al-Kaidy juz od momentu jej utworzenia -
brali udziat w wielu operacjach terrorystycznych na catym $wiecie®®.

Jemenska Al-Kaida wzieta na siebie odpowiedzialno$¢ za udaremniony
zamach terrorystyczny na poktadzie samolotu pasazerskiego lecacego do Detroit
w Swieta Bozego Narodzenia w 2009 r. oraz za probe wysadzenia samolotow
cargo w pazdzierniku 2010 r.'°,

Nie powinna zatem dziwi¢ ocena sekretarza obrony USA Roberta Gatesa,
ktory ewentualne odsuniecie A.A. Saleha od wtadzy uznat za ,, powazny problem”
dla Stanéw Zjednoczonych!’. Dlatego tez amerykarfiska administracja przez
dtuzszy czas powstrzymywata sie od otwartej krytyki ostatnich dziatan
prezydenta Jemenu. Pojawity sie jednak informacje, ze Waszyngton zrezygnowat
ze wsparcia A.A. Saleha i zaangazowat sie w negocjacje dotyczace jego
ustgpienia i przekazania wtadzy tymczasowemu rzadowi. Gidwnym celem USA
statlo sie, by prowadzone przezen operacje antyterrorystyczne w Jemenie
pozostaty niezagrozone w zwigzku z mozliwg zmiang wiadzy. Negocjacje miedzy
rezimem a opozycja wsparta tez GCC'8,

To bowiem kraje arabskie (na czele z Arabig Saudyjska) sq — obok USA -
najbardziej zainteresowane uspokojeniem sytuacji i transformacjg witadzy
w Sanie. Unia Europejska (UE) jest jednym z gtéwnych dostawcéw pomocy dla
Jemenu i drugim partnerem handlowym tego kraju®®. Od czasu zjednoczenia tego
panstwa Wspolnota przekazata Sanie ok. 180 min euro, z czego wiekszos¢ na
projekty zwigzane z pomoca zywnosciowg i rozwojowg?’. UE zaangazowatla sie
rowniez w stworzenie regionalnego centrum informacji morskiej w Sanie,

a przede wszystkim prowadzi na wodach Zatoki Adenskiej operacje Atalanta,

15'M. Scheuer, Yemen’s Role in al-Qaeda’s Strategy, [w:] Terrorism Focus, Vol. 5, Issue
5, <www.jamestown.org> z 5 lutego 2008 r.

16°3. Cowan, Yemen terror cell now biggest threat to US, <www.abc.net.au> z 11 lutego
2011 r.

17 post-Saleh Yemen would pose ‘real problem’ to US, <www.middle-east-online.com>
z 27 marca 2011 r.

18 |, Kasinof, D.E. Sanger, U.S. shifts to seek removal of Yemen’s leader, an ally,
<www.nytimes.com> z 3 kwietnia 2011 r.

1% <www.eeas.europa.eu>

20 <www.ec.europa.eu>



majaca na celu rozwigzanie kryzysu w Somalii i walke z piratami?!. Warto w tym
kontekscie wspomnie¢ o znaczeniu ciesniny Bab al-Mandab. Ma ona bowiem dla
spotecznosci miedzynarodowej strategiczne znaczenie. W 2009 r. transportowano
tedy ok. 3,2 min barytek ropy dziennie?’. Przez cieé$nine przeptywaja tez towary
z Azji Potudniowo-Wschodniej. Sytuacje tego szlaku morskiego komplikuje
aktywnos¢ piratow, korzystajacych z chaosu w Somalii. Z kolei na terytorium
Jemenu oparcie znalazto wielu somalijskich terrorystéw muzutmanskich. Dlatego
tez destabilizacja sytuacji w Jemenie moze mie¢ negatywny wpltyw na Swiatowq
gospodarke, moze przyczyni¢ sie do pogtebienia chaosu w Somalii, a tym samym

skomplikowac unijng operacje Atalanta.

WNIOSKI:

e Pogtebiajacy sie kryzys w Jemenie ma podioze zaréwno polityczne, jak
i plemienno-terytorialne. Stad upadek rezimu A.A. Saleha prowadzi¢ moze
nawet do rozpadu panstwa, co dodatkowo utrudni zwalczanie lokalnych struktur
Al-Kaidy. Jemen statby sie zapleczem atakdéw terrorystycznych na cele w USA

i Europie oraz baza dla dzihadystéw walczacych w Afganistanie.

e Chaos, ktéry zapanuje w Jemenie w wyniku obalenia A.A. Saleha, zwiekszy
zagrozenie atakami piratdw w regionie Rogu Afryki. To zas moze skomplikowac
prowadzong przez Unie Europejska operacje Atalanta i zagrozi¢ ptynnosci

transportu ropy z Zatoki Perskiej i towardw z Azji Potudniowo-Wschodniej.

e Ewentualny sukces szyitow z plemienia Houthi madgtby zainspirowa¢ do
wystgpien antyrzadowych ich wspdétwyznawcdéw w Arabii Saudyjskiej. Mogtby
rowniez przyczyni¢ sie do eskalacji napie¢ miedzy szyitami a sunnitami

w regionie.

e W pomoc Houthim w walce z rezimem w Sanie moze zaangazowac sie Teheran,
podejmujac dziatania destabilizujgce i liczac na ostabienie swojego gtéwnego
rywala w regionie - Arabii Saudyjskiej. W przypadku zaangazowania sie

krolestwa w zdfawienie dziatan Houthich, Jemen moze staé sie kolejnym (po

21 Wiecej zob.: <www.eunavfor.eu>
22 World Oil Transit Chokepoints, <www.eia.doe.gov> z 11 lutego 2011 r.



Iraku, Libanie czy Bahrajnie) obszarem proxy war miedzy Rijadem
a Teheranem.

o Arabii Saudyjskiej i pozostatym krajom GCC oraz Stanom Zjednoczonym zalezy
na uspokojeniu sytuacji i pokojowej zmianie witadzy w Sanie. Dlatego tez
w coraz wiekszym stopniu angazujq sie w dziatania na rzecz porozumienia

miedzy prezydentem A.A. Salehem a opozycjq.
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