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Gra informacyjna

0 wptywy 1 dominacje’

OBSZARY MANIPULACJI
ORAZ SRODKI ODDZIALYWANIA
SPOLECZNEGO

Konflikt zbrojny nie jest juz pod-
stawowym Srodkiem narzucania woli
politycznej innym podmiotom. Dzisiaj
takim Srodkiem sg zaplanowane for-
malne i nieformalne dziatania nazywa-
ne grami informacyjnymi, wplywajgce
destrukeyjnie na gospodarke oraz sys-
temy finansowe, wywotujace niepokoje
spoteczne i polityczne. Informacja i jej
przetwarzanie staly sie narzedziem,
a nawet przestankg walki. Bezpieczen-
stwo informacyjne to nie tylko proble-
my fizycznego zabezpieczenia sieci
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woju korupcyji urzedowej i politycznej.

Gra i walka o wptywy moga mie¢ wymiar dziatan legalnych, moga takze
przybieraé formy oddziatywan negatywnych, sprzecznych z prawem.

W dzisiejszych realiach bezpieczenstwo informacyjne to przede wszystkim
problemy walki informacyjnej, handlu informacja, manipulacji spotecznej

i budowy nieformalnych stref wptywdéw. Niestety nie doszto do tej pory

do szczego6towego uregulowania zakresu informacji, jakie powinno sig
przekazywac z urzedu okreslonym instytucjom. Rozdzielnik pism i tym samym
informacji tworzony jest uznaniowo. Sytuacja taka sprzyja ,grze informacyjnej”,
ktérej wynikiem moze by¢ cenzurowanie lub przetrzymywanie informacji.

i urzadzen teleinformatycznych przed
nieuprawniong ingerencjg, ale i ochro-
na informacji niejawnych i zwigzane
7 nig kwestie ochrony kryptograficz-
nej?. Obecnie to rowniez, a moze przede
wszystkim, problemy zagrozen inspira-
cyjno-dezinformacyjnych, handlu infor-
macjq, manipulacji spotecznej i budowy
nieformalnych stref wptywow w ukta-
dach wewnagtrz i na zewngtrz panstwa.

Model dezinformacji w sieci, stwo-
rzony w zwigzku z potrzebg dzialan
zbrojnych w Iraku w latach 2003-2005,
byl czescig taktyki polegajacej na ,asy-
metrii polityczno-strategicznej”, w kto-
rej wykorzystywano wszelkie Srodki

Artykut przedstawia wybrane aspekty opracowanej w BBN analizy pt. Raport o kierunkach roz-

2 Na problemy zwigzane z ochrong informacji niejawnych, BBN zwracalo uwage w dwoch opracowa-

niach: Analizie w zakresie oceny legalnosci dzialan stuzb ochrony panstwa zwiqzanych z pro-
wadzeniem kontrolnego postepowania sprawdzajqcego w trybie ustawy z 22 stycznia 1999 r.
0 ochronie informacyi niejawnych (lipiec 2009 r.) oraz Analizie rozwiqzan prawnych i technicznych
2 zakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego w aspekcie zapewnienia konstytucyjnie chronio-
nych praw podmiotowych oraz skutecznosci kontroli operacyjnej i procesowej (czerwiec 2010 1.).
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pozamilitarne dla zdobycia przewagi
militarnej nad przeciwnikiem. Strony
stosowaly dziatania propagandowe, wy-
wolujac tzw. szum medialny. Ukazywany
w odpowiedni sposéb obraz wojny mial
ksztaltowaé opinie spolecznosci mie-
dzynarodowej, a tym samym wplywacé
na polityke okreslonych panstw wobec
stron walczacych. Ze strategiami tymi
zwigzane bylo praktykowane do dzi$
manipulowanie informacja?.

Powyzsze zjawiska sq efektem poste-
pu ekonomicznego i globalizacji. Globali-
zacja w zakresie gry i walki informacyj-
nej obejmuje procesy upowszechniania,
przekazu i technik wykorzystywania in-
formacji. Globalizacja moze by¢ zaréwno
celem, jak i narzedziem propagandowym
w walce o wplywy. Walka informacyjna
zostala przeniesiona takze do dziatan
korporacyjnych oraz ukladéw politycz-
no-biznesowych. Przyktadowo, grg inte-
resow globalnych stalo sie bezpieczen-
stwo energetyczne, w obrebie ktorego
nakladajq sie dzialania panstw i w coraz
wiekszym stopniu korporacji.

Postepujace procesy globalizacji
bedg rodzi¢ wrogg, a nawet brutalng
rywalizacje. Walka informacyjna staje
sie takze narzedziem ochrony intere-
sow narodowych w globalnej grze de-
cyzyjnej. Mozna zauwazyé¢ tendencje,
ze obecnie nie tyle polityka decyduje
0 gospodarce, ile gospodarka o polityce
oraz trend stopniowej marginalizacji
sitowych metod oddziatywania politycz-
nego i spotecznego.
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Gra i walka o wplywy mogg miec¢
wymiar dziatan podporzgdkowanych
okreslonym normom i strukturom, mogsg,
jednak przybiera¢ formy oddzialywan
negatywnych, sprzecznych z interesem
publicznym oraz z prawem. Pozytywne
i negatywne strony gry i walki o wplywy
to konsekwencja, a zarazem warunek
procesow globalizacji. Gra informacyjna
w procesie globalizacji to ciggly proces
przeksztalcen i rozwoju wszystkiego, co
mawarto$¢imoze stanowic o pozycji pan-
stwa, korporacji lub jednostki w Swiato-
wej konkurencji. W globalnej grze mozna
by¢ albo podmiotem, albo przedmiotem
gry; nie mozna sobie pozwoli¢ na bycie
biernym obserwatorem. Aby pozostac¢
podmiotem w tej grze, w pierwszej kolej-
nosci potrzeba wyeliminowac negatywne
ograniczenia wewnetrzne. Manipulacja
informacjg lub dopuszczenie do funkcjo-
nowania nieformalnej grupy interes6w
w obrebie wiadzy moze skutkowaé nega-
tywnymi konsekwencjami, a w skrajnych
przypadkach prowadzié¢ do destabilizacji
panstwa.

Ograniczanie dostepu do informacji,
przekazywanie informacji niepelnej lub
7 op0znieniem stwarza dogodne warun-
ki do manipulacji zewnetrznej. Trzeba
zdawaé sobie sprawe, ze jednym z za-
dan stuzb specjalnych (a obecnie za-
dan stawianych wywiadowniom gospo-
darczym dzialajgcym np. na zlecenie
korporacji) jest zdobywanie informac;ji
oraz prowadzenie niejawnej ingerencji
umozliwiajgcej wplywanie na zachowa-
nia wybranych osob.

J. Olenski, System statystyki publicznej w spoleczenstwie informacyjnym i w gospodarce opartej

na wiedzy, 111 Seminarium Naukowe Pomiar i informacja w gospodarce, Uniwersytet Ekonomiczny w Po-
znaniu, Poznan, 23 stycznia 2009 r. http://wige.ue.poznan.pl/index.php?option=com_content&task=view&i-
d=64&ltemid =318; http;//www.pracownicy.ue.poznan.pl/elzbieta.golata/OLENSKI-pozna%C5%42009/pdf
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Wsrdd sposobow uzyskiwania infor-
macji wyréznia sie m.in. ,kapturowy
sondaz informacyjny”’, bedacy dziala-
niem wykorzystujacym osoby posiada-
jace wazne informacje przez jednostki
wystepujace ,,pod przykryciem”. Stalym
elementem towarzyszacym sondazowi
jest brak Swiadomosci wykorzystywa-
nej osoby co do przeznaczenia i odbior-
cy udostepnianych informacji. Jednym
ze sposobow wplywania na decydenta
sg dzialania inspiracyjne i dezinforma-
cyjne stosowane nie tylko przez stuzby
specjalne w relacjach miedzypansto-
wych, ale réwniez w walce konkurencyj-
nej. Celem tych przedsiewziec jest spo-
wodowanie podjecia przez konkurenta
dziatan, ktére w efekcie okaza sie dla
niego destrukeyjne (eliminujgc go lub
powaznie ostabiajgc jego pozycje)i.

7 tego powodu zdziwienie moze bu-
dzi¢ brak w Polsce jednego oSrodka Kko-
ordynujacego prace w zakresie zwalcza-
nia dzialan o charakterze inspiracyjno-
-dezinformacyjnym. Brak Swiadomosci
podjecia gry informacyjnej moze skutko-
wag tym, ze decydent zamiast organizo-
wag, kierowac i podejmowac decyzje, be-
dzie wykorzystywany w grze interesow.

Bezpieczenstwo informacyjne jest
jednym z warunkoéw rozwoju panstwa.
Zagrozeniem dla niego jest gra i walka
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o wplywy prowadzona z naruszeniem
prawa w interesie partykularnym, a nie
spolecznym, z wykorzystaniem technik
manipulacji oraz oddzialywan korup-
cyjnych. To negatywne oddzialywanie
staje sie mozliwe i najczeSciej nastepu-
je poprzez nieformalne grupy interesow
bedace nieinstytucjonalng i niezrzesze-
niowg, grupg osob majacych inne cele
anizeli publicznie deklarowane i wy-
korzystujace do ich realizacji zarowno
legalne, jak i zabronione prawem formy
oddzialywania.

Niekiedy system prawny sam stwa-
rza mozliwos§¢ naduzy¢ w zakresie od-
dzialywan korupcyjnych oraz gry infor-
macjg. Sytuacja taka staje sie mozliwa,
gdy czesto zmienia sie przepisy prawne
oraz istnieje niewlaSciwy proces legi-
slacyjny. Polska nalezy do grupy liderow
pod wzgledem liczby publikowanych ak-
tow prawnych®, w tym czestotliwosci ich
zmian. Korzystajg na tym wyspecjalizo-
wane kancelarie prawne oraz kancela-
rie doradztwa finansowego, ktore wiek-
szo§¢ niekorzystnych dla ich klientow
decyzji ,wywracaja’ na etapie sporow
sadowych czy arbitrazu miedzynaro-
dowego. W tej grze administracja pan-
stwowa stoi na straconej pozycji, gdyz
w grze o wplywy wykorzystuje sie luki
oraz nieprecyzyjne zapisy aktow praw-
nych®. Problem jako$eci polskich aktow

dJ. Barcez, B. Libera, Urzednik i biznesmen w srodowisku miedzynarodowym. Wybrane aspekty

pragmatyki zawodowej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007.

5

0d 1990 r. mozna obserwowac tendencje wzrostowg w zakresie liczby aktow publikowanych w Dzien-

nikach Ustaw. W latach 1990-1995 publikowano rocznie Srednio 500-800 aktéw prawnych; w latach
1996-2000 $rednio 1,1-1,3 tys. aktow prawnych; w latach 2001-2005 nastapil duzy wzrost Srednio do ok.
2,6 tys. aktow prawnych rocznie (wyjatkowo w 2004 r. — 2,9 tys. aktow prawnych). W latach 2005-2009
liczba aktéw publikowanych w Dziennikach Ustaw ksztaltowala si¢ w granicach ok. 1,8 tys. Dane na
podstawie Sytemu Informacji Prawnej LEX.

' Jak zauwazyl S. Majman, prezes Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, najwieksze
bariery dla naplywu inwestycji zagranicznych do Polski to trudne przepisy prawne i zta wola urzedni-
kéw. (PAP, 2 grudnia 2010 r.).

1-2011/17

V4

VMLSN3Z331dZ39 ALNAdSY ANHVLITINVZ0d

BEZPIECZENSTWO NARODOWE 3 1



7

POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

prawnych nie zmienia si¢ od kilkunastu
lat, mimo ze Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie podkreslal, ze ustawodaw-
ca, konstruujac przepis, ktory ingeruje
gleboko w sfere prywatnoSci jednost-
ki, musi uwzgledni¢ nie tylko zasade
dookreslonosci i konkretnosci, ale tak-
ze proporcjonalnosé zastosowanego
srodka. Nie wystarczy, zeby stosowane
srodki sprzyjaly zamierzonym celom
i utatwialy ich osiggniecie. Nie wystar-
czy sama celowoSé, pozytecznosc, ta-
nioS¢ czy fatwos¢ postugiwania sie nimi
przez wladze w odniesieniu do uzytego
Srodka’. Wedle standardéw demokra-
tycznego panstwa prawa dopuszczalne
jest nawet glebokie wkroczenie w sfere
prywatnosci, pod warunkiem, ze bedzie
opatrzone nalezytymi gwarancjami pro-
ceduralnymi®. Nieprecyzyjne przepisy
skutkujg, nie tylko ryzykiem dezorgani-
zacji procesu zarzadzania, lecz przede
wszystkim stwarzajg zagrozenie dla
wlasciwej realizacji zadan.

Odmienna interpretacja przepisow
moze skutkowaé probg wylaczania ze
sfery kompetencji spraw indywidual-
nych, gdy z réznych powodow sg niewy-
godne lub ryzykowne, jak rowniez moze
powodowac¢ powielanie zadan. W przy-
padku spraw indywidualnych ro6znice
w ocenie stanu prawnego bedg, skutko-
wag najczesciej sporami sgdowymi i blo-
kowaniem spraw. Brak precyzji zapisow
ustawowych stwarza mozliwo$¢ wyko-
rzystywania instytucji publicznych do
rozgrywek personalnych i politycznych®.
Negatywnym zjawiskiem staje sie tez
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wydawanie z opOznieniem aktow wyko-
nawczych oraz aktéw niekiedy sprzecz-
nych z prawem unijnym, co najczesSciej
jest tlumaczone zbiegiem okoliczno$ci
lub niekompetencjg urzednikow.

Niejednoznaczno$¢ przepisow praw-
nych wystepuje praktycznie we wszyst-
kich sferach zycia publicznego. Niekiedy
ma ona charakter obiektywny i wynika
zbraku mozliwosci Scistego uregulowania
wszystkich spraw majgcych np. charak-
ter nieprzewidywalny. Niekiedy jednak
niejednoznaczno$¢ dotyka praw podmio-
towych i kompetencyjnych, co $wiadezy
o stabosci procesu legislacyjnego.

KORUPCJA JAKO NARZEDZIE
WALKI INFORMACYJNEJ

Praktycznie jedynym skutecznym
sposobem w walce z tworzeniem niefor-
malnych grup intereséow w strukturach
administracji publicznej, ktore posiugu-
ja sie elementami walki informacyjnej,
jest walka z korupcjg. Korupcja, beda-
ca naruszeniem norm funkcjonujacych
w spoleczenstwie, jest jednym z czyn-
nikow ostabiajacych panstwo od we-
wnatrz. Nie ma jednak jednej, ogélnie
obowigzujacej definicji korupcji, jak tez
i jednolitych metod jej zwalczania.

Powotanie do zycia w 2006 r. Central-
nego Biura Antykorupcyjnego (CBA)
dawalo szanse na zbudowanie jednoli-
tej definicji korupcji. W praktyce doszio
do stworzenia pojecia o duzych ograni-
czeniach podmiotowo-przedmiotowych.

Zob. uzasadnienie wyroku z 3 pazdziernika 2000 r. w sprawie sygn. K. 33/99.
Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2005 r. sygn. akt K32/04.
7 dotychczasowej praktyki wynika, Ze czesto nierozstrzygniete spory merytoryczne przekiadaly sie

na inne, ,poboczne” tematy, np. dyskusje w sprawie prawidlowosci nadawania klauzuli niejawnos$ci.
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Analiza przepisow ustawy o CBA wska-
zuje, ze ta definicja nie moze by¢ uzna-
wana za powszechnie obowigzujaca,
bowiem ma znaczenie obowigzujgce
wylgeznie dla dziatan CBA. Dodatkowo
wyklucza ona z zakresu kompetencji
CBA calg sfere organizacji pozarzgdo-
wych, nieprowadzgcych dzialalnoSci
gospodarczej, dziatalnoS¢ menedzer-
skg oraz dzialania osob niepelnigcych
funkgcji publicznych i pracujacych w jed-
nostkach sektora finans6w publicznych.
Tym samym uprawnienia CBA zostaly
ograniczone do osob pelnigcych funkcje
publiczne lub prowadzgcych dzialal-
nos¢ gospodarczg, i innych osob doko-
nujacych naduzy¢ na styku z dziatalno-
Scig publiczng.

Trudnosci ze zdefiniowaniem korup-
cji dotycza przede wszystkim jej zakre-
su. Korupcja, podobnie jak i uktad inte-
resow, moze przejawiac sie w kazdej ze
sfer zycia: ekonomicznej, politycznej,
administracyjnej i kulturowej. Z tego tez
powodu moze by¢ uzytecznym narze-
dziem gry informacyjnej. Waskie rozu-
mienie tego pojecia pozostawia poza za-
siegiem zainteresowania szereg czynow
powszechnie uwazanych za naganne.
W definicji korupcji, rozumianej w §ci-
slym sensie, przyjmuje sie zalozenie, ,,iz
w akcie tym wystepujg dwie Swiadomie
dzialajgce strony. Szeroko rozumiana
korupcja dopuszcza jednego aktora
naduzywajgcego stanowiska publicz-
nego”. W definicji tej ,miesci sie takze

10

wplywanie na interes publiczny bez
koniecznoSci zajmowania stanowiska
publicznego (np. poprzez opinie, eksper-
tyzy)”. Korupcja jest takze definiowana
jako ,naduzywanie funkcji powierzonej
w celu prowadzenia spraw innych osob,
podmiotéw zbiorowych, naduzywanie
stanowiska zajmowanego w firmie pry-
watnej’. Korupcja w szerokim znacze-
niu jest jednym z elementow tworzenia
nieformalnych grup interesow.

Trudno$¢ w precyzyjnym zdefinio-
waniu korupcji zwigzana jest z tym, ze
termin ten zachodzi na inne pojecia ma-
jace wlasne znaczenie prawne. ,Zbyt
szeroka definicja rozmywa okre§lany
obszar i powoduje, ze kazde naduzy-
cie okreslane bywa jako korupcja”, za-
uwaza ekspert!l. NajcezeSciej jako formy
korupcji wskazuje sie: przekupstwo,
kradziez, protekcje, nepotyzm, zakup
zamowien — kontraktow i innych Ko-
rzySci rzagdowych, koncesji czy decyzji
sgdowych oraz Swiadome, niezgodne
7 prawem dysponowanie Srodkami bu-
dzetowymi i majatkiem bedgcym do-
brem publicznym®.

W wielu przypadkach trudno jest
rozroznic¢ poszcezegdlne formy korupcji,
np. oddzieli¢ korupcje polityczng od ko-
rupcji urzedniczej. Dzieje sie tak dlate-
go, ze wiele decyzji administracyjnych
jest podejmowanych przez osoby pia-
stujgce funkcje kierownicze w aparacie
panstwowym lub samorzgdowym. Na-

Zob. A. Lewicka-Strzalecka, Indywidualny i spoteczny wymiar korupcji, Instytut Filozofii i So-

cjologii PAN, http:/docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:x{8jXSQZzWgJ:www.cebi.pl/texty/indywidu-
alny%2520i%2520spoleczny?2520wymiar%2520korupcji.doc

11 A. Lewicka-Strzalecka, op. cit.
12

2005-2009.

Za: Rzadowy Program zwalczania korupcji. Strategia Antykorupcyjna. 11 etap wdrazania
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lezg do nich m.in. zamoéwienia publicz-
ne, prywatyzacja, sprzedaz mienia pu-
blicznego, przyznawanie zezwolen oraz
koncesji itd. W duzym stopniu takie za-
grozenie wystepuje na poziomie wladz
samorzgdowych, gdzie zakres decyzji
administracyjnych podejmowanych bez-
posrednio przez urzednikéw pochodza-
cych z wyboru jest najwigkszy*s.

Do korupcji politycznej nalezy zali-
czy¢ nieuprawnione ingerowanie w pro-
cesy legislacyjne. W praktyce rozlicza-
nie politykow sprawujacych rozne funk-
cje administracyjne najczesciej nie jest
skuteczne, m.in. ze wzgledu na brak
mozliwoS§ei udowodnienia przeslanki
winy. Nieraz stanowiska takie sg obsa-
dzane nie ze wzgledu na kwalifikacje
osoby*, ale na ukiady rodzinne lub jej
pozycje w strukturach partyjnych.

Jak zauwaza Anna Lewicka-Strza-
fecka, oskarzenia o ,korupcje bardzo
rzadko koneczg sie informacjami o uka-
raniu os6b w nig zamieszanych [...].
Wzmacnia to i tak dosy¢ powszechne
przekonanie o nieuchronnosci korup-
¢ji”®. Réznorodno$¢ zjawisk korupcji
sprawia', ze bardzo trudno bedzie ja,

13
14

zar6wno jednoznacznie zdefiniowac,
jak i wyeliminowag. Niemniej jednak za
cel trzeba stawia¢ sobie marginalizacje
tego zjawiska tak, aby bylo ono raczej
wyjatkiem niz zasada'.

Obok niesprawnych struktur ustroju
politycznego zrodtem korupcji politycz-
nej jest m.in. ,brak etosu oséb obejmu-
jacych stanowiska publiczne, przeja-
wiajacy sie w traktowaniu urzedow jako
Srodka umozliwiajacego realizacje par-
tyjnych interes6w oraz sposéb na oso-
biste bogacenie sie i osigganie prywat-
nych korzyseci”®. Grozng cechg ,ukla-
du” w administracji publicznej jest to,
ze najczesciej jest niedostrzegalny, a je-
zeli nawet zostanie ujawniony, to trud-
ny jest do udowodnienia. W tym sensie
uktad zatraca swg nielegalno§c¢*.

Jak stwierdza wyzej wspomniana
ekspert, ,politycy majacy wladze usta-
wodawezg, mogq uczyni¢ legalnymi
pewne formy dominagcji interesu partyj-
nego badz prywatnego nad interesem
publicznym [...]. Odbywajace sie w ma-
jestacie prawa pobieranie wysokich
diet, odpraw czy przejmowanie majatku
publicznego przez jednostki wplywa

T.G. Grosse, Dzialania antykorupcyjne w panstwach cztonkowskich OECD, Florencja 2000 r.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie ma zadnych kryteriow doboru na stanowiska o charakterze politycz-

nym. Moze wiec dochodzi¢ do kuriozalnych sytuacji, gdy kierowanie strukturami administracji publicz-
nej powierza sie osobom z wyksztalceniem podstawowym.

15 Zob. A. Lewicka-Strzalecka, op. cit.

16 Nieprawidlowosei, ktorych podlozem moga by¢ zachowania korupceyjne, mozna podzieli¢ na naste-

pujace dysfunkcjonalne obszary: nieprzejrzystosé prawa oraz jego zbytnia zmiennos§¢; brak jasnych
kryteriow wykonywania zadan administracji, w tym brak zobiektywizowanych warunkow przyznawa-
nia i korzystania ze Srodkow publicznych; niestosowanie zasady jawnos$ci oraz przejrzystosci dzialania
administracji, a zwlaszeza procedur decyzyjnych; niestosowanie zasady odpowiedzialnosSci urzedniczej
oraz pelnego rozliczania oraz stabo$¢ stuzby cywilnej. [Za: Zagrozenie korupcjq w Swietle badan
kontrolnych NIK przeprowadzonych w roku 2003, Warszawa, marzec 2004 r.].

7 7a: Rzadowy Program zwalczania korupcji. Strategia Antykorupcyjna. 11 etap wdrazania
2005-2009, op. cit.

18 A. Lewicka-Strzalecka, op. cit.

Y Ibidem.
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szczegolnie demoralizujgco na spote-
czenstwo” oraz podwaza zaufanie ludzi
do samej instytucji prawa.

Korupcja wsrod wyzszych urzedni-
kow panstwowych nosi czesto znamiona
korupcji politycznej oraz bywa powig-
zana ze sferg gospodarczo-finansowsq,
(biznesows). Transparency Interna-
tional okresla korupcje polityczng, jako
L,haduzycie powierzonej wiadzy przez
przywodcow politycznych dla uzyskania
prywatnej korzysci, celem zwiekszenia
swej wladzy lub bogactwa”. Nie musi
ydotyczy¢ przekazywania pieniedzy,
moze przyjac forme handlu wptywami”2..
Naduzywanie stanowisk publicznych
»polega na przyznawaniu priorytetu
interesom innym niz interes publiczny,
ktory powinna reprezentowac osoba zaj-
mujgea stanowisko publiczne”?.

Na tym tle dzialalnoscig korupcyj-
ng moze by¢ nieformalne lobbowanie
w polityce, a wiec ,kontrolowana” pro-
ba wplyniecia na decyzje podejmowa-
ne przez dang wladze, m.in. poprzez
uklady towarzyskie. Jak stwierdza inny
ekspert, pozycja parlamentarzysty albo
czlonka rzadu daje znakomitg okazje
do korupcyjnego lobbowania na rzecz
przedsiebiorstwa prywatnego, ktérego
interesy sg reprezentowane przez po-
lityka?. Podobna sytuacja dotyczy lob-
bowania na rzecz lokalnego uktadu, tj.
interesow partykularnych, sprzecznych
7 interesem publicznym.

20 Ibidem.
21

22
23

Zob. A. Lewicka-Strzalecka, op. cit.
T.G. Grosse, op. cit.
2 videm.

NIEFORMALNE GRUPY INTERESOW

Tworzenie uktadow i grup interesow
czesto wigze sie ze zjawiskiem korup-
¢ji politycznej. W obszarze tym istnieje
szczegOlnie niebezpieczny mechanizm
korupcjogenny — korupcja intelektual-
na. Zachodzi ona wtedy, gdy chociaz
okreSlone interakcje w momencie ich
podejmowania nie sg sprzeczne z pra-
wem, w diuzszym okresie mogg, prowa-
dzi¢ do naduzy¢ w sferze kompetencji
lub w pozyskiwaniu informacji przy-
datnych w innej dzialalnosci. Korupcje
w sensie ogblnym charakteryzujg bo-
wiem dzialania bezprawne w momen-
cie ich podejmowania, niemieszczace
sie w ramach praktyk dopuszczanych
przez przepisy obowigzujacych aktow
prawnych. Korupcje intelektualng, ze
wzgledu na prébe zatarcia zwigzku
przyczynowo-skutkowego, wskazujgce-
go na zwigzek przestepczy, nie zawsze
mozna wprost odnie$¢ do ogdélnego po-
jecia korupcji. Korupcja intelektualna,
gdy jest uprawiana na szczeblach wia-
dzy jest niebezpieczna, poniewaz bywa
niewidoczna dla spoleczenstwa, a tym
samym nieSwiadomie akceptowana.
Jak zauwaza T.G. Grosse, ujawnione
przestepstwo na szezytach wiadzy, kto-
re zostalo pozostawione bez odpowiedzi
wymiaru sprawiedliwosci, ugruntowuje
opinie o skorumpowaniu calej elity po-
litycznej oraz systemie wzajemnych
oskarzen. Tym samym utrudnia walke
z tym zjawiskiem?.

http://www.transparency.pl/ti/definicje_korupcji/definicja_korupcji_wedle_ti
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Mozemy wyrozni¢ trzy etapy gry

i walki o wplywy przy wykorzystaniu

mechanizméw ,korupcji intelektual-

nej”:

* budowanie strefy wplywow dla
rozwoju wspoélnych intereséow -
etap tworzenia grupy,

* negatywne reorganizowanie pro-
cesu pracy lub relacji stuzbowych
dla ukrycia wlasnych celow i inte-
res6w — etap rozszerzania strefy
wplywow,

* przejmowanie kontroli nad zarza-
dzaniem informacja — etap umac-
niania strefy wpltywow.

Wskazane zagadnienia mozna okre-
Sli¢ jako problem kultury klientalnej.
W ,naukach spolecznych oznacza to
nieformalng relacje miedzy patronem
a jego klientem (klientami), opierajaca,
sie na braku réwnorzednych pozycji,
w ktorej kazda ze stron Swiadezy so-
bie okreSlone ustugi”®. Rola patrona
sprowadza sie do ochrony klientow
oraz przekazania im dobr w zamian za
uslugi oraz lojalnosé. Tworzy on siat-
ke klientalng, a takze wieloszczeblowe
i hierarchiczne powigzania klientalne.
»,Uklad patron—klient jest uznawany za
szczegolnie patologiczny i niebezpiecz-
ny w Srodowisku wspoélczesnej admini-
stracji oraz demokratycznej wtadzy po-
litycznej. NajezeSciej wigze sie bowiem
z wykorzystywaniem funkeji i publicz-
nych $rodkéw finansowych, a takze
stanowisk w aparacie urzedniczym do
gratyfikacji klienteli politycznej”. Pro-
ceder ten odbywa sie kosztem interesu
publicznego. Taki klientelizm tgczy sie

% Ibidem.
26 Ibidem.

czesto z korupcjg i jest bardzo trudny
do zwalczenia.

Skutki tworzenia nieformalnych
grup interesow mozna obserwowagé
w zwigzKku z ujawnionymi nieprawidlo-
wosciami w systemach bankowych oraz
ubezpieczeniowych. Doniesienia me-
dialne dotyczace kryzysu finansowego
na rynku amerykanskim ukazujg, zlozo-
ny mechanizm wzajemnych powigzan
i zaleznoSci, bez ktorych nie dosztoby
do wyludzen pieniedzy na masowg ska-
le oraz upadku instytucji bankowych
i ubezpieczeniowych?.

Budowanie strefy wplywow
dla rozwoju wspolnych interesow
(etap tworzenia grupy)

Teoretycznie nie ma niczego ztego
w budowaniu wspélnych intereséw. Nie
ma, dopoki nie okaze sie, ze jest ono
utatwione lub wrecz mozliwe ze wzgledu
na zajmowanie danego urzedu (stano-
wiska), ze odbywa sie z ograniczeniem
konkurencji lub stanowi niczym nie-
uzasadnione preferowanie okreslonych
rozwigzan. Prawo nie zabrania ,,prefero-
wania lub ograniczania”, gdyz jest oczy-
wiste, ze nie mozna pogodzi¢ wszystkich
interesow. Watpliwos$ci pojawiajg sie,
gdy okazuje sie, ze to ,,ograniczanie lub
preferowanie” nastgpito w wyniku stoso-
wania niemerytorycznych argumentow
albo gdy np. rzeczywiste cele sg inne od
deklarowanych (np. intereséw korpora-
cyjnych, zwigzkéow zawodowych, insty-
tucji charytatywnych) i wywoltujg szkody
instytucjonalne lub personalne.

27 Dziennik Gazeta Prawna” 21 grudnia 2010 r., nr 247 (2878).
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Poza typowymi mechanizmami bu-
dowania strefy wplywow dla rozwoju
wspolnych interesow, takich jak ku-
powanie informacji, poswiadczanie
nieprawdy np. w dokumentach spra-
wozdawezych, stosowanie nepotyzmu,
mozna wskazac¢ na nastepujace niejed-
noznaczne sytuacje:

e Zatrudnianie os6b zwigzanych
z biznesem, w ramach urlopow
bezplatnych, w sferze urzedowej
stwarzajacej konflikt intereséow
z biznesem. Mozna sie zastana-
wiaé, czy zatrudnianie os6b ze sfery
biznesu w urzedach w ramach urlo-
pow bezptatnych® jest w interesie
biznesu, urzedu, polityki czy tez ,,ob-
stawianego” decydenta®. Teoretycz-
nie mozna byloby zrozumie¢ pewne
decyzje, gdyby osoba przechodzaca
7 biznesu do polityki zyskiwala np.
na zwiekszeniu wynagrodzenia,
zmniejszeniu czasu urzedowania,
poprawie warunkoéw socjalnych,
warunkow pracy itp. A przeciez,
przechodzac z biznesu do polityki
najczesciej niczego podobnego sie
nie zyskuje, lecz wrecz na prawie
wszystkim sie traci. To ,,prawie” ma
niezwykle istotne znaczenie, gdyz
w rzeczywistoSci zyskuje sie kon-
takty i wchodzi w strefe wplywow.
Powstaje jeszcze jedno zagrozenie —
osoba urlopowana jest emocjonalnie
bardziej zwigzana z perspektywicz-
nym i ekonomicznie korzystniejszym

28

miejscem pracy i tym samym mniej
sktonna do obiektywnych rozstrzy-
gnie¢ w przypadku konieczno$ci wy-
boru sprzecznych nieraz intereséw
na styku zadan urzedu i oczekiwan
biznesu.

Sytuacja taka staje sie niepokojgca,
gdy z przeprowadzone]j analizy wy-
nika, ze na takim przejSciu kazdy
traci: nie zyskuje urzad panstwowy
(wieloletnia praktyka wskazuje, iz
po Kkilkumiesiecznym okresie sta-
gnacji wywolanym poznawaniem
i wdrazaniem sie na nowym stano-
wisku nie ma ,skoku jakoSciowe-
go” w pracy urzedu); ,traci” na tym
osoba urlopowana (wynagrodzenie
w urzedzie jest o wiele nizsze); biz-
nes teoretycznie rowniez ,traci”,
gdyz oddaje najczesciej rzeczywiscie
sprawnego intelektualnie i meryto-
rycznie pracownika (w biznesie nikt
nikogo dla przyjemnosci nie urlopu-
je). Jeszeze wieksze watpliwosci po-
wstajg, gdy na przyklad, nastepuje
przywracanie do sluzby munduro-
wej 0sob, ktore odeszly ze stuzby do
biznesu. Za nielegalne nalezy uznaé
sytuacje, gdy przywrocenie do stuz-
by nastepuje w ramach urlopu bez-
ptatnego w biznesie. Stuzba funkcjo-
nariusza mundurowego winna mieé
szczegolny charakter, wykluczajacy,
obok zaangazowania politycznego,
jakakolwiek zaleznoS¢ od innych
podmiotow, w tym w szczegdlnosci

Za réwnoznaczng nalezy uznaé sytuacje, gdy kto§ wprawdzie dla zachowania pozor6éw nie bierze

urlopu bezptatnego, ale uzyskuje nieformalne przyrzeczenie powrotu do biznesu po usunie¢ciu ze stano-
wiska w administracji (nastepuje ,rezerwacja” stanowiska przez ,,podstawiong” osobe).

29

Analiza dotyczy wylacznie sytuacji, gdy ktos rezygnuje z profitow w biznesie na rzecz pracy w admi-

nistracji i jednoczesnie zachowuje prawo powrotu do biznesu. Tym samym uwagi powyzsze nie dotycza,
0s0b, ktore zostaly np. zmuszone do odejscia z biznesu i znalazly prace w administracji. Nie dotyczy tez

0s0b, ktore same zrezygnowaly z dzialan w biznesie.
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gospodarezych®. Co to za nieza-
lezno$é, kiedy sie jedynie czasowo
wychodzi np. z uktadu biznesowego
a w praktyce pozostaje w zalezno$ci
stuzbowej i co jest szczegolnie istot-
ne — zaleznoSci psychicznej, gdyz
tak naprawde sam charakter urlopu
wskazuje, ze perspektywy zyciowe
sg zwigzane z docelowg pracg np.
w biznesie.

Delegowanie funkcjonariusza na
stanowisko, ktore zwigzane jest
z kontrolg nad przetozonym, ktéry
go na to stanowisko delegowat. Nie
ma tu oczywisScie konfliktu interesow,
ale jest wyjatkowo dwuznaczna sy-
tuacja, gdy podwladny mundurowy
w imieniu instytucji cywilnej rozlicza
przetozonego mundurowego oraz
ocenia nieraz sprzeczne dgzenia (in-
teresy) struktury cywilnej — zarza-
dzanej przez polityka — i mundurowe;j
(teoretycznie apolitycznej). Obser-
wujge tego typu sytuacje, tatwo za-
uwazy¢ ,,dysonans moralny” funkejo-
nariusza, ktory czesto musi wybieraé
miedzy oczekiwaniami przelozonego
politycznego a lojalnoScig wobec
przelozonego mundurowego, ktory
zgodnie z prawem w kazdej chwili
moze go z oddelegowania odwolaé.
Niezgodne z prawem wplywanie
na elektorat w celu zapewnienia

osobistego lub partyjnego sukce-
su wyborczego. Wediug T.G. Gros-
sa®, dzieje sie tak zazwyczaj w sys-
temach klientalnych, w ktérych pa-
troni polityczni dostarczajg réznego
rodzaju dobra (stanowiska w ad-
ministracji, Swiadczenia publiczne,
a nawet male wyptaty) dla wybor-
cow albo osob, ktore w znaczgcy
sposOb mogg, zmobilizowac poparcie
spoleczne. Formg takiego typu sko-
rumpowania moze by¢ uzyskanie
poparcia lokalnych mediéw czy sto-
warzyszen spoltecznych i religijnych
w zamian za obietnice rewanzu fi-
nansowego ze Srodkow publicznych
lub w postaci decyzji administracyj-
nych. Jest to najwiekszy problem
wspo6lczesnej demokracji.

Tworzenie barier instytucjonal-
nych. Utrzymywanie ograniczen
w dostepie do roznych zawodéw od
wielu lat podlega publicznej dyskus;ji.
Watpliwosci powstaja, gdy okazuje
sie, iz rzeczywiste cele dziatan (np.
korporacji, zwigzkéw zawodowych
czy instytucji charytatywnych) sg,
inne od deklarowanych i wywolujg,
szkody instytucjonalne lub personal-
ne. Powszechnie znane sg problemy
zwigzane 7z tworzeniem formalnych
barier dla zalegalizowania ograni-
czen dostepu do Swiadczenia rézne-

30 7 tego tez tytulu funkcjonariusz (zolnierz) ma tzw. specjalne przywileje finansowe (np. nie placi

niektérych skladek obowigzujacych w strukturach cywilnych) i emerytalne. Mozna jednak zaobserwo-
wac ciekawg tendencje utrzymywania przywilejow mundurowych oraz ich poszerzania o rozwigzania
wiasciwe dla struktur cywilnych. W praktyce mozna powiedzie¢, Ze dawne ograniczenia zwigzane
z pelnieniem stuzby (pelna dyspozycyjnosé w zakresie czasu i miejsca pracy) sg juz dzisiaj przeszio-
Scig. Przyktadem mogg by¢ tzw. skrupulatnie liczone nadgodziny w stuzbie funkcjonariuszy wynoszace
w skali np. Strazy Granicznej miliony nadgodzin. Kolejnym problemem jest zawlaszczanie przez stuzby
mundurowe uprawnien administracyjnych typowych dla pracy urzednikéw panstwowych. Mozna po-
wiedzieé, ze wigkszo§¢ czynnosci wykonywanych przy biurkach przez funkcjonariuszy mundurowych
to czynnoSci administracyjne niewymagajgce uprawnien zastrzezonych dla stuzb mundurowych (np.
czynnos$ci operacyjne, procesowe, stosowanie srodkow przymusu).

31 T.G. Grosse, op. cit.
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go rodzaju uslug. Publiczna ocena
tego zjawiska jest jednoznaczna:
tworzenie tych barier jest w istocie
ochrong, ,poziomu” interesoéw finan-
sowych wgskiego grona osob ,,zrze-
szonych” w korporacji, a publiczne
uzasadnienia o potrzebie zapew-
nienia gwarancji uslug, o potrzebie
ochrony praw os6b reprezentowa-
nych to jedynie kamuflaz dla ochro-
ny intereséw korporacyjnych?.

Negatywne reorganizowanie procesu
pracy, relacji stuzbowych lub
politycenych dla ukrycia wiasnych
celow 1 interesow (etap rozszerzania
strefy wplywow)

Strefe wplywow tworzy sie przez roz-
nego rodzaju metody sterowania, wyra-
finowane techniki manipulacji lub wrecz
dezinformacje urzedniczg i polityczng.
Dziatania tego typu wynikajg najczesciej
7 prob przejecia kontroli nad informa-
cja. Stosowany kamuflaz informacyjny
ma na celu skuteczne znieksztalcanie
rzeczywistych powodow, intencji i nega-
tywnych skutkéw tych rozgrywek. Na
zewnatrz konflikt jest postrzegany i nie-
kiedy wrecz z satysfakeja odbierany jako
np. kolejna ,wpadka” wyzszego urzed-
nika. Negatywne organizowanie relacji
stuzbowych lub politycznych jest nad-
uzyciem zajmowanego stanowiska. Jak
zauwaza czesto przywolywana tu eks-
pert, .naduzywanie stanowisk publicz-
nych polega na przyznawaniu priorytetu

interesom innym niz interes publiczny,
ktory powinna reprezentowaé osoba zaj-
mujgca stanowisko publiczne”.

Nie bez znaczenia jest medialne an-
gazowanie sie przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci w spory o charakterze
politycznym. Sytuacje takie rodzg re-
akcje zwrotng. Zarzuty, czy nawet akt
oskarzenia, formutowane przez pro-
kurature®, nie sg juz traktowane jako
pejoratywna przestanka w relacjach
spoleczno-politycznych. Dochodzi wiec
do swoistego przesilenia w systemie
wartosci, tj. oceny zdarzen o wymiarze
ideologicznym i pragmatycznym.

Inng formg zagrozenia dla wtasci-
wych relacji stuzbowych bedzie uczest-
niczenie przez urzednikow panstwo-
wych w finansowanych spoza budzetu
urzedu spotkaniach i konferencjach
majacych na celu lobbowanie za jakims
rozwigzaniem w toczacej sie procedu-
rze przetargowe;j.

Osobng kategorig sg réznego rodza-
ju rozgrywki wewnatrzinstytucjonalne.
Jezeli majg one charakter sporéw in-
dywidualnych, to mozna powiedzie¢, ze
sg negatywnym kolorytem wiekszoSci
instytucji i zaktadow pracy. Jezeli maja,
charakter zorganizowanych dziatan
i celem ich jest zapewnienie sobie wply-
wow oraz przejecie kontroli nad infor-
macja, to sytuacja moze mie¢ znamiona
korupcji. Dochodzi bowiem do utworze-

32 Nie ulega watpliwosci, ze formalnym egzaminom muszg by¢ poddani kandydaci na stanowiska, na
ktorych wykonuje si¢ czynnosci w imieniu panstwa lub majace wplyw na zdrowie osobiste lub bezpie-

czenstwo publiczne.

3 A, Lewicka-Strzalecka, op. cit.
34

Sad Najwyzszy okreslit powyzsza sytuacje jako ,,pozostawanie w Swietle podejrzen” o popelnienie

przestepstwa zwigzanego z wykonywaniem czynnosci stuzbowych (sygn. akt I PK 197/07).
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nia grupy intereséw kosztem innego
pracownika lub wrecz decydenta, naj-
czesciej ze szkodg dla wykonywanych
zadan stuzbowych. Bardzo czesto two-
rzona jest przy tym atmosfera zagroze-
nia, pomowien i pozornych problemow
dla odwrocenia uwagi od rzeczywistych
celéow. Szczegolnym problemem w or-
ganizacji procesu pracy jest brak jed-
noznaczno$ci przepiséw kompetencyj-
nych.

Przejmowanie kontroli
nad zarzqdzaniem informacjq
(etap umacniania wplywow)

Jest to szczegllnie niebezpieczny
rodzaj budowy wpltywow, polegajacy na
ograniczeniu dostepu innych os6b (in-
stytucji) do danych lub przejeciu kontro-
li nad informacjami z innych struktur.
W dobie informatyzacji spolteczenstwa
oraz duzego tempa zycia to jeden z naj-
bardziej niebezpiecznych procederéow
uprawianych w ciszy gabinetow, czesto
pod pozorem ochrony tajemnicy.

Informacja jest obecnie podstawo-
wym towarem i dobrem konsumpcyj-
nym. Niestety, wraz z rozwojem spole-
czehstwa informacyjnego i gospodarki

35
36

J. Olenski, op. cit.

opartej] na wiedzy pogorszeniu ulega
zarowno jako$¢ wytwarzanej informa-
cji, jak i jej uzytkowanie. Sytuacja taka
wymaga skutecznego przeciwdzialania,
bowiem fundamentem spotecznego tadu
informacyjnego i spolecznego bezpie-
czenstwa informacyjnego jest prawo
obywatela do informacji oraz do ochro-
ny przed dezinformacjg. Dostarczanie
informacji, ktora jest zgodna z rzeczy-
wistoscig jest niezbywalnym zadaniem
panstwa demokratycznego®.

Znane jest powiedzenie: ,kto ma
informacje, ten ma wtadze”. Proby za-
wlaszczania informacji wynikajg: z am-
bicji kierujgcych dang instytucja (wszy-
scy, poza dang instytucjg, poruszajg,
sie w ,programowe]j niedookreslonosci
i niepewnoSci”, przez co rosnie jej ,,zna-
czenie”); z przejmowania zadan w imie
tzw. celow wyzszych z powodu ich niewy-
konywania lub zlego wykonywania przez
inne instytucje; z kamuflowania braku
wlasnych sukcesow (lub bledow) w re-
alizacji pewnych zadan® i ze zbytniego
angazowanie sil i Srodkéw w sprawy me-
dialne, ,efektywne” statystycznie oraz
celowego dezorganizowania jakiej$ sfery
zadan zgodnie z zasada: ,gdy wielu za
co$ odpowiada, to nie odpowiada nikt”*.

Stuzby operacyjne (w tym w szczegolnosci specjalne) niekiedy utajniajg jawne informacje w celu

ograniczenia wyplywu na zewnatrz nieprawidlowosci oraz w celu ograniczenia kregu os6b mogacych
dokonaé weryfikacji tych nieprawidiowosci. Stad tak rzadko dochodzi do ujawniania nieprawidlowosci
w dzialalnosSeci sluzb operacyjnych, pomimo iz sg one o wiele czestsze anizeli w dziatalnosSci organéw ad-
ministracji. Tymezasem fakt nieprawidiowosci dotyczacy danej instytucji lub osoby nie daje podstaw do
utajniania informacji (nie wolno utajnia¢ nieprawidiowosci). Fakt nieprawidlowos$ci jest zawsze jawny,
natomiast uzasadnienie zarzutow, w tym okolicznosci ich powstania, moze by¢ niejawne.

37 Analiza ustaw pragmatycznych poszezegolnych stuzb i instytucji wskazuje jednoznacznie z jednej
strony na dublowanie kompetencji, a z drugiej na istnienie luk kompetencyjnych. Zauwazy¢ mozna ogol-
ng tendencje do poszerzania kompetencji w sprawach zagrozen terrorystycznych oraz korupeyjnych.
Obecnie praktycznie wigkszo$¢ stuzb mundurowych utworzyla struktury antyterrorystyczne (Policja,
ABW, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa) oraz struktury stuzace do zwalczania zagrozen korup-
cyjnych. Przyktadowo, w tym ostatnim wypadku korupcje w Stuzbie Celnej rozpoznaja: CBA, Policja,
ABW, Straz Graniczna i Wywiad Skarbowy.
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Jedng, z form walki o wplywy jest ob-
sadzanie stanowisk decyzyjnych celem
zdobycia chociazby informacji o kon-
kurencji (np. biznesowej) czy przeciw-
nikach (politycznych, religijnych itd.).
Nie ma przy tym znaczenia, czy celem
sg informacje pogladowe (formalnie
nieaktualne), biezgce lub mozliwe do
wykorzystania w przysziej dzialalnoSci
gospodarczej lub politycznej. Wazna jest
intencja ich zdobycia w konteksScie innej
planowanej dziatalno$ci politycznej lub
zawodowej. Zamiarom tym mogg towa-
rzyszy¢ dzialania polegajace na przej-
mowaniu kontroli nad bazami danych,
wplywaniu na obsade stanowisk w in-
nych instytucjach poprzez lokowanie
wlasnych ludzi, ograniczanie dostepu
do informacji pod pozorem ochrony ta-
jemnicy, tworzenie i narzucanie innym
wlasnych definicji prawa oraz tworze-
nie sztucznych kryteriow konkursow.
ZaznaczyC tez nalezy, iz sama idea
ujednolicania baz danych, a takze two-
rzenia systemoéw zarzadzania informa-
cjg jest jak najbardziej celowa i stusz-
na. Problem powstaje, gdy stworzony
system pozwala wykorzystywaé¢ go do
innych cel6w anizeli tylko stuzbowe.

Przyczyng ograniczania i dzielenia
informacji moze tez by¢ programowe
sterowanie decydentem, np. w celu
utrzymania wplywow danej stuzby
lub przygotowania gruntu do oddzia-

38

Iywania w indywidualnej sprawie. Na
wysokich szczeblach wladzy decydent
nie ma zadnych realnych mozliwosci
analizy, w tym weryfikacji informacji.
Przetwarzania informacji dokonujg
wyspecjalizowane oSrodki analityczne.
Dzielenie informacji pomiedzy poszcze-
golne osrodki analityczne albo ograni-
czanie zakresu informagcji stwarza duze
prawdopodobienstwo dezinformowania
decydenta, gdyz wnioski oparte na in-
formacji czastkowej moga, byé po prostu
bledne.

Informacje mogace mie¢ znaczenie
dla procesow decyzyjnych w instytu-
cjach panstwowych i samorzgdowych
zbierajg, weryfikuja, i przetwarzajg
stuzby policyjne oraz specjalne. Nieste-
ty nie doszlo do tej pory do szczegolo-
wego uregulowania zakresu informacji,
jakie dana stuzba powinna przekazy-
waé (z urzedu) okresSlonym instytu-
cjom, pomimo ze zakres kompetencyjny
poszczegdlnych urzedow panstwowych
zostal uregulowany ustawowo®. Roz-
dzielniki pism tworzone sg wiec uzna-
niowo. W praktyce dochodzi do indy-
widualnego decydowania o tym, co kto
moze wiedzie¢, a czego nie powinien®.
Sytuacja taka sprzyja wewngtrzorga-
nizacyjnej lub wewnatrzpanstwowej
grze informacyjnej. Jej przejawem be-
dzie cenzurowanie* lub przetrzymywa-
nie informacji (np. celem utrudnienia,

Okreslone zostaly natomiast zasady przekazywania spraw wedlug wtasciwosci (jest to problem wia-

Sciwosci rzeczowej i miejscowej organu, ktory zostal uregulowany m.in. w przepisach kodeksu poste-
powania administracyjnego) oraz ograniczenia w dostepie do informacji operacyjnych i procesowych.
Zakres kompetencyjny reguluja tez poszczegolne ustawy pragmatyczne.

3 Do naduzyé w tym zakresie dochodzi najezesciej przy tworzeniu ograniczen w przekazywaniu in-
formacji ze wzgledéw politycznych (w rozdzielniku pomijane sg osoby sluzbowo zainteresowane dang
sprawg) lub gdy pod pozorem ochrony tajemnicy dochodzi do utajniania nieprawidiowosci. Proba utaj-
niania informacji niewygodnych z powodow politycznych lub odpowiedzialnoSci urzedniczej jest prze-
kroczeniem uprawnien w mysl Kodeksu karnego.

4 Materialy (informacje) istotne dla ogladu sytuacji w ogéle nie sa przesylane lub jedynie w jakiej$ czesci.
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a nawet zdezaktualizowania dzialan)*
7 powodow ambicjonalno-politycznych.
Powstaje szereg pytan: czy i kto nadat
np. szefom poszczegblnych stuzb tytut
(i na jakiej podstawie), aby ograniczac
doptyw informacji istotnych z punktu
widzenia stanowiska jakiego$ decyden-
ta. Na jakiej podstawie decydent moze
przetrzymywac informacje istotng dla
danej instytucji? Czy mozna wykorzy-
stywa¢ do celow prywatnych informacje
uzyskane w wyniku wykonywania czyn-
nosci stuzbowych, w tym w szezegolno-
Sci, gdy majg one charakter ograniczony
dla innych osob? Jest to sfera w wielu
przypadkach prawnie nieuregulowana
i tym samym, opierajgc sie na uznanio-
woSsci, stwarza ryzyko naduzyé*.

Osobnym problemem jest dokumen-
towanie informacji. Pomimo wyraznych
przepisow wskazujgcych na obowigzek
dokumentowania czynnosci, ktére majg,
znaczenie dla sprawy lub toku postepo-
wania*, wpraktyce czestonie sporzadza
sie stosownych adnotacji, ograniczajac
tym samym mozliwo§¢ wykorzystania
informacji przez decydenta np. w sytu-
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acji zwolnienia pracownika*. Zwrdécié
nalezy uwage na nieprawidlowg prak-
tyke utajniania jawnych informacji,
poprzez ich umieszczanie w zbiorach
zastrzezonych. Tym samym zakres ich
wykorzystania w administracji publicz-
nej zostaje ograniczony do minimum,
a jest to jeden ze skuteczniejszych spo-
sob6w manipulacji informacjq,.

Oficjalne poszerzanie kompetencji po-
przez dublowanie zadan innych instytucji
czy przejmowanie lub proby przejmowa-
nia kontroli nad bazami danych moze
by¢ uwazane za tworzenie konkurencyj-
nosci instytucji lub urzedow. Zjawisko to
w szezegolnosci widoezne jest w przypad-
ku stuzb mundurowych. Problem jest jed-
nak glebszy, moze bowiem chodzié¢ o kon-
trole nad zarzgdzaniem informacjg.

PODSUMOWANIE

Obecnie najwiekszym problemem
staje sie nadmiar informacji. Decydenci
majg coraz wiecej trudnosci z opanowa-
niem i wyKkorzystaniem ciggle naptywa-
jacych danych, tworzgcych nierzadko

Przykladem moze by¢ przysylanie nawet kilka godzin przed spotkaniem prosby o zaopiniowanie

materialow liczacych kilkadziesigt stron. Jako niepokojace mozna okresli¢ sytuacje, gdy jawne i po-
wszechnie znane za granicg fakty sa w kraju ,,ujawniane” ze znacznym op6Znieniem, a nawet klauzulo-

‘wane.
42

Nalezy przypuszczaé, ze to niewlasciwy obieg informacji miedzy instytucjami rzgdowymi USA

spowodowal brak skutecznego przeciwdzialania atakowi na World Trade Center w 2001 r. W zakresie
problemu ochrony informacji niejawnych po ujawnieniu przez WikiLeaks w grudniu 2010 r. informacji
kompromitujgeych administracje USA, istnieje zagrozenie, ze stuzby specjalne moga probowac ograni-
czaé podmiotowo zakres przekazywanych informacji, podezas gdy przypadek WikiLeaks jest typowym
przykltadem niewlasciwego dzialania stuzb z punktu widzenia zadan ochrony kontrwywiadowczej.

3 Organ administracji publicznej sporzadza zwiezly protokoét z kazdej czynno$ci postepowania, maja-
cej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze czynnosé zostala w inny sposob utrwalona na
piSmie (art. 67 § 1 kpa). CzynnoS$ci organu administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza sie protoko-
Tu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych ezynnosci (art. 72 kpa).

4 Kolejnym problemem jest tworzenie baz danych z ograniczaniem dostepu przelozonych i innych
pracownikow.
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tzw. szum informacyjny, czesto o nikiej
warto$ci merytorycznej. Przy duzej
liczbie danych bardzo latwo jest grac
informacjg, ograniczajac zakres spraw
istotnych dla wybranych podmiotow
(decydentow). W dobie spoleczenstwa
informacyjnego oraz gospodarki opar-
tej na wiedzy®, zdolno$ci analityczne
danej instytucji stajg sie jednym z naj-
istotniejszych elementéow i punktem
krytycznym dla procesow decyzyjnych.
Proces ten obarczony jest ryzykiem
wystgpienia bledow na skutek np. nie-
dostepnosci lub nieaktualnos$ci danych,
a takze czasu ich uzyskiwania. Tempo
przemian sprawia, ze waga informacji
oraz czas i realny okres jej weryfika-
cji szybko sie deprecjonujg. Praktyka
wskazuje, ze decydenci otrzymujg in-
formacje w ostatniej chwili lub wrecz po
czasie, w ktorym byta mozliwosé efek-
tywnego ich wykorzystania.

W celu ograniczenia powyzszych
zagrozen powinno sie dokonywac prze-
gladu kompetencji stuzb i instytucji pod
katem dublowania si¢ zadan oraz luk
kompetencyjnych, a nastepnie tworzy¢
nowy podzial zadan, przyjmujac za
kryterium cele stawiane przez panstwo
oraz specjalizacje danej jednostki. Nale-
7y dazy¢ do utworzenia jednego osrodka
koordynujacego nie tylko dzialania w za-
kresie zwalczania zagrozen o charakte-
rze inspiracyjno-dezinformacyjnym, ale
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i szeroko rozumianego bezpieczefstwa
informacyjnego. Najistotniejszg, i najpil-
niejszg sprawg, jest jednoznaczne praw-
ne uregulowanie zasad przekazywania
(z urzedu) informacji miedzy instytu-
cjami panstwa (zwlaszcza zbieranych
przez sluzby) oraz przez podmioty go-
spodarcze majgce szczegolne znaczenie
dla obronno$ci i bezpieczenstwa pan-
stwa, tak aby wyeliminowaé¢ uznanio-
wos¢ w postepowaniu funkcjonariusza,
urzednika lub pracownika (cenzurowa-
nie, przetrzymywanie informacji istot-
nych dla os6b uprawnionych lub przeka-
zywanie ich osobom nieuprawnionym)
oraz zapewni¢ doplyw informacji przed
procesem decyzyjnym.

Zmieni¢ tez trzeba ocene zjawiska
korupcji, nie tylko jako zdarzenia prze-
stepczego, ale przede wszystkim jako
narzedzia w grze informacyjnej o wply-
wy i dominacje. Jednym ze sposobow
ograniczenia tego zjawiska mogtoby by¢
wprowadzenie okresow karencyjnych
(np. 3-letnich) zatrudniania urzedni-
kéw panstwowych w biznesie, w sferze
dotychczasowej aktywnosci zawodowej
(liczonej np. w ciggu ostatnich 2 lat), tak
aby skutecznie wyeliminowac¢ wykorzy-
stanie ich wplywow i kontaktéw urzedo-
wych dla interes6w biznesowych.

W procesie powstawania, przeka-
zywania 1 wykorzystywania wiedzy

Pojecie gospodarki opartej na wiedzy pojawilo sie na poczatku lat 90. XX wieku. Nie ma jednej

definicji gospodarki opartej na wiedzy. Wszystkie istniejace definicje sg opisowe i zawieraja zbior
cech, ktérymi powinna sie ona charakteryzowac¢. OECD definiuje gospodarke oparta na wiedzy jako
bezposrednio bazujaca na produkeji, dystrybucji oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji. Wiedza jest
rozumiana w tym ujeciu jako produkt oraz czynnik napedzajacy wzrost gospodarczy. Za ceche najwaz-
niejszg gospodarki opartej na wiedzy uznaje si¢ rosngce znaczenie globalizacji, technik informatycz-
nych. W tego typu gospodarce systematycznie ro$nie popyt na wiedze i wykwalifikowang sile robocza.
G. Wronowska, Gospodarka oparta na wiedzy jako etap ewolucji wspolczesnej gospodarki,
http://www.konferencja.edu.pl/refS8/pdf/pl/Wronowska-Krakow.pdf
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w praktyce najwazniejszg role odgrywa
kapitat ludzki, a wiec cechy populacji,
ktore majg wartoS¢ i mogg by¢ wzboga-
cane za pomocg odpowiedniego inwe-
stowania*®. Jezeli z powodu rozgrywek
personalnych lub politycznych wartosé
ta jest rozmys$lnie marnowana, to dzia-
fania nosza cechy korupcji intelektual-
nej, a niekiedy manipulacji.

Manipulacje nalezy uznaé za jeden
z podstawowych elementow oslabia-
jacych skuteczno$é¢ dzialania aparatu

46 G. Wronowska, op. ¢it.

panstwowego w zwigzku z rosngcg, kon-
kurencyjnos$cig, globalng. Mozna wska-
za¢ na zwigzek zachodzacy pomiedzy
stabo$cig organizacji panstwowej i jej
podatno$cig na manipulacje. Mozna tez
mowic o swoistej korelacji zachodzacej
miedzy zjawiskiem korupeji a nadmier-
nie rozbudowang i nieefektywng biu-
rokracjg, nadmierng, regulacjg prawna,
w sferze gospodarczej oraz niedookre-
SlonoScig w sferze administracyjnej,
przy jednoczesnej slabosci wymiaru
sprawiedliwos$ci.
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