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/arzadzanie kryzysowe
W systemie kierowania
bezpieczenstwem narodowym

Podstawg, suwerennos$ci i niepodle-
glosci kazdego panstwa jest wydolnosé
jego struktur (panstwowych i samorza-
dowych) odpowiedzialnych za zapew-
nienie bezpieczenstwa we wszystkich
sferach dziatalnoSci, co bezposrednio
przeklada sie na trwanie panstwa oraz
na komfort zycia jego obywateli. Stad
mozna mowi¢ o systemie bezpieczeri-
stwa narodowego.

Takie stwierdzenie wywoluje jednak
w roznych srodowiskach szereg pytan,
7 ktorych podstawowe dotycza tego,
czym jest bezpieczenstwo narodowe?
Jaki jest cel tworzenia systemu bezpie-
czenstwa narodowego? Czym jest kie-
rowanie w tym systemie? Jakie zwigzki
7 kierowaniem bezpieczefistwem na-
rodowym ma zarzgdzanie kryzysowe?
(Funkcja realizowana przede wszyst-
kim przez organy administracji publicz-
nej). W wielu $rodowiskach (uczelnia-

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym to nie tylko przygotowanie

struktur panstwa i jego obywateli do funkcjonowania w sytuacji wystapienia
zewnetrznych zagrozen polityczno-militarnych czy tez odparcia agresji zbrojne;.
Wspétczesnie pod tym pojeciem kryjg sie réwniez dziatania podejmowane przez
administracje publiczng w obliczu katastrof naturalnych czy awarii technicznych,
polegajace na podejmowaniu wtasciwych decyzji i koordynowaniu dziatan sit

i Srodkéw wydzielonych do reagowania kryzysowego. Zarzadzanie kryzysowe jest
bardzo istotnym elementem systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

nych i eksperckich praktykow) trwaja,
i zapewne trwac¢ beda, dyskusje oraz
poszukiwania wyczerpujacych odpo-
wiedzi na te pytania. Majac na celu
potrzebe zapewnienia warunkow do
optymalnego ksztaltowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, nalezy
zauwazaé roznorodno$¢ opinii i propo-
zycji rozwigzan w tym zakresie (czasem
bardzo odleglych od siebie), formuto-
wanych przez politykow, media, a takze
przez autorytety naukowe i ekspertow
zajmujgcych sie tg problematyks.

Sytuacja taka stwarza szereg pro-
bleméw dla konstytucyjnych organéw
(szczegblnie dotyczy to Prezydenta
RP, Sejmu i Senatu, Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministrow), ktérym po-
winno sie zapewni¢ wszelkie warunki
do podejmowania decyzji optymalnych
we wlaSciwym czasie, a takze zgodnie
7 wymogami zaistnialtej sytuacji. Istot-
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ne jest takze, aby zdolno$¢ ta — oczywi-
sta w czasie pokoju — byla zachowana,
a moze nawet wzmocniona, w czasie
kryzysu, obowigzywania stanéw nad-
zwyczajnych, podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa i w czasie wojny. De-
cyzje te powinny dotyczy¢ tego, jak bu-
dowac system bezpieczenstwa narodo-
wego i utrzymywaé¢ w sprawnosci oraz
w jaki sposob wkomponowa¢ w proces
jego przygotowywania (czy tez wyko-
rzystywania w sytuacjach kryzysowych)
te sily i Srodki, ktérymi na dang chwile
panstwo polskie dysponuje, w tym uzy-
skane w ramach wspoélipracy miedzyna-
rodowej. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze
dodatkowym, powaznym utrudnieniem
w realizacji tych zadan jest to, ze funk-
cjonujacy w Polsce system bezpieczen-
stwa narodowego jest wypadkowg roz-
wigzan prawnych w czeSci odziedziczo-
nych jeszcze po poprzednim systemie
politycznym i gospodarczym, a biorge
pod uwage czas wejsScia w zycie przepi-
sow prawnych regulujgcych sposob two-
rzenia (lata 2000-2010), jest on jeszcze
w fazie doskonalenia. System ten wiec
istnieje, szereg jego sktadowych jest
organizacyjnie i fizycznie (materialnie)
permanentnie przygotowywanych, choé
nadal zbyt czesto istniejg podstawy do
kwestionowania efektywnosci dzialan
podejmowanych w jego zakresie. Nie-
zaleznie od subiektywnych czynnikow
ksztaltujacych te ocene, nie ulega wat-
pliwosci, ze konieczne jest dokonywa-
nie na biezaco zmian systemu bezpie-
czenstwa narodowego (dostosowanie,
przebudowa, zastgpienie itp.), przede
wszystkim adekwatnie do pojawiaja-
cych sie nowych zagrozen i skali ich
wystepowania, jak tez zmieniajgcych
sie mozliwosci panstwa (technicznych,
finansowych czy osobowych).

Dokonane w poprzednich latach
zmiany w podstawach prawnych funk-
cjonowania skladowych polskiego sys-
temu bezpieczenstwa narodowego, jesz-
cze nie w peini uwzgledniajg wszystkie
czynniki majgce wplyw na ten system
(np. cyberterroryzm). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze polityczne decyzje kolej-
nych rzadow Rzeczypospolitej Polskiej,
wielokrotnie zmienity wizerunek tego
systemu, a tym samym i narodowe moz-
liwo$ci dzialania w sytuacji zagrozenia
okreslonych obszarow bezpieczenstwa.
Najistotniejsze z nich to: wystgpienie
Polski z Ukladu Warszawskiego, wej-
Scie do NATO, a nastepnie do Unii Eu-
ropejskiej oraz gruntowna redukecja
i profesjonalizacja polskich Sit Zbroj-
nych. Zmiany te mialy r6zny wplyw na
zdolnos$ci systemu bezpieczenstwa na-
rodowego.

Nie bez znaczenia jest takze ogrom
przemian, jakie dokonaly sie w ostat-
nich dwoch dekadach w samej Polsce.
Objely one rekonstrukcje organiza-
cji struktur panstwa (wprowadzenie
zupelnie nowych instytucji w system
bezpieczenstwa narodowego, takich
jak Prezydent RP, Senat RP, Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego, Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych RP, zmiany
w administracji rzgdowej, powstanie
nowych struktur samorzagdowych), jak
tez rewolucyjne zmiany w funkcjonowa-
niu gospodarki naszego panstwa. Zmia-
ny te niosly w sobie, obok elementow
niezaprzeczalnie pozytywnych, takze
negatywne biezace i dlugofalowe skut-
ki, donioste szczegolnie w warstwie
dotyczace] mozliwoSei gospodarczych
i finansowych Polski. W konsekwencji
nastepowaly gwaltowne, czesto tak-
ze nie do konca kontrolowane, zmiany
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poziomu sit i Srodk6w wydzielanych na
sfere dziatalnoSci panstwa zwigzang,
7 jego bezpieczenstwem.

Dzisiaj realizacja zadan zwigzanych
7 szeroko pojetym bezpieczenstwem
oceniana jest roznie, cho¢ tatwiej jest
wymieni¢ te obszary bezpieczenstwa,
ktore oceniane sg raczej negatywnie
(np. ochrona zdrowia czy stan bezpie-
czenstwa na drogach). Nalezy jednak
przy tym zaznaczy¢, ze z praktycznego
punktu widzenia trudno jest wyobrazi¢
sobie stan takiej gotowoSci panstwa,
ktory zapewnia mozliwosé likwidacji
wszelkich zagrozen czy tez pelng re-
alizacje zadan zwigzanych z zapobie-
ganiem i likwidacjg skutkéw ich wysta-
pienia. Powinno$cig panstwa jest syste-
matyczne podnoszenie tych zdolnoSci,
a wymaga to — w duzym uproszczeniu
— przygotowania okreSlonych jego za-
sobow (materialnych i ludzkich), pod-
noszenia poziomu organizacji i spraw-
nosci dziatania, w tym przygotowania
spoleczenstwa do udzialu w zapewnie-
niu bezpieczenstwa wlasnego panstwa
i kazdego obywatela.

Ogromne znaczenie ma tez poczu-
cie pewnego poziomu bezpieczenstwa,
jakie powinno towarzyszy¢ kazdemu
w jego wlasnym panstwie, w codzien-
nym zyciu i aktywno$ci zawodowe;.
Wysoki poziom i jakoS¢ przygotowania
struktur panstwa z calg pewnos$cig daje
takie poczucie, a tym samym wplywa
takze na mozliwosci rozwoju kazdego
obywatela. Nawet nieodleglia historia
moze mie¢ powazny wplyw na powsta-
wanie obaw, niepokojow i zagrozen,
a w efekcie na przyjmowany kierunek
dzialania w zakresie bezpieczenstwa
panstwa, szczegdlnie na etapie okre-

Slania celu, dla ktorego te dzialania
sie wprowadza. Te sg silnie zwigzane
z decyzjami politycznymi ro6znorod-
nych autorytetow, ktore realizowane sg,
przez praktycznie wszystkie struktury
panstwa, a takze przez jego obywateli.
W tym zakresie szczegdlnie wymagana
jest kontynuacja, niezaleznie od zmian
na scenie politycznej. Istotna jest tez,
wynikajaca ze zobowigzan miedzynaro-
dowych, rola panstwa w podziale dzia-
fan na rzecz globalnie lub regionalnie
pojetego bezpieczenstwa i solidarnosc
w tym obszarze.

Kierowanie bezpieczenstwem naro-
dowym, najprosciej mowige, jest podej-
mowaniem przez uprawnione organy,
w ramach powierzonych kompetencji,
takich decyzji, ktore w efekcie utrzy-
mujg pozadany poziom bezpieczenstwa
we wszystkich obszarach dzialalnoS$ci
panstwa, a takze podejmowanie ade-
kwatnych dziatan, jezeli wystepujg za-
grozenia.

Przygotowania panstwa w tym za-
kresie powinny mie¢ charakter dzia-
fan planowych, co jednak nie wyklucza
takze pewnej gotowosci do dzialan do-
raznych (spontanicznych), ktore doty-
czg, sytuacji nieprzewidywalnych lub
o bardzo niskim prawdopodobienistwie
wystgpienia. W przygotowaniach tych
szczegolnym problemem jest poziom
SwiadomosSci polskiego spoteczenstwa,
w ktérym weigz istnieje przekonanie, ze
wypelnianie powinnosci podatkowych
jest réwnoznaczne z koncem obowigz-
koéw obywatela na rzecz bezpieczenistwa
panstwa. Dominuje przeSwiadczenie, ze
stworzone przez pafstwo specjalistycz-
ne formacje (m.in. wojsko, policja, straz
pozarna), dobrze wyszkolone i wyposa-
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zone, bedg w stanie usung¢ kazde za-
grozenie. Ciggle niewystarczajgca pozo-
staje Swiadomos¢ potrzeby wspoéipracy
obywatela z przedstawicielami struktur
panstwa, lokalnego organizowania sie,
stuchania komunikatow i ostrzezen,
reagowania na polecenia sluzb i ad-
ministracji lokalnej oraz podnoszenia
poziomu wiedzy na temat zachowan
w sytuacji wystepowania okreslonych
zagrozen.

Wydaje sie, ze zachowania te wynika-
ja z wygodnictwa i blednego przekona-
nia, ze zapltacone podatki wystarczajg do
tworzenia poczucia bezpieczefistwa i jed-
noczesnie nie wymagajg wspoluczestnic-
twa w zapewnieniu innych niz finanso-
we warunkow funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego. By¢ moze
wynika to takze z uzasadnionych obaw,
ze czynny udzial obywatela w tych dzia-
Taniach sam w sobie niesie dla niego nie-
bezpieczefistwa i zagrozenia.

Takie jednak sg i powinny by¢ regu-
ly zapewniania bezpieczefistwa naro-
dowego (militarnego i pozamilitarnego,
wewnetrznego i zewnetrznego, ekono-
micznego itd.), tworzgce warunki do
obrony intereséw zbiorowych panstwa
jako wspdlnoty obywateli i terytorium.

KIEROWANIE BEZPIECZENSTWEM
NARODOWYM

Powyzsze rozwazania pozwalajg,
na wyciggniecie jednego, zasadniczego
wniosku - bezpieczenstwo narodowe

powinno by¢ postrzegane caloSciowo,
7 jednoczesnym uchwyceniem specyfiki
poszczegolnych jego sektorow: bezpie-
czenstwa spolecznego, energetycznego,
finansowego, ekologicznego, informacyj-
nego oraz innych wymienionych w Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego RP'.
Takie podejScie wymaga przyjecia okre-
Slonej, a takze w miare stabilnej w cza-
sie, filozofii zapewniania bezpieczenstwa
narodowego, jak rowniez opracowania
iwdrozenia takich rozwigzan i procedur,
ktore odpowiadac bedg realnym i poten-
cjalnym zagrozeniom oraz uwzgledniaé¢
wielowymiarowos¢ bezpieczenstwa.

7 tych wzgledow zapewnienie bez-
pieczefistwa narodowego wymaga Sci-
slego wspoldzialania wszystkich or-
ganéw 1 instytucji odpowiedzialnych
za ten obszar, na etapie jego planowa-
nia, konstruowania i utrzymywania
w sprawnosci do dzialania. Czynnikiem
decydujgcym o powodzeniu tych dziatan
jest skuteczne, wydajne i niezawodne
kierowanie bezpieczenistwem narodo-
wym. W tym kontek$cie, podstawowym
celem kierowania bezpieczefistwem na-
rodowym jest zapewnienie ciqgtosci
podejmowania decyzji i dzialan dla
utrzymania bezpieczenstwa narodo-
wego® w kazdych warunkach i w skraj-
nie nieprzyjaznym otoczeniu. Daje on
gwarancje, ze panstwo jako calos¢ oraz
jednostki administracyjne wchodzgce
w jego sklad w razie zagrozenia bedg,
wiedzialy jak reagowagé, odpowiednio do
wlasnego usytuowania w systemie kie-
rowania. Inaczej cel ten mozna wyrazié¢

Ostatnia wersja dokumentu opracowana zostala w 2007 r.

2

Cel ten zostal okreSlony zaréwno w dokumencie rangi strategicznej, wymienionej wezesniej Strate-

gii Bezpieczenstwa Narodowego RP (pkt 88), jak rowniez na gruncie krajowego porzadku prawnego
—w rozporzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeii-
stwem narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978).
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krotkim stwierdzeniem - przetrwanie
panstwa i jego niezakl6cony rozwoj.

Tylko  wypracowane procedury
dziatania, wyszkolony personel i przy-
gotowana infrastruktura umozliwiajg
sprawne podejmowanie decyzji i reali-
zowanie okreslonych zadan. Czynig, tak-
ze 7 kazdego podmiotu zaangazowane-
go w dzialanie na rzecz bezpieczenstwa
pewne ogniwo systemu kierowania.

Realizacja tego celu wymaga Swia-
domego i adekwatnego do potrzeb od-
dziatywania we wszystkich kluczowych
obszarach obejmujgcych: monitoring
zagrozen, zapobieganie ich powstawa-
niu, zapobieganie skutkom i ich usuwa-
nie oraz kierowanie obrong panstwa?,
Dzialania podejmowane w kazdym
7 tych obszarow stanowig czeS¢ proce-
su kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym. W przeciwnym razie nie mozna
mowic o skutecznym kierowaniu czy tez
zintegrowanym systemie kierowania
bezpieczenstwem narodowym.

Monitoring zapewnia pozyskiwanie
informac;ji o zagrozeniach, niezbednych
do podejmowania wilasciwych decyzji
w odpowiednim czasie. Dobrze zorgani-
zowany, pozwala zapobiegac powstawa-
niu zagrozen, czyli likwidowag je zanim
stang sie rzeczywistoscig. Wtasciwe
i rzetelne monitorowanie, polgczone
z adekwatnymi decyzjami dotyczacy-
mi przygotowan oraz przesunie¢ sit
i Srodkow ma charakter prewencyjny
7 mozliwo$cig wplywania na gotowosé
odpowiednich  struktur. Aktywno$é
zwigzana z zapobieganiem skutkom po-

3

wstalych zagrozen i ich usuwaniem jest
podejmowana w sytuacji, gdy zagroze-
nie zaistnialo i wywotalo negatywne
nastepstwa. Wtedy okreSlone podmioty
reagujg na wydarzenia, uruchamiajgc
wybrane bgdz wszystkie elementy wy-
konawcze systemu kierowania. Spraw-
noSc¢ w tej sferze decyduje z kolei o zdol-
noSci do szybkiego powrotu panstwa
(takze w skali lokalnej) do stanu sprzed
powstania zagrozenia, jak rowniez zmi-
nimalizowania skutkow zagrozen dla
obywatela. Ostatni obszar, kierowanie
obrong, panstwa, jest nierozerwalnie
zwigzany z sytuacja, gdy na skutek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, samo jego istnienie jest
w niebezpieczenstwie. Aktywnos¢ w tej
dziedzinie obejmuje uruchamianie za-
dan z Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej (PRORP),
planéw uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej czy z Programu Mobili-
zacji Gospodarki (PMG). Dodatkowymi
instrumentami do wykorzystania w ra-
zie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa lub w razie koniecz-
noSci prowadzenia dzialan wojennych
(w celu odparcia zbrojnej napasci badz
ze wzgledu na wigzgcq Polske umowe
miedzynarodowg) jest podwyzszanie
stan6w gotowoSci obronnej pafnstwa
(a w ramach tego uruchamianie zadan
z PRORP) oraz wykorzystanie regulacji
prawnych dotyczacych stanu wyjatko-
wego czy stanu wojennego.

W Polsce ramy funkcjonowania sys-
temu Kkierowania bezpieczenstwem
narodowym okresla Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego RP 7 2007 1. jako

PowyzZsze obszary wyodrebniono na podstawie § 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie

preygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978).
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dokument koncepcyjny, a tworza akty
prawne, takie jak Konstytucja RP*; usta-
wa o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez
akty wykonawcze wydane na podsta-
wie tej ustawy’; ustawa o zarzqdzaniu
kryzysowym?; ustawa o Radzie Mini-
strow? oraz ustawa o dziatach admi-
nistracji reqdowej’. W wojewodztwie
taka role spelniaja przepisy regulujace
zasady funkcjonowania wojewody, jako
przedstawiciela administracji rzadowej
w terenie oraz dotyczace problematyki
funkcjonowania organéw samorzgdu

Szczegolowo problematyke dotyczaca,
kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym normuje 7rozporzqdzenie Rady
Ministrow w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym!.

Dokumenty te wyznaczyly ramy
systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym w Polsce. Wplyw na jego
ksztalt mialy takze inne unormowania,
ujete w aktach prawnych dotyczacych:
stanéw nadzwyczajnych'?, kompetencji
i zadan ,stuzb mundurowych”,** funk-

terytorialnego wszystkich szczebli®.  cjonowania kluczowych sektoréow go-

4 Zapisy dotyczace kompetencji Prezydenta RP oraz Rady Ministrow, jak réwniez prawotworczej roli

parlamentu — odpowiednio art. 126, 146 oraz 95 Konstytucji RP.

® Dz U.z2004 . Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.

6 Chodzi o art. 4a-6 ustawy oraz o rozporzadzenia wydane na podstawie art. 6 ust. 2. Poza rozpo-
rzqdzeniem Rady Ministrow w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym (Dz. U. z 2004 . Nr 98, poz. 978) sa to w szczegolnosSci: rozporzqdzenie Rady Ministrow
w sprawie przygotowania i wykorzystania systemow lqcznosci na potrzeby obronne panstwa
(Dz. U. z 2004 r. Nr 180, poz. 1855) rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej
panstwa (Dz. U. z 2004 1. Nr 219, poz. 2218) oraz rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie warun-
kow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obron-
nych panstwa przez organy administracji rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
7 2004 r. Nr 152, poz. 1599). Rozporzadzenie dotyczace gotowosSci obronnej panstwa reguluje m.in. kwe-
stie funkcjonowania systemu statego dyzuru, rozporzadzenie dotyczace przygotowan obronnych — m.in.
problematyke pozamilitarnego planowania operacyjnego, w tym Plan Reagowania Obronnego RP.

7 Dz U.z2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.

8 Dz U. 22003 . Nr 24, poz. 199 z p6zn. zm.

9 Dz.U. 22007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.

0 Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.), ustawa
o0 samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578 z pézn. zm.), ustawa o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.).

' Dz, U. 22004 r. Nr 98, poz. 978 z p6zn. zm.

12 Problematyke stan6w nadzwyczajnych reguluja trzy ustawy: ustawa o stanie kleski 2ywiotowej
(Dz. U. z 2002 1. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.), ustawa o stanie wyjqtkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 985 z poézn. zm.), ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddey Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
7 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z p6Zn. zm.).

B w szezegolnosci: ustawa o stuibie wojskowej Zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz.
593 z p6zn. zm.), ustawa o Policji (Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.), ustawa o Stuzbie Konitr-
wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709 z p6zn.
zm.), ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2002 r. Nr 74,
poz. 676 z pézn. zm.), ustawa o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 z p6ézn. zm.), usta-
wa o ochrowie grawicy panstwowej (Dz. U. z 2005 . Nr 234, poz. 1997), ustawa o Biurze Ochrony
Rzqdu (Dz. U. z 2004 . Nr 163, poz. 1712 z p6zn. zm.), ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
7 2009 1. Nr 12, poz. 68 z p6zn. zm.), ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 z p6zn. zm.), ustawa o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 1998 1. Nr 162, poz. 1117 z p6zn. zm.).
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spodarki (w tym energetyki, finansow,
budownictwa, transportu i 1gcznosSci,
zdrowia, finanséw)!*. Dopiero calos$é
ujetych w tych dokumentach kompeten-
¢ji i powigzan poszezegolnych organow
w pelni tworzy zintegrowany system
kierowania bezpieczenstwem narodo-

wym.

7 dokumentoéw tych wynika, ze struk-
tura organizacyjna systemu Kkierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym jest
hierarchiczna. Decyzje w tym systemie
zawsze sg podejmowane przez wiladze
szczebla centralnego, a nastepnie prze-
kazywane ,w do6l” na poszcezegdlnych
ministréw, terenowg administracje rza-
dowag, a nastepnie wszystkim lub okre-
Slonym podmiotom samorzgdu teryto-
rialnego oraz innym jednostkom organi-
zacyjnym wigczonym w system kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym.

Kazdy poziom wtadzy publicznej
funkcjonuje w systemie kierowania bez-
pieczenstwem narodowym. Na szczeblu
centralnym tworza go Prezydent RP,
Rada Ministrow, ministrowie i centralne
organy administracji rzadowej. Na szcze-
blu wojewddztwa punkt odniesienia sta-
nowig wojewodowie jako naczelne organy
administracji rzadowej na administrowa-
nym przez siebie terenie, ktorym w tym
zakresie podporzadkowano samorzad te-
rytorialny — wojewodztwo samorzgdowe
(marszalek wojewodztwa), powiat (sta-
rosta, prezydent miasta na prawach po-
wiatu) oraz gmina (wojt, burmistrz, pre-
zydent miasta). To te organy w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
odpowiadajg za realizacje zadan, prze-
plyw informacji i dysponowanie zasobami
na najnizszym szczeblu wykonawezym,
przy uwzglednieniu ograniczen stwarza-
nych przez odrebne przepisy (Rys.1).

Rysunek 1. System kierowania bezpieczenstwem narodowym.

PREZYDENT RP

MINISTROWIE
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POZIOM CENTRALNY
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-+

S

RADA MINISTROW R

RCB

v

CENTRALNE ORGANY
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<p» WOJEWODA

WOJEWODZTWO

LEGENDA SAMORZADOWE

Decyzje
Uruchamianie procedur
- == Powyzej szczebel centralny

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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M.in. ustawa Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 1. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.), ustawa
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Prawo wodne (Dz. U. z 2005 1. Nr 239, poz. 2019), ustawa Prawo energetyczne (Dz. U. z 1997 r. Nr 54,
poz. 348 z p6zn. zm.), ustawa Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.), ustawa
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymsi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z p6zn. zm.)
czy chocby ustawa o wspieraniu restrukturyzacyi przemystowego potencjatu obronnego i moderni-
zacyi techwicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 932 z p6Zn. zm.).
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Kierowanie bezpieczenstwem naro-
dowym to proces ciggly, obejmujacy za-
rowno dzialania podejmowane w czasie
pokoju lub wzglednego braku zagrozen,
jak réwniez podejmowane w momencie
wystgpienia okreSlonego zagrozenia
(w tym w czasie wojny). Niemniej zasad-
nicze dzialania organizacyjne (przygo-
towanie infrastruktury, procedur, ludzi)
powinny byé podjete, zanim okreslone
zagrozenia sie zmaterializujg. Proces
tego kierowania powinien by¢ ciagle
doskonalony, a jego funkcjonowanie
poddawane okresowemu sprawdzaniu,
pozwalajacemu wychwytywac i elimi-
nowag jego stabosci.

Istotne znaczenie ma w tym kontek-
Scie przygotowanie do wspoétdzialania
w kierowaniu organ6w, zgodnie z ich
wlasciwoScig oraz obstugujacych je
urzedéw. W zakres tych dziatan wcho-
dza: przygotowanie przepisow prawa
materialnego, opracowanie procedur
postepowania, szkolenie os6b funk-
cyjnych (organdow) i ich personelu,
a takze przygotowanie warunkow za-
pewniajgcych funkcjonowanie tych or-
gandow w czasie wystgpienia zagrozen
bezpieczenstwa panstwa. Temu stuzy
takze przygotowanie dla okreslonych
organow stanowisk kierowania (w sta-
lej siedzibie organu i w zapasowym
miejscu pracy), a w odniesieniu do cze-
Sci z nich réwniez zapasowych stano-
wisk kierowania. Infrastruktura syste-
mu kierowania obejmuje obiekty i in-
stalacje tworzgce te stanowiska oraz
bezpieczny system Igcznosci i obiegu
informacji, wsparcie logistyczne, ich
ochrone, obrone itp. Obiekty budow-
lane wykorzystywane na potrzeby sta-
nowisk kierowania podzielone zostaly
na dwie kategorie. Pierwszg tworzg

obiekty o ogélnym przeznaczeniu, dru-
gg obiekty, ktorych wyposazenie funk-
cjonuje niezaleznie od infrastruktury
ogolnej.

Przygotowanie organow wiadzy pu-
blicznej wynika z Planu Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,
a szczegotowe zadania w tym zakresie
ujete sg we wszystkich planach ope-
racyjnych ich funkcjonowania (spo-
rzgdzanych zaréwno przez struktury
rzgdowe, jak i samorzgdowe). Ponadto,
w ramach prowadzonych dzialan przy-
gotowawczych i w kontekScie wspo-
mnianego juz PRORP-u, na potrzeby
kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym utworzono system stalych dyzu-
row, ktory zapewnia efektywne przeka-
zywanie decyzji ,w do1” i informacji ,w
gore”. W razie wystgpienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, przy jego
wykorzystaniu przekazywane sag de-
cyzje uruchamiajgce wybrane zadania
zwigzane z podwyzszaniem gotowosSci
obronnej wybranych struktur panstwa
oraz informacje dotyczgce stanu ich re-
alizacji (monitoring).

W efekcie na modelowy system Kie-
rowania bezpieczefnstwem narodowym
majg wplyw: system prawny, plany
i procedury dziatania podmiotéw two-
rzacych system kierowania oraz in-
frastruktura przygotowywana na jego
potrzeby. Warto zwroci¢c uwage na te
komponenty. System prawny obejmuje
zapisy okreSlajace organy panstwo-
we i samorzgdowe tworzgce system
kierowania oraz zakres ich kompeten-
cji. JednoczesSnie, wyposaza te organy
w instrumenty prawne umozliwiajgce
realizacje zadan. Ponadto akty prawne
regulujg zasady finansowania systemu
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kierowania oraz zasady szkolenia kadr.
Szczegolnie trudny jest proces przygo-
towania infrastruktury niezbednej do
zapewnienia warunkéw funkcjonowa-
nia organéw w systemie Kkierowania
bezpieczenstwem narodowym. Wynika
to ze szczegblnych wymagan prawnych
stawianych w tym zakresie przez prze-
pisy, nie do kofica odwzorowujace fak-
tyczne mozliwoSci panstwa.

Plany i procedury dzialania pod-
miotow wchodzgcych w sktad systemu
kierowania, przewidujg mozliwos$¢ wy-
stgpienia roznego rodzaju zagrozen
(scenariusze), dla ktorych przygoto-
wane sg rozne procedury postepowa-
nia (warianty), stosownie do rodzaju
i skali konkretnego zagrozenia. Inaczej
bowiem funkcjonuje administracja rza-
dowa w wojewddztwie, w razie zaistnie-
nia sytuacji kryzysowej wymuszajgcej
uruchomienie procedur wynikajgcych
7z ustawy o zarzqdzaniu kryzyso-
wymb, a inaczej w wypadku wprowa-
dzenia w danym wojewodztwie stanu
wyjatkowego czy stanu wojennego.

Przyjete rozwigzania prawne w za-
kresie kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym (bezpieczenstwo zewnetrzne)
powoduja, ze jego struktury na wszyst-
kich poziomach zazebiajg sie ze struk-
turami funkcjonujacymi na potrzeby
zarzgdzania kryzysowego (bezpieczen-
stwo wewnetrzne). Oba procesy majg,
charakter dzialan ciagltych i wzajemnie
sie uzupetniajacych.

' Dz. U. 22007 r. Nr 89, poz. 590 z pozn. zm.
16 Ibidem.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE
W KIEROWANIU BEZPIECZENSTWEM
NARODOWYM

Pojecie zarzgdzanie (kierowanie)
najprosciej mozna opisa¢ jako sztuke
rozumnego osiggania wyznaczonych
cel6w za pomocy, posiadanych $rodkow.
Wspolczesnie definiowane jest ono jako
dzialanie kierownicze, obejmujgce takie
obszary aktywnoSci jak: planowanie,
organizowanie, decydowanie, motywo-
wanie, nadzor i kontrola.

Takie rozumienie pojecia zarzgdza-
nia uzmystawia bogactwo plaszczyzn
iform, w ktorych przemyslane dziatania
bedg zbliza¢ nas do sukcesu oraz poka-
zuje, jak gleboko ingeruje ono w sfere
spraw zwyklych i nadrzednych. Zarzg-
dzamy swoim zdrowiem poprzez oKkre-
sowe badania profilaktyczne, wiadze
spolki akeyjnej zarzgdzajg bezpieczen-
stwem informacyjnym w celu utrzyma-
nia pozycji na rynku, a instytucje pu-
bliczne zarzadzajg ochrong informacji
niejawnej organizujgc jej obieg i prace
kancelarii tajnej. Wreszcie, pojecie za-
rzgdzania wpisane jest w dziatalnosé
podejmowang przez organy wladzy
publicznej na rzecz bezpieczenstwa na-
rodowego, w tym poprzez zarzadzanie
kryzysowe.

Problematyka zarzadzania Kkryzy-
sowego zostala unormowana w wusta-
wie o zarzqdzaniu kryzysowym's.
Okresla ona organy wlasciwe w tym
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zakresie oraz ich zadania i zasady dzia-
lania w tej dziedzinie, a takze warunki
finansowania wykonywanych zadan.
Ustawa ta definiuje pojecie zarzadza-
nia kryzysowego jako funkcje (element)
wielowymiarowego kierowania bezpie-
czehstwem narodowym'’. Celem ustawy
jest tworzenie warunkow (ciggltosSci) do
zarzadzania kryzysowego w systemie
bezpieczenstwa narodowego.

W uzasadnieniu do projektu pod-
noszono, ze ustawa o zarzqdzaniu
kryzysowym ma da¢ podstawy do
stworzenia systemu, dzialajgcego efek-
tywnie w przypadku wystgpienia za-
grozen wymagajacych podjecia przez
organy administracji publicznej dzia-
fan niestandardowych oraz wsparcia
tych dziatan przez Sily Zbrojne RP.
W zalozeniu dotyczy to zwlaszcza sy-
tuacji, gdy brak jeszcze przestanek do
wprowadzenia jednego ze stanéw nad-
zwyczajnych (stanu kleski zywiotowej,
stanu wyjatkowego czy stanu wojenne-
go). W porzadku prawnym, obowigzu-
jacym przed uchwaleniem ustawy o za-
rzgdzaniu Kryzysowym, przewidziane
byly sposoby funkcjonowania organow
administracji publicznej, stuzb, inspek-
¢ji i strazy w sytuacjach normalnych
(standardowych) oraz przewidzianych
w Konstytucji RP stanach nadzwyczaj-
nych. Zdecydowanie brakowalo rozwig-
zan dotyczacych funkcjonowania tych
podmiotow w sytuacji wystepowania
(narastania) zagrozen. Realizacja wy-
zej postawionego celu wymagata wdro-
zenia specjalnych mechanizmow, majg-

cych na celu zapewnienie skutecznego
monitorowania zagrozen i podejmowa-
nia dziatan w celu ich neutralizacji lub
znacznego ograniczenia. Dlatego wla-
$nie nalezaloby przyjagé, ze ratio legis
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym bylo
uzupelnienie istniejacego juz systemu
kierowania bezpieczefistwem narodo-
wym o zasady przygotowania struktur
panstwa w zakresie nieuregulowanym
w stanach nadzwyczajnych.

Warto zaznaczy¢, ze w sytuacji wy-
stgpienia zagrozenia zarzgdzanie kry-
zysowe sprawowane (uruchamiane) jest
niejako oddolnie, na najnizszym mozli-
wym szczeblu administracyjnym pokry-
wajgcym obszar wystepowania zagro-
zef, z zachowaniem hierarchicznego
podzialu w obrebie tej administracji —
od najnizszego szczebla samorzgdowe-
go, ktérym jest gmina, poprzez powiat
i wojewodztwo, do szczebla centralne-
go, na ktorym zadania realizowane sg,
przez poszczegllne urzedy centralne,
ministerstwa, Rade Ministrow oraz Pre-
zesa Rady Ministréow (Rys. 2).

Z chwilg wzrostu skali zagrozenia
1 utratg mozliwoSci przejmowania kon-
troli nad zagrozeniem, sprawowanie za-
rzgdzania kryzysowego (podejmowanie
decyzji) bedzie przekazywane organom
o wiekszym potencjale, nie powodujgc
przy tym automatycznego uruchamia-
nia kosztownej krajowej machiny za-
rzgdzania. Dzieki decentralizacji zadan
7 tego zakresu, polegajacej na przeka-
zaniu w do6t struktury administracyjnej

17" Na podstawie art. 2 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym ,zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$é
organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwa-
niu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury krytyczne;j”.
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Rysunek 2. System zarzadzania kryzysowego
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Zr6dto: Opracowanie wiasne.

zadan adekwatnie do ich mozliwosci or-
ganizacyjnych i proporcjonalnie do ska-
li zagrozenia, zracjonalizowano m.in.
proces planowania uzycia sit i Srodkow.
Zwiekszono tym samym elastyczno$c
dzialania administracji kryzysowej, co
sitg rzeczy nie pozostalo bez wptywu na
ekonomike postepowania w sprawach
zarzgdzania kryzysowego (generujac
oszczednosci), a takze skrocilo czas po-
dejmowania decyzji.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce
na szczeblu centralnym sprawuje Rada
Ministrow, a w sytuacjach szczegolnych
minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, z wykorzystaniem Rzadowego
Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego
i Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.
W ramach terenowej administracji rzg-
dowej zadania z zakresu zarzgdzania
kryzysowego sprawuja wojewodowie,

wspierani przez wojewodzkie zespoly
i centra zarzgdzania kryzysowego. Na
szezeblu samorzgdowym organami za-
rzadzania kryzysowego sg odpowiednio
starosta oraz wojt, burmistrz badz pre-
zydent miasta wraz z ich aparatem po-
mocniczym, jakim sg powiatowe i gmin-
ne zespoly zarzgdzania kryzysowego
oraz centra zarzgdzania kryzysowego.

Sprawowanie zarzgdzania kry-
zysowego to ogol wiadezych dzialan
decyzyjnych, organizacyjnych, plani-
stycznych, nadzorczych i kontrolnych
zmierzajacych do realizacji celow sta-
wianych w tym zakresie. Chodzi o stwo-
rzenie takich warunkow do kierowania
strukturami rzgdowymi i samorzadu
terytorialnego, ktérych rezultatem be-
dzie kompleksowe dzialanie w czte-
rech fazach zarzgdzania kryzysowego:
zapobiegania powstawaniu zagrozen,

1-2011/17

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

VMLSN3Z331dZ39 ALNAdSY ANHVLITINVZ0d

D9

V4



7

POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

przygotowania do prowadzenia dzia-
fan, reagowania w sytuacji kryzysowej
i usuwania skutkow wywotanych tymi
sytuacjami.

W fazie zapobiegania powstawaniu
zagrozen wykonywanie zadan skupio-
ne jest nie tylko na percepcji zjawisk
mogacych stanowi¢ zagrozenia, ale
przede wszystkim rozumnym okresla-
niu w ramach planowania kierunkow
ich ewolucji tak, aby w pore mozna
bylo podja¢ Srodki zaradecze. Podsta-
wowym zadaniem realizowanym w fa-
zie zapobiegania jest monitorowanie,
analizowanie i prognozowanie rozwoju
zdarzen pod katem mozliwosci wyste-
powania zagrozen w danym miejscu
i czasie. Zarzadzanie kryzysowe w fazie
zapobiegania wykonywane jest w trybie
cigglym na szczeblu samorzgdowym,
wojewodzkim i centralnym. Komorka-
mi'® realizujgcymi te zadania sg centra
zarzadzania Kryzysowego, tworzone
obligatoryjnie' (z wylgczeniem szcze-
bla gminy), przyporzgdkowane struk-
turom odpowiednich szczebli, pelnigce
calodobowy dyzur zar6wno na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, jak i zadan
w zakresie podwyzszania gotowosSci
obronnej panstwa. Tak skonstruowany
system zapewnia efektywne przekazy-
wanie informacji o zagrozeniu zaréwno
na wyzsze, jak i nizsze szczeble admi-
nistracji, stwarzajac warunki do pod-

18

jecia decyzji i uruchomienia procedur
reagowania wlasciwych ze wzgledu na
charakter zagrozenia. Cele zarzadzania
kryzysowego w tej fazie pokrywajq sie
7 celami stawianymi systemowi Kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym.
Zarowno w ustawie o zarzqdzaniu
kryzysowym, jak i w rozporzqdzeniu
Rady Ministrow w sprawie przygo-
towania systemu kierowania bezpie-
czenistwem mnarodowym? jest mowa
0 potrzebie realizacji zadan w zakresie
monitorowania Zrodet, rodzajow, kie-
runkow i skali zagrozen*. Elementem
dodatkowo wzmacniajagcym wiez orga-
nizacyjng w zakresie zarzadzania kry-
zysowego i systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym sg wspomniane
wyzej centra zarzgdzania kryzysowego.

Druga faza zarzadzania kryzysowe-
go to ogo6l przedsiewzie¢ zwigzanych
7 przygotowaniem do prowadzenia
dzialan w sytuacji kryzysowej (reago-
wania). Podstawowym celem do reali-
zacji zadan w tej fazie jest osiggniecie
gotowosci do skutecznego dzialania
w sytuacji zagrozenia za pomoca, po-
siadanych sit i $rodkéow. Osiggniecie
przez organy administracji publicznej
wlasciwego poziomu przygotowania do
dziatan w sytuacjach kryzysowych re-
alizowane jest w ramach przedsiewzie¢
planistycznych zdefiniowanych w usta-
wie jako ,planowanie cywilne”.

Komorkami wlasciwymi w sprawie zarzadzania kryzysowego sa: na szczeblu centralnym — Rzadowe

Centrum Bezpieczenstwa; ministerialnym — centra zarzadzania kryzysowego resortow badz urzedow
centralnych; wojew6dzkim — wojewddzKie centra zarzgdzania kryzysowego; powiatowym — powiatowe
centra zarzadzania kryzysowego, gminnym — gminne centra zarzadzania kryzysowego.

19

Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym organy wykonawcze samorzgdu gmi-

ny (wojt, burmistrz, prezydent miasta) moga, choé nie sg do tego zobowigzane, utworzy¢ gminne (miej-

skie) centra zarzadzania kryzysowego.
20 Patrz praypis 12.
21§ 3 pkt 1 wspomnianego rozporzadzenia.
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Planowanie w zarzgdzaniu kryzyso-
wym jest hierarchiczne, uwzgledniajgce
oddolny charakter podejmowania dzia-
fanwzakresie zarzadzania kryzysowego.
Plany zarzadzania kryzysowego tworzo-
ne sg w gore, poczynajac od najnizszego
szczebla administracyjnego podzialu
kraju, skladajac sie finalnie na Krajowy
Plan Zarzqdzania Kryzysowego. Dzie-
ki informacjom zawartym w planach
czgstkowych (gminnych, powiatowych
i wojewodzkich) wlasciwe organy uzy-
skujg przekrojowg wiedze, m.in. o skali
zagrozen, zadaniach uczestnikow zarza-
dzania kryzysowego (siatka bezpieczen-
stwa) czy silach i $Srodkach planowanych
do wykorzystania w sytuacjach kryzyso-
wych. To z kolei umozliwia okreSlenie
m.in. przedsiewziec¢ z zakresu zarzgdza-
nia kryzysowego, trybu uruchamiania sit
i Srodkow koniecznych do sprostania sy-
tuacji kryzysowej, procedur zarzgdzania
kryzysowego oraz zasad przygotowania
ochrony infrastruktury krytycznej.

Istotne modyfikacje w zakresie two-
rzenia Krajowego Planu Zarzaqdza-
nia Kryzysowego zostaly ostatnio
wprowadzone nowelizacja? wustawy
0 zarzqdzaniu kryzysowym. Na po-
trzeby przygotowania Planu Krajowe-
go trwajg prace nad nowym instrumen-
tem, Raportem o zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego, w ktorym za-
grozenia beda, sklasyfikowane poprzez
wskazanie tych najwazniejszych, a tak-
ze okreSlenie priorytetow w reagowa-
niu na nie. Ponadto w dokumencie tym

22
poz. 1076).

okreslone bedg cele strategiczne®, prze-
widywane do osiggniecia w planowaniu
realizowanym na poziomie krajowym,
jak tez skorelowane z realizacja tych ce-
16w niezbedne sity i Srodki. Biorac pod
uwage to, ze Raport bedzie dokumen-
tem wspomagajgcym tworzenie Planu
Krajowego, zadanie jego sporzgdzenia
powierzono wiasciwym ministrom, od-
powiedzialnym za poszczeg6lne dzialty
administracji rzagdowej, kierownikom
urzedow centralnych oraz wojewodom.

We wspomnianej nowelizacji wpro-
wadzono rowniez zmiany nadajace
szezeg6lng range problematyce ochrony
infrastruktury krytycznej poprzez stwo-
rzenie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej. W Progra-
mie tym zostang wyodrebnione obiekty
oraz uslugi kluczowe dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli, a takze
zapewniajgce sprawne funkcjonowanie
organdow administracji publiczne;j, insty-
tucjiiprzedsiebiorcow. Ponadto zostang,
zdefiniowane priorytety, cele i wyma-
gania sluzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania infrastruktury krytycz-
nej oraz zasady realizacji ochrony tej
infrastruktury. Wprowadzenie Progra-
mu wymusilo rezygnacje z tworzenia
odrebnych planéw ochrony infrastruk-
tury krytycznej. Jednocze$nie pewne
czesci tych plan6w zostaly przeniesione
do planéw zarzadzania kryzysowego.

Trzecig, faza zarzadzania kryzy-
sowego jest reagowanie w sytuacji

Ustawa z 17 lipca 2009 . 0 zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2009 r., Nr 1031,

% Realizacji celow strategicznych sluzyé bedzie réwniez formulowanie przez ministrow, kierownikow
urzedow centralnych oraz wojewodéw wnioskow zawierajacych hierarchicznie uporzadkowang liste
przedsiewzieé niezbednych do osiggniecia celow strategicznych.
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kryzysowej. Reagowanie nalezy rozu-
mie¢ jako bezzwloczne uczestnictwo
w realizowaniu zaplanowanych uprzed-
nio dzialan, oparte na znajomosci proce-
dur skorelowanych w fazie planowania
7 zadaniami stawianymi silom reagowa-
nia. Celem reagowania kryzysowego jest
neutralizacja (eliminacja) zagrozenia
badz takie nim pokierowanie (przejmo-
wanie kontroli nad zagrozeniem), aby
znacznie ograniczy¢ jego skutki. Faza
reagowania jest sprawdzianem efek-
tywnosci realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego wykonanych w fazie przy-
gotowan. W celu prawidlowej realizacji
zadan w fazie reagowania niezwykle
istotne jest przestrzeganie dyscypliny
obiegu informacji, prognozowanie prze-
biegu zdarzen czy przewidywanie skut-
kow podejmowanych decyzji. Wszelkie
bowiem odstepstwa od procedur, zwlo-
ka w przekazywaniu informacji czy po-
mytki, mogg spowodowac dalekosiezne
skutki. Dzialaniom tym towarzyszg, cze-
sto spontaniczne reakcje poszkodowa-
nych, dezorganizujace prace wlasciwych
stuzb. Dlatego faza reagowania powinna
przebiega¢ na podstawie przygotowa-
nych uprzednio planéw dzialania, obej-
mujacych scenariusze zachowan i me-
tody ich analizowania oraz odpowiednie
procedury postepowania.

Unormowana w ustawie o zarzq-
dzaniu kryzysowym faza reagowania
koresponduje, w zakresie stawianych
jej celow, z celami okreslonymi w prze-
pisach rozporzqdzenia w sprawie
przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. W obu
przypadkach chodzi o zapobieganie

24 §3pkt3.
% Ibidem.

skutkom zagrozen bezpieczenstwa na-
rodowego, a takze ich usuwanie*.

Usuwanie skutkow wystapienia sy-
tuacji kryzysowych, w tym odtwarzanie
zasob6w i infrastruktury krytycznej jest
czwartg fazg zarzadzania kryzysowego,
ktorej cele rowniez zgodne sg z celami
systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym®. W ramach tej fazy mozna
wyr6ozni¢ dwa etapy dzialan. Pierwszy
etap obejmuje dzialania ratownicze
i zapewnienie pomocy dla poszkodo-
wanej ludnoSci tuz po ich zakoncze-
niu. Chodzi o stworzenie przynajmniej
minimalnych standardéw zycia — do-
starczenie zywnosci, lokum, ubrania,
wsparcia psychologicznego a nastepnie
zorganizowanie profesjonalnej pomocy,
ukierunkowanej na stworzenie poszko-
dowanym bezpiecznej rzeczywistoSci.
Drugi etap fazy odbudowy koncentruje
sie na analizie dzialan podjetych w fa-
zie reagowania, odtworzeniu i uzupel-
nieniu zasobow (sit i Srodkow) uzytych
w akeji ratowniczej. Oszacowanie wy-
rzadzonych szkod pozwoli okresli¢ ro-
dzaj, dynamike, skale i przebieg reakcji
czlowieka na sytuacje traumatyczng
i zakres pomocy oraz zaplanowac¢ wysi-
fek odbudowy i zakres prac minimalizu-
jacych straty w przysztoSci.

WNIOSKI

Cele stawiane w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego i systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym sg, zbiez-
ne. Tak w zarzadzaniu Kkryzysowym,
jak i w systemie kierowania bezpie-
czehstwem narodowym przygotowanie
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wlasciwych struktur do skutecznego
dzialania warunkuje ich prawidlowe
funkcjonowanie. W obu systemach
przygotowanie do dzialania obejmuje
planowanie, organizowanie i realizo-
wanie przedsiewzie¢, zapewniajgcych
organom wykonywanie zadan zwigza-
nych z kierowaniem bezpieczenstwem
narodowym.

Klasyfikacja czterech faz zarzadza-
nia kryzysowego tworzy sekwencje dzia-
fan przekazanych ustawg do realizacji
przez struktury wszystkich szczebli ad-
ministracji w Polsce, poczynajac od gmi-
ny do szczebla Rady Ministrow. Analiza
celow zarzadzania kryzysowego wska-
zuje, ze sg one tozsame ze stawianymi
systemowi kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Zasadnicza roznica dotyczy
miejsca powstania i skali zjawisk (zagro-
zenia zewnetrzne, zagrozenia wewnetrz-
ne), przy ktoérych systemy te podejmujq
dziatania w zakresie reagowania, jak tez
poziom organizacji panstwa, na ktorym
podejmowane sg decyzje.

Panstwo jako catos§¢, w tym kazdy
obywatel, maja prawo oczekiwa¢, ze
kierowanie bezpieczenstwem narodo-
wym jest ciggle, sprawne, odporne na
roznorodne zaklcenia i nieustannie do-
skonalone. Realizowane w jego zakresie
zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych
takze powinno zapewnia¢ odpowiednig
ocene potencjalnych zagrozen, tworzy¢
warunki do reagowania na nie, minima-
lizowania skutkéw ich wystgpienia, jak
tez zapewnia¢ zdolnosci do odtwarza-
nia tego, co dane zdarzenie kryzysowe
naruszylo lub zniszczylo.

Przyjeta konstrukcja systemu kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym

odpowiada aktualnym i przewidywa-
nym zagrozeniom wystepujgcym w mie-
dzynarodowym Srodowisku bezpieczen-
stwa, jak tez uwzglednia dzialania sit
natury i mozliwe konsekwencje wyni-
kajace z postepu technologicznego (np.
w kontekscie budowy na terenie Polski
elektrowni atomowej). Jednak nawet
perfekcyjnie przygotowany system sam
w sobie nie gwarantuje jego sprawno-
Sci. Nalezy go na biezgco i w miare poja-
wiania sie nowych zagrozen doskonalic,
biorac takze pod uwage to, ze czynni-
kiem zmieniajacym sie z dnia na dzien
w tym systemie sg ludzie (np. zmiany
na stanowiskach tworzacych system
kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym) i techniczne mozliwosSci realizacji
kierowania.

Szczegblnie waznym elementem,
warunkujacym osiggniecie zakladanej
organizacji i sprawnosci systemu jest
przejrzysty i staly system jego finanso-
wania, co w konsekwencji prowadzi do
minimalizowania negatywnego wplywu
zaklocen, wynikajacych z sytuacji kry-
zysowych, na funkcjonowanie panstwa
i jego gospodarki. W tym kontekscie
rozwigzaniem sprzyjajacym funkcjo-
nowaniu systemu bezpieczefistwa na-
rodowego powinno by¢ wprowadzenie
w zycie budzetu zadaniowego, w kto-
rym Konkretne pozycje zwigzane z tym
systemem wsparte bedg konkretnymi
srodkami do ich realizacji.

Kolejng kwestig o znaczeniu funda-
mentalnym dla osiggania sprawnosci
kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym i jej utrzymywania, jest odpowied-
nia organizacja systemu szkolenia ka-
dry kierowniczej i pracownikow urze-
dow, a takze zachowan spoteczefnstwa
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w tego typu sytuacjach. Problematyka
systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, jako element przygotowan
obronnych panstwa, ma swoje miejsce
W procesie szkolenia obronnego i wy-
maga tylko konsekwentnej kontynuacji
(realizowana jest w ramach Wyzszych
Kurséw Obronnych oraz w szkoleniu
obronnym organizowanym przez mini-
strow i wojewodow). Podobny system
nalezaltoby stworzy¢ na potrzeby zarza-
dzania kryzysowego, a w perspektywie
zmierza¢ do opracowania jednolitych
form i zasad szkolenia na potrzeby bez-
pieczenstwa narodowego. Jednocze$nie
powinno sie podejmowa¢é dziatania stu-
zace wykorzystaniu popularnych Kkie-
runkow studiow zwigzanych z bezpie-
czenstwem narodowym, realizowanych
przez uczelnie wyzsze, profilujac je pod
faktyczne potrzeby panstwa.

Ogromng role w tym zakresie, oprocz
system6w edukacyjnych, powinny od-
grywac¢ media, ktore poprzez wspolpra-
ce z organami decyzyjnymi funkcjonu-
jacymi w systemie kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, z jednej strony
poznalyby lepiej ten system, a z drugiej
moglyby, poprzez szeroki dostep do
spoleczenstwa, wspomagac system Kie-
rowania w sytuacji zagrozenia bezpie-

czehstwa gminy, powiatu, wojewodztwa
czy calego panstwa.

Nie bez znaczenia jest techniczne
i informatyczne oprzyrzadowanie sys-
temu Kkierowania bezpieczefnstwem
narodowym na kazdym poziomie de-
cyzyjnym (w tym systemu zarzgdzania
kryzysowego), ujednolicenie baz da-
nych i sposob6w dostepu do nich, po-
prawienie systemu monitoringu zagro-
zeh i narzedzi prognozujgcych kierunek
ich rozwoju, a przede wszystkim syste-
mu ostrzegania i alarmowania ludnoSci
o zagrozeniach.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dziata-
nia zwigzane z przygotowaniem syste-
mu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym i jego skladowa, zarzadzaniem
kryzysowym, idg we wlasciwym Kie-
runku. Nalezy jednak wskazywaé na
potrzebe przyspieszenia tych dzialan
1 wprowadzania korekt w przyjmowa-
nych rozwigzaniach. Te propozycje mu-
szg by¢ jednak poparte rzeczowg ana-
lizg skutecznosci dotychczasowych roz-
wigzan, jak tez uwzglednia¢ mozliwosci
ekonomiczne panstwa, a takze adapta-
cyjne jego struktur oraz spoleczenstwa
do nowo wprowadzanych zmian, wyma-
gan, procedur itp.
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