Pawet Turowski

Nowe prawo Unii Europejskie]
a bezpieczenstwo energetyczne Polski

Po rosyjsko-ukrainskim kryzysie gazowym ze stycznia 2009 r., ktéry spowodowat
odciecie dostaw gazu do odbiorcéw w Europie Srodkowej i na Batkanach,

Unia Europejska przyjeta w 2010 r. rozporzagdzenie majgce zapobiega¢ negatywnym
skutkom nagtego wystapienia brakéw paliwa gazowego. Nowe prawo naktada
m.in. obowigzek modernizacji istniejgcych gazociggdow, tak aby przesytaty
surowiec w dwach kierunkach oraz zaktada budowe nowych potgczen gazowych
zgodnie z zatwierdzonymi przez UE planami. Przewiduje réwniez okre$lone reakcje
w sytuacji ogfoszenia stanu nadzwyczajnego, gdy pojawig sig braki gazu w danym
kraju lub regionie. Autorzy unijnej regulacji uznali, ze to mechanizmy rynkowe maja
zapewni¢ uzupetnienie potencjalnego deficytu surowca, jak i budowe nowych
gazociggdéw. Taka logika kryje potencjalne ryzyko — nowe rurociggi musza zarabia¢

Unia Europejska przyjeta z koficem
2010 r. rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie Srodkow
zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WE (zwane dalej w tek-
Scie rozporzadzeniem 994/2010)%. Nowy
akt prawa ma stac¢ sie instrumentem
wzmacniajgeym bezpieczenstwo ener-
getyczne krajow unijnych, w szczegol-
nosci panstw Europy Srodkowej i Batka-
now, ktore najczesciej odczuwaly skutki
odcinania dostaw gazu ze Wschodu.

Prace nad dokumentem rozpoczety sie
w lipcu 2009 r. po kryzysie gazowym mie-

1

na siebie i w zwigzku z tym ich budowa nie zawsze jest opfacalna.

dzy Ukraing a Rosja, ktory mial miejsce
w styezniu 2009 r. Zapoczatkowalo go od-
ciecie dostaw gazu na Ukraine, co spo-
wodowalo odpowiedz Kijowa. Ukraina
wstrzymala tranzyt gazu rosyjskiego do
Europy i tym samym poszerzyla forme
konfliktu z bilateralnego w wielonarodo-
wy, weiggajae do sporu Komisje Europej-
skg i kilkanaScie panstw Unii. Taktyka
obronna Kijowa okazala sie skuteczna
— nie do$¢, Ze narazila Gazprom na wy-
mierne straty finansowe zwigzane z nie-
moznoscig, przestania gazu do odbiorcow,
to dodatkowo stracil na tym wizerunek
Federacji Rosyjskiej. W wyniku kryzysu
ucierpialo wiele krajow Europy Srod-
kowej. Przez miesigce ograniczone byly

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.

w sprawie Srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady

2004/67/WE (Dz. Urz. UE L. 295/1 z 12.11.2010).
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dostawy gazu m.in. do Polski, Stowacji,
Czech i Wegier. W niektérych z wymienio-
nych panstw wstrzymanie dostaw bylo
bardzo dokuczliwe, np. w Bulgarii prze-
stano ogrzewac¢ domy, szkoty i urzedy.

Wstrzymanie dostaw gazu ze Wscho-
du na skutek konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego wplynelo na zmiane postawy

wielu krajow Wspdlnoty i uruchomifo
dziatania majgce na celu ograniczenie
w przyszloSci tego typu problemoéw.

GDZIE TKWI PRZYCZYNA
PROBLEMOW Z DOSTAWAMI GAZU?

System przesylowy gazu Kkrajow
srodkowoeuropejskich i Batkanow, wla-

Mapa 1. Rurociggi transportujgce gaz ze Wschodu dla ,nowych krajéw” Unii Europejskie;.

WA

NIEMEYS

-

= (Gazociggi, ktére nie sa wiasnoscig Gazpromu

ROSUA .

ALEANIA w

== == (azociggi, w ktorych ok. potowe udziatdw posiada Gazprom

MIACIED@INITA

b

Zrédto: Opracowanie BBN.
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Sciwie w niewiele zmienionym ksztalcie
korzysta z gazociaggéw wybudowanych
przed ok. 40 laty, gdy istniala Rada Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG).
Kraje zrzeszone w tej konkurencyjnej
wobec Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej (EWG) organizacji kupowaly
gaz. w Zwigzku Radzieckim i otrzymy-
waly paliwo z centralnych gazociggow
przesylowych.

7 tego powodu wybudowano magi-
strale gazowe laczace syberyjskie zlo-
za gazu z poszcezeg6lnymi republikami
dawnego ZSRR i prawie wszystkimi
europejskimi pafnistwami tzw. bloku so-
cjalistycznego. Powstal system trans-
portowy o polozeniu réwnolezniko-
wym, umozliwiajacy tloczenie surow-
ca ze Wschodu na Zachod. Po upadku
dwubiegunowego Swiata, gaz z Fede-
racji Rosyjskiej, nadal docieral roz-
budowanym systemem gazociggowym
przebiegajagcym przez Ukraine, gdzie
znajdujg sie odnogi transportujgce su-
rowiec do kolejnych odbiorcow: Czech,
Stowacji, Polski, Rumunii, Bulgarii,
na Wegry, do wschodniej czeSci Nie-
miec, a wezeSniej dawnej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej (kraje nad-
baltyckie takze sa uzaleznione od do-
staw z Rosji). W czasie ostatnich 20 lat
w krajach Europy Srodkowej nie zbu-
dowano portéw do odbioru gazu skro-
plonego ani nowych rurociggéw o duzej

2
Bulgaria — 96 proc.

Czechy - 78 proc.

Litwa - 97,4 proc.

Lotwa — 100 proc.

Slowacja — 96,4 proc.

Wegry — 71 proc.

Rumunia - 15 proe. (85 proc. to wydobycie wlasne).

przepustowoS§ci, umozliwiajgcych za-
kup surowca od innego niz Federacja
Rosyjska producenta. Jedynie Czechy;,
Stowacja i w ograniczony spos6b Wegry
mogq, kupowaé znaczgce ilosSci surow-
ca z Zachodu. Z tej perspektywy widagé,
ze odziedziczony po okresie komuni-
stycznym system rurociggéw gazowych
determinuje kierunek dostaw i tym sa-
mym utrzymuje wysoki poziom uzalez-
nienia ,,nowych krajéow” UE od dostaw
gazu z Rosjiz.

Zupelnie odmienng koncepcje budo-
wy systemu gazowego przyjely przed
wieloma laty kraje ,starej” Unii Euro-
pejskiej. Wiekszos¢ tych panstw Kkon-
sekwentnie planowala swoje systemy
gazociagéow przesylowych tak, aby
kupowac¢ surowiec od co najmniej Kkil-
ku ré6znych producentéw. Wychodzono
bowiem z zalozenia, ze do obowigzkéw
kazdego z panstw nalezy zapewnienie
sobie dostaw potrzebnych surowecow.
Narodowe koncerny energetyczne budo-
waly wlasne sieci rurociggow, uwzgled-
niajac rzagdowy postulat dywersyfikacji
zrodet dostaw. Gdy ponad 30 lat temu
odkryto bogate zloza surowca na Morzu
Pélnocnym i na arktycznych wodach
nalezacych do Norwegii, nastapit wiel-
ki wzrost liczby inwestycji. Na morskim
dnie utozono kilkanascie rurociggow
dostarczajacych gaz do Danii, Republi-
ki Federalnej Niemiec, Belgii, Holandii,

Poziom uzaleznienia od dostaw gazu ze Wschodu:

Wyliczenia wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, June 2010.
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Wiloch i Wielkiej Brytanii. Jednoczesnie
zbudowano nowe gazociggi na dnie Mo-
rza Srédziemnego umozliwiajace import
surowca z péinocnych wybrzezy Afry-
ki (Algieria). Kolejna rewolucja miala
zwigzek z upowszechnieniem technolo-
gii Liquefied Natural Gas (LNG)?®. Budo-
wa terminali regazyfikacyjnych umoz-
liwita sprowadzanie surowca drogg,
morskg od nowych producentow, przede
wszystkim z Afryki i z Bliskiego Wscho-
du. LNG w duzych ilo§ciach zaczela im-
portowac¢ m.in. Hiszpania, a takze Wiel-
ka Brytania, Francja i Wiochy.

W handlu gazem zasady wolnego
rynku mialy bezposredni wplyw na roz-
norodnos$¢ zrodet i szlakow dostaw su-
roweca (dywersyfikacja), co wzmacnia
bezpieczenstwo energetyczne. Odbiorcy
majg bowiem mozliwo$¢ zastgpienia su-
rowca od jednego wytworcy zwiekszo-
nym importem od innego producenta.
Pozwala to skutecznie negocjowaé wa-
runki kontraktow, a producent surowca
nigdy nie wie, czy kupujgcy nie wycofa

Wykres 1. Polski rynek gazu*

sie z negocjacji i nie kupi surowca z in-
nego kierunku.

Poréwnujgc te dwa opisane wyzej
modele mozna zauwazy¢, ze polski
rynek dostaw gazu jest znacznie bliz-
szy strukturze dominujgcej w krajach
dawnej RWPG. Polska sprowadza gaz
w przewazajacej iloSci ze Wschodu,
a to, co odrdznia nas od wiekszo$ci sg-
siadow, to produkcja wlasna siegajaca
ok. 1/3 zapotrzebowania.

Jedyne polgczenie gazowe z Niem-
cami, cho¢ umozliwia ograniczone zroz-
nicowanie kierunkéw dostaw (import
tym szlakiem jest niewielki), to jednak
nie dywersyfikuje Zrodet dostaw gazu.
7 Niemiec do Polski plynie bowiem ro-
syjski gaz stany przez Ukraine, Stowa-
cje i Czechy. Tak uksztaltowana geo-
grafia gazociggow uzaleznia nasz kraj
i inne Srodkowoeuropejskie panstwa od
dostaw z jednego kierunku i tym samym
umozliwia rosyjskiemu Gazpromowi
utrzymywanie dominujgcej pozycji.

Polska — struktura rynku gazu

Niemcy
6%

wydobycie
wiasne
30%

Rosja
64%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy, June 2010.

3

LNG - gaz ziemny w postaci cieklej o temp. ponizej —162°C (temperatura wrzenia metanu, gléwnego

skladnika LNG). Podezas skraplania objetosé redukuje sie 630 razy.

4

Trzeba nadmieni¢, ze uzaleznienie od dostaw ze Wschodu jest wyzsze, niz wskazuje wyliczenie,

bowiem surowiec sprowadzany z Niemiec jest gazem rosyjskim, sprzedawanym Polsce przez nierosyj-

skiego posrednika.
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Mapa 2. Kierunki dostaw gazu do Polski

NIEMICY

= (GazoCiggi, W ktérych ok. potowe udziatéw posiada Gazprom
== == (Gazociagi, ktére nie sg wtasnoscig Gazpromu

BIANLORUS

UKRAINA

Zrddto: Opracowanie BBN.

Ta specyfika dotyczy wiekszosei ,no- mld m? gazu, czyli ponad 1/3 calej sprze-
wych” panstw UE. Kraje te wraz z Au- dazy Gazpromu do UE®. Pafistwa regionu
strig importuja z Rosji rocznie ok. 42,2  odbierajg surowiec z gazociagu ,Brater-

> Sq to:

— Austria — 5,8 mld m?,

— Bulgaria — 3,1 mld m?,

- Czechy - 6,6 mld m?,

— Polska - ok. 9,0 mld m? (wraz z gazem kontraktu z RUE),
— Rumunia - 3,5 mld m?,

- Stowacja — 5,6 mld m?,

— Wegry — 8,9 mld m®.

Wszystkie dane w: BP Statistical Review of World Energy, June 2009, za: http.//www.bp.com/liveas-
sets/bp_internet/globalbp/globalbp uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_re-
view_2008/STAGING/local_assets/2009_downloads/statistical_review_of world_energy full_re-

port_2009.pdf
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stwo” (biegngcego przez Ukraine) i w nie-
wielkiej czesci z gazociggu ,Jamat™.

Tak wiec istnieje widoczna zalez-
nos¢ pomiedzy liczbg gazociggow, ich
poloZeniem geograficznym, pozwalajq-
cym na kupno gazu od réoznych dostaw-
cow a poziomem dywersyfikacji dostaw
do poszczeg6lnych krajow.

Odwotujac sie do przykiadow, moz-
na wskazac¢ na istotne réznice pomie-
dzy krajami polozonymi na zachod i na
wschdd od Laby. Rynek niemiecki jest

Wykres 2. Modelowa dywersyfikacja
dostaw gazu

Niemcy - struktura rynku gazu
inni
4%

Rosja
36%

Holandia
26%

Norwegia
34%

Francja — struktura rynku gazu

gaz LNG Rosja
27% 17%

inni

11% Norwegia

Holandia
13% 32%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BP Statistical
Review of World Energy, June 2010.

6

zdywersyfikowany w sposob optymalny.
Rosja dostarcza ok. 36 proc. gazu, Nor-
wegia — 34 proc., zas 30 proc. przypada
na Holandie i innych mniejszych pro-
ducentow. We Francji najwiecej gazu
sprzedaje Norwegia (32 proc.), kolejne
miejsce zajmuje surowiec od kilku do-
stawcow odbierany poprzez terminale
LNG (27 proc.), zaS dostawy z Fede-
racji Rosyjskiej wynoszg ok. 17 proc.
francuskiego zapotrzebowania. Z kolei
Hiszpania zbudowala bezpieczefistwo
energetyczne w zakresie dostaw gazu
ziemnego korzystajac z terminali LNG
i kontraktéow z wieloma afrykanskimi
i bliskowschodnimi producentami gazu
skroplonego.

UNIJNE ROZPORZADZENIE SOS
(SECURITY OF SUPPLY)

Sposrod wszystkich panstw UE,
kraje Srodkowej Europy i Balkanow
sg najbardziej narazone na potencjalne
przerwy w dostawach gazu. Z tej per-
spektywy mozna zauwazyc, ze panstwa
tych region6w mogg by¢ gtéwnymi bene-
ficjentami obowigzujacego od listopada
2010 r. wspdlnotowego rozporzadzenia
nr 994/2010 dotyczacego bezpieczen-
stwa dostaw gazu (angielska nazwa
Lecurity of Supply” i jej akronim
SOS przywoluje dosé oczywiste skoja-
rzenie — z sygnalem w alfabecie Mor-
se’a oznaczajacym wolanie o pomoc).
Dokument wskazuje na polityczng wole
zaradzenia istniejgcemu problemowi
przez Unie. Tworzy tez instrumenty,
majace ograniczac¢ skutki przerw w do-

Z wymienionych krajéw jedynie Polska odbiera ok. 1/3 swoich dostaw rosyjskiego gazu (ok. 2,88 mld m?)

7z rurociggu jamalskiego. Pozostalg czesé (ok. 7 mld m?® rocznie) Gazprom realizuje przez Ukraineg i Biatorus.
Polska najwiecej gazu odbiera w Drozdowiczach, polozonych na granicy polsko-ukrainskiej i w Wysokoje na

granicy z Bialorusig,.
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stawach w przysziosci. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze unijne rozporzadze-
nia, w odréznieniu od dyrektyw stajg
sie prawem obowigzujagcym wszystkie
kraje UE natychmiast po ich uchwale-
niu i majg pierwszenstwo przed aktami
prawa krajowego.

Rozporzadzenie nr 994/2010 okre-
§la trzy podstawowe stany kryzysowe’.
Pierwszy to stan wezesnego ostrzezenia
—oglaszany, gdy pojawiajg sie wiarygod-
ne informacje wskazujace na mozliwos¢
wystgpienia zdarzenia utrudniajacego
zachowanie niezaki6conych dostaw
gazu.

Drugi to stan alarmowy — oglasza-
ny wowczas, gdy wystapi zaklocenie
w dostawach lub nadzwyczajnie wyso-
kie zapotrzebowanie na gaz zwigzane
np. z bardzo niskimi temperaturami.
Ten stan jest oglaszany, gdy mozliwe
jest uzupelnienie brakujgcego surowca
normalnymi mechanizmami rynkowymi.
Innymi stowy, zaktada sie, ze koncerny
energetyczne i spdtki posredniczace
w handlu gazem bedg gotowe sprzedac
swoje nadwyzki surowca w miejscu,
gdzie wystgpily braki.

Trzecim i ostatnim jest stan nad-
zwyczajny. Jego ogloszenie umozliwia
zastosowanie dodatkowo tzw. nieryn-
kowych mechanizmow dostaw gazu.
Wykorzystanie tej mozliwosci musi by¢
jednak poprzedzone uzyciem instru-
mentow przewidzianych w poprzednich
dwoch stanach i widocznym brakiem
poprawy dostaw. Wowcezas panstwa UE

majg obowigzek zagwarantowac¢ moz-
liwo$¢ korzystania z transgranicznych
rurociggow przesylowych, jesli jest
to mozliwe pod wzgledem technicznym.
Dodatkowo zatacznik nr IIT do rozporza-
dzenia 994/2010 zawiera liste potencjal-
nych instrumentéw mozliwych do uzy-
cia przy ogloszeniu stanu nadzwyczaj-
nego, takich jak: wykorzystanie rezerw
strategicznych gazu, zwiekszenie pro-
dukeji surowea z wlasnych z16z i uru-
chomienie rezerw gazow z magazynow.
Jednoczesnie majg zosta¢ wdrozone
mechanizmy ograniczajgce zapotrzebo-
wanie na paliwo gazowe, m.in. zamiana
paliwa i produkcja energii elektrycznej
z innych niz gaz noSnikow energii.

Komisja Europejska moze oglosié
stan nadzwyczajny na wniosek jednego
z panstw czlonkowskich, zas§ w przy-
padku wniosku zlozonego przez dwa
kraje Unii, KE jest zobowigzana oglosié¢
stan nadzwyczajny w Unii lub w regio-
nie’. Trzeba podkreslié, ze te zapisy sg
korzystne dla Polski i innych krajow Eu-
ropy Srodkowej i Batkanéw. Propozycja
zapisana w projekcie rozporzadzenia
przestanego do Parlamentu Europej-
skiego uzalezniala mozliwo$é oglosze-
nia stanu nadzwyczajnego od utraty
co najmniej 10 proc. dziennych dostaw
gazu, liczonych dla wszystkich krajow
unijnych. W praktyce nie mozna bylo-
by oglosi¢ stanu nadzwyczajnego, jesli
zostalyby wstrzymane dostawy np. ru-
rociggiem jamalskim lub niektérymi
odgalezieniami sytemu rurociggowego
»Braterstwo” transportujgcego paliwo
gazowe przez Ukraine.

" Rozporzadzenie PE i RUE nr 994/2010, art. 10 ust. 3 pkt a.

8 Ibidem, art. 11 ust. 1.
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Przeslanie gazu w sytuacji kryzyso-
wej do kraju dotknietego brakami jest
mozliwe, gdy istnieja gazociggi. Dlate-
go unijne rozporzadzenie nr 994/2010
nakazuje opracowanie planéw dzialan
zapobiegawczych i planéw na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych. Kazdy z kra-
jow jest zobowigzany do przygotowa-
nia ww. plané6w we wlasnym zakresie.
Dodatkowo plany krajowe majg zostaé
skonsultowane z sgsiednimi panstwa-
mi i krajami, ktore utworzg tzw. grupy
regionalne. Jesli konsultacje ujawnig
rozbiezno$¢ stanowisk pomiedzy sgsia-
dujgcymi ze sobg panstwami lub grupa-
mi regionalnymi, wéwczas Komisja Eu-
ropejska moze wystapi¢ w roli arbitra,
a takze zaleci¢ sporzadzenie planow
na wypadek sytuacji nadzwyczajnych
dla grup regionalnych®. Rozporzadze-
nie nr 994/2010 w zalgczniku nr IV
zamieszcza liste regionow, choé jak
wynika z lektury dokumentu zapropo-
nowane sktady grup nie sg ostateczne.
Zalacznik wskazuje m.in. nastepujace
grupy regionalne:

¢ Polska wraz z krajami nadbaltyckimi;
¢ Polska i Niemcy;

* Niemcy, Czechy i Slowacja;

* Niemcy, Francja, kraje Beneluksu.

Rozporzadzenie 994/2010 podaje, ze
plany zapobiegawcze i nadzwyczajne
majq zostac przyjete do grudnia 2012 r.

Rozporzgdzenie nr 994/2010 nakta-
da obowigzek modernizacji istniejacej
infrastruktury (polaczenia miedzysys-
temowe, magazyny gazu, morskie ter-
minale LNG) lub rozbudowy nowej, aby
w przypadku np. wylaczenia najwiek-

9 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt a, b, ust. 2, ust. 3, ust. 7.

1 1bidem, art. 6 ust. 1.

szego gazociggu dostarczajacego suro-
wiec do danego kraju lub regionu, kolej-
ne posiadaly zdolno$¢ dostarczenia nie-
zbednej iloSci surowca dla zaspokojenia
zapotrzebowania w miejscu dotknietym
deficytem. W tym celu zostal wprowa-
dzany tzw. standard N-1°. W praktyce
ma on umozliwi¢ obliczenie, ile w da-
nym kraju bedzie brakowalo mocy
przesylowych do skompensowania po-
tencjalnego ubytku. Bedzie to stuzylo
oszacowaniu niezbednych inwestyc;ji.
Odnoszgc sie do przykiadu polskiego
mozna zalozy¢, ze wolne moce termina-
la LNG w Swinoujsciu powinny zostaé
wliczone do skompensowania deficytu
zwigzanego z potencjalnym wylgceze-
niem rurociggu, ktérym sprowadzana
jest najwieksza iloS¢ gazu.

SKUTECZNY INSTRUMENT?

Dla krajow Srodkowej Europy i Bal-
kanéw duze znaczenie ma zapisany
w rozporzadzeniu nr 994/2010 nakaz
modernizacji istniejgcych rurociggow
przesylowych, tak aby gaz mozna bylo
przesyla¢ w dwoch kierunkach. Pan-
stwa te odbierajg surowiec z najwiek-
szego na Swiecie systemu przesylowe-
go ,Braterstwo” (z Rosji przez Ukra-
ine i dalej do Polski, Stowacji, Czech,
Rumunii, Bulgarii i Wegier). Polska
dodatkowo odbiera gaz z rurociggu ja-
malskiego (biegnie z Rosji przez Bialo-
ru$ i Polske do Niemiec). Z wyjatkiem
zmodernizowanych ostatnio odcinkow
»Braterstwa” potozonych w Czechach
i na Stowacji, rurociagi te mogg ttoczyé
surowiec wylgcznie w jednym kierunku
—ze wschodu na zachod.
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Dla Polski, uwzgledniajgc geogra-
fie rurociggow przesylowych, w sytu-
acji wstrzymania dostaw z kierunku
wschodniego, najbardziej pozadanym
byloby uzyskanie tzw. rewersu na ru-
rociggu jamalskim. Cho¢ istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze taka moderni-
zacja zostanie przeprowadzona, to roz-
porzadzenie nr 994/2010 przewiduje
mozliwo$¢ odstepstwa od tej reguty. Ten
zapis 1gczy sie z innymi, szerszymi re-
gulacjami wspolnotowymi dotyczgcymi
rynku gazowego. Ustalenia Trzeciego
Pakietu Energetycznego przyjete przez
Unie Europejska zostaly zlagodzone
w stosunku do pierwotnych propozycji
i obecnie nie nakazujg w rygorystyczny
sposOb wydzielenia niezaleznego opera-
tora systemu przesylowego z aktywow,
jakie posiadajg koncerny gazowe'l.
W mysl pierwotnej koncepcji operator
sieci przesytowej mial by¢ niezalezny,
a jego jedynym Zzrodlem utrzymania
mialy by¢ oplaty za przesyl surowca.
Wowezas kazdy z operatoréw bylby
zainteresowany, aby gazocigg funkcjo-
nowal jak autostrada — wszyscy moga,
7 niej skorzysta¢ po uiszczeniu oplaty
przed wjazdem na droge, a im wiecej
klientow tym wieksze przychody opera-
tora. Wychodzono bowiem ze stusznego
zalozenia, ze gdy koncern energetyczny
sprzedajacy gaz do klientow jest takze

11

wlascicielem rurociggu przesylowego,
wowczas moze nie by¢ zainteresowany
udostepnianiem wolnych mocy przesy-
Towych konkurencji.

W trakeie prac nad Trzecim Pakietem
Energetycznym ta koncepcja zostala zre-
alizowana polowicznie. W wyniku kom-
promisu powstalo prawo, ktore zezwala
na istnienie potgczonego operatora sys-
temu i dystrybucji. W praktyce oznacza
to, ze koncerny energetyczne dzialajace
na terenie UE (ktére wydobywajg paliwo
gazowe, transportujg je swoimi gazocig-
gami oraz sprzedajg je klientom prze-
mystowym i indywidualnym) nie zostalty
zmuszone do pozbycia sie gazociggow
przesylowych'>. Mogg, je nadal posiadac
po spelnieniu wymogow majacych gwa-
rantowaé niezaleznoS¢ operatora prze-
sytowego od reszty koncernu.

Patrzac z tej perspektywy mozna
przypuszczag, ze unijne prawo zezwala
zaréwno na utrzymanie funkeji opera-
torskiej nad polskim odcinkiem gazo-
ciggu jamalskiego przez niezaleznego
operatora, jakim jest przedsiebiorstwo
OGP Gaz-System (co umozliwia wpro-
wadzenie tzw. rewersu na jamalskim
gazociggu), jak i przez EuRoPol Gaz
(wydzielong, spotke zintegrowanych po-
ziomo koncerndow energetycznych, jaki-

Akty prawne wprowadzajace Trzeci Pakiet Energetyczny na rynku gazu to:

—Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2010 r. dotyczaca wspélnych za-
sad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca Dyrektywe 2003/55/WE, (Dz. Urz. UE L. 211/94
7 14 sierpnia 2009 r.);

—-Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 w sprawie warunkoéw dostepu do
sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005, (Dz. Urz. UE L.
211/36 z 14 sierpnia 2009 r.).

2 W stosunku do pierwotnego projektu przyjeto rozwigzanie kompromisowe — projekt obowigzkowego

pozbycia sie gazociagéw przesylowych nie wszedl w Zycie na skutek bardzo silnego oporu francuskich

i niemieckich koncernow energetycznych. Nie bez znaczenie byl tez opér Gazpromu, ktory przez spotki

zalezne, jest wspolwlascicielem wielu gazociagow przesylowych w Unii Europejskiej.
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mi sg Gazprom i PGNiG SA), co mogioby
zablokowac¢ dostep stronom trzecim do
gazociagu. Tak moze sie staé, gdy wia-
Sciciel udowodni, ze rurocigg pomimo
zastosowania odstepstwa od zasady
TPA (Third Party Access, czyli tzw. do-
step strony trzeciej) zwieksza konku-
rencje, bezpieczenstwo dostaw i mozli-
wosci przesylowe oraz nie ma szkodli-
wego wplywu na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego's. Z pewnoscig przyjecie
drugiego rozwigzania jest mniej praw-
dopodobne, jednak nie mozna go wyklu-
czycC.

Kolejny mechanizm zapisany w roz-
porzadzeniu nr 994/2010 wskazuje
na konieczno$¢ rozbudowy gazowych
polaczen miedzysystemowych, umoz-
liwiajgcych przestanie surowca w sy-
tuacji kryzysowej. Czytajac unijny akt
prawa, mozna odnie$¢ wrazenie, ze to
wolny rynek oraz mechanizmy podazy
1 popytu majg za zadanie zniwelowanie
ewentualnych brakow surowca. Tym
samym najwiekszy nacisk polozono na
stworzenie takich warunkow, aby kon-
cerny energetyczne lub spotki handlu-
jace surowcem, w sytuacji kryzysowej
byly zainteresowane dostarczeniem
surowca tam, gdzie pojawi si¢ nagly
wzrost popytu. W celu uzyskania tech-
nicznej mozliwosci sprowadzenia gazu
niezbedne jest wybudowanie nowych
lub modernizacja istniejgcych gazocia-
gow. Inwestycje te bedg zatwierdzane
w planach zapobiegania sytuacjom nad-

13

zwyczajnym. Inwestycje maja zostac
wykonane przez spolki petnigce funkcje
operatora systemu przesylowego.

Nie jest wykluczone, Ze to zalozenie
jest najstabszym elementem przyjetej
regulacji. Spoiki prawa handlowego
funkcjonujg w otoczeniu rynkowym,
a kazda inwestycja jest poprzedzona
analizami uwzgledniajacymi jej koszty,
jak 1 prognozowane przychody z inwe-
stycji i wysokoS¢ potencjalnych zyskow.
Z reguly przyjmuje si¢ zalozenie, ze
inwestycja jest oplacalna, jezeli opera-
tor wykorzysta co najmniej 55-60 proc.
mozliwoSci transportowych gazociggu
do prowadzenia dzialalnoSci gospodar-
czej. Warto nadmieni¢, ze kazdy wla-
Sciciel polgczenia, w celu maksymali-
zacji przychodow w naturalny sposob
bedzie dazyl do uzyskania kontraktow
przesylowych, gwarantujgcych jak naj-
pelniejsze wykorzystanie posiadanej in-
frastruktury. Z tej perspektywy istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze wolne
moce przesylowe poszczegdlnych gazo-
ciggoéw, potrzebne w sytuacjach kryzy-
sowych, bedg, stosunkowo niewielkie.

Problem ten ilustruja ponizsze przy-
ktady. Bulgaria zuzywa ok. 2,6 mld m?
gazu rocznie i potrzebny surowiec kupu-
je od Gazpromu' z rurociggu transgra-
nicznego biegngcego wzdluz wybrzeza
Morza Czarnego do Turcji*®. Nie posia-
da przy tym znaczacych polgcezen z in-
nymi krajami pozwalajgcych na kupno

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2010 r. dotyczaca wspol-

nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej Dyrektywe nr 2003/55/WE, art. 36.

4 Za: BP Statistical Review of World Energy, June 2010, [W]: http://www.bp.com/liveassets/bp_in-
ternet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2008/STAG-
ING/local_assets/2010_downloads/statistical review_of world_energy full report 2010.pdf

5 7a: http://www.gie.eu.com/maps_data/downloads/GTE_OP_150.pdf
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surowca z innego kierunku. Jest praw-
dopodobne, ze trudno bedzie znalezé
ekonomiczne uzasadnienie budowania
nowych polgczen, umozliwiajacych
transport ponad 2 mld m?® gazu rocznie,
skoro w sytuacji niezakioconych dostaw
polaczenia te bylyby wykorzystywane
w niewielkim stopniu.

Rozporzadzenie nr 994/2010 su-
geruje konieczno$S¢ budowy polaczen
gazowych pomiedzy Polska, Litwg, i po-
zostalymi panstwami nadbaltyckimi
(propozycja stworzenia grupy regional-
nej zlozonej z Polski, Litwy, Lotwy i Es-
tonii). Ta propozycja jest uzasadniona,
kraje nadbaltyckie nie posiadajg zad-
nych potgczen gazowych z pozostalymi
panstwami Unii, za$ jedynym dostawcg
gazu jest Federacja Rosyjska. O ile bu-
dowa krotkiego polaczenia pomiedzy
Polskg a Litwg nie bylaby kosztowna,
o tyle duzych naktadow finansowych
wymaga rozbudowa polskiej sieci w wo-
jewodztwach  warminsko-mazurskim
i podlaskim. Istnieje uzasadniona oba-
wa, ze zyski z potencjalnego przesylu
gazu na Litwe mogg byé znaczaco niz-
sze niz Kkoszty poniesione na budowe
gazociggéw w Polsce. Co za tym idzie,
sfinansowanie takiej inwestycji przez
spotke prawa handlowego kierujacg, sie
zasadami rynkowymi moze okazaé si¢
trudne lub niemozliwe do przeprowa-
dzenia. W przyszioSci takie inwestycje
ma koordynowa¢ Agencja ds. Wspoipra-
cy Organéw Regulacji Energetyki UE
(ACER)'S, ktora jest dopiero w trakcie
planowania i budowy. Trudno tez obec-
nie przewidzieé, czy Agencja bedzie mo-
gla udzieli¢ wystarczajacego wsparcia

finansowego takim projektom jak potg-
czenie gazowe Polska-Litwa.

Nowe polaczenia miedzysystemowe
beda powstawaé zgodnie m.in. z pla-
nami zapobiegawczymi i planami na
wypadek nadzwyczajny, przyjmowany-
mi na szczeblu krajowym i krajow sag-
siednich, jak i na poziomie regionow.
W praktyce bedzie sie to odbywaé w na-
stepujacy sposob: kraje majg nawzajem
konsultowac swoje plany i jesli pojawig,
sie roznice w tych koncepcjach, wow-
czas glos rozstrzygajacy bedzie miata
KE. Komisja bedzie tez mie¢ wplyw na
plany regionalne. Mozna zatem przy-
jac, ze plany zadecyduja o konkretnych
lokalizacjach nowych potgczen gazo-
ciagowych pomiedzy poszcezegolnymi
krajami. Istnieje prawdopodobienstwo,
Ze mogy, pojawic sie istotne réznice po-
miedzy poszczegblnymi krajami sgsia-
dujgcymi co do umiejscowienia nowych
polaczen.

Checac to zagadnienie omowié
na konkretnym przykitadzie sprobuj-
my przeanalizowaé polskie uwarunko-
wania. Polska kupuje wiekszoS¢ gazu
od Rosji, a najwieksza czeS¢ dostaw
realizowana jest przez punkt zdaw-
czo-odbiorczy na granicy z Ukraing,
(Drozdowicze) i z dwoch miejsc krajo-
wego odcinka rurociggu jamalskiego
(Wloctawek, Lwowek). Dodatkowo,
za trzy lata zostanie oddany do uzytku
terminal na gaz skroplony w Swinouj—
$ciu. Prawdopodobnie, cze$é surowca
sprowadzanego drogg morsks mogla-
by trafi¢ na eksport. Z tej perspektywy
mozna przypuszczacé, zZe oprocz uzy-

16 Agency for Cooperation of Energy Regulators, za: http;/swww.energy-regulator.eu/portal/page/por-

tal/ACER_HOME/The_Agency
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skania rewersu na rurociggu jamal-
skim (umozliwi import z Niemiec) i roz-
budowy istniejgcego polgczenia z RFN
na Dolnym Slgsku (Las6éw), korzystne
byloby uzyskanie polaczen pozwala-
jacych na przestanie gazu z terminalu
LNG do potencjalnych odbiorcow (np.
Dania, Czechy i Stowacja). Biorgc zas
pod uwage traktowanie przez strone
polska priorytetowo dywersyfikacji
zrodet i szlakow dostaw gazu (,,Polity-
ka energetyczna Polski do 2030 r.”'%)
jako elementu wzmacniajacego bez-
pieczenstwo energetyczne panstwa,
mozna s3dzié¢, ze logicznym rozwinie-
ciem tej koncepcji powinna by¢ budowa
polaczen gazowych z Niemcami, ktore
umozliwig sprowadzenie z tego kierun-
ku surowca od producentéw innych niz
rosyjski Gazprom (we wschodnich lan-
dach Niemiec znaczgcym dostawcg su-
rowca jest rosyjski Gazprom, poprzez
sie¢ przesylowg koncernu Verbundnetz
Gas AG (VNG), ktorego rosyjski kon-
cern jest znaczacym udzialoweem!).

Mozna zaktadac¢, ze odmienne prio-
rytety w stosunku do Polski mogg zawie-
ra¢ projekty niemieckich planéw. Pro-
bujae prognozowac¢ plany zachodniego

17

sgsiada Polski nie mozna pomijaé ist-
niejacych i realizowanych projektow in-
frastruktury gazowej za naszg zachod-
nig granicg. Na dnie Morza Baltyckiego
ukladana jest pierwsza nitka gazociggu
Nord Stream, ktéry umozliwi przesyl
surowca z Rosji do Niemiec. Wzdluz li-
nii rzeki Odry budowana jest naziemna
odnoga gazociggu (Opal), ktora umoz-
liwi przesyt ok. 35 mld m?® gazu rocz-
nie w kierunku poludniowych Niemiec,
Czech, Stowacji i Wegier. Jednak choé
Niemcy budujg nowe gazociggi, to moz-
liwosé sprzedazy surowca krajom daw-
nej Europy Wschodniej i Poludniowej
jest bardzo ograniczona. Brakuje krot-
kich gazociagéw pomiedzy panstwami.
Istnieje zatem prawdopodobienstwo, ze
7 niemieckiego punktu widzenia opty-
malnym rozwigzaniem byloby wprowa-
dzenie do wspélnych planéw dzialan
zapobiegawczych i plan6w na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych propozycji no-
wych potgczen, umozliwiajacych dystry-
bucje surowca gazociggéw Nord Stre-
am i Opal do krajow oSciennych. Z tej
perspektywy trudno nie zauwazy¢ sen-
su zawartego w stwierdzeniu czlonka
zarzgdu konsorcjum Nord Stream AG,
ze ,nowe interkonektory gazowe (w Eu-

Za: Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Dzialanie 3.1.1.2 Gaz, s. 12, [w:] http:/www.mg.gov.pl/

files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%?20ost.pdf

18

W styezniu 2010 r. zostalo zaakceptowane przejecie przez Gazprom 5,26 proc. udzialow VNG do-

tychezas nalezacych do francuskiego koncernu GDE Tym samym Gazprom zwiekszyl swoje udzialy we
wschodnioniemieckim koncernie gazowym do 10,52 proc. udzialow. Ta transakcja powoduje, ze Gazprom
wraz z blisko z nim wspdétpracujacym niemieckim koncernem Wintershall (spotka corka BASF), uzyskaly
pakiet blokujacy w spéice. Rosyjski koncern moze wykorzystywaé¢ VNG jako ,platforme” do sprzedazy
gazu z Nord Stream w Niemezech i Srodkowej Europie. Obecnie gaz sprowadzany do Polski poprzez pota-
czenie z Niemcami w Lasowie (Dolny Slask) jest wylacznie gazem rosyjskim. Pomimo Ze teoretycznie jest
mozliwe przeslanie siecig nalezaca do VNG gazu od innego producenta (np. z Norwegii), to jednak wszyst-
kie przetargi na import gazu do Polski (tzw. procedura ,,Open Season”) wygrywal VNG bedacy wlascicie-
lem sieci i dostarcza gaz pochodzenia rosyjskiego. Trzeba nadmieni¢, Zze w zwigzku z marzg posrednika,
rosyjski gaz sprowadzany z Niemiec jest drozszy od gazu kupowanego przez przedsiebiorstwo PGNiG SA
bezposrednio od Gazpromu. Za: Zaciesnienie wspolpracy Gazpromu i francuskiego GdF, ,Tydzieh na
Wschodzie OSW”, nr 7 (125) z 17 lutego 2010 r., [w:] http:/www.osw.waw.pl/sites/default/files/tnw125.pdf
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ropie Srodkowej) sg wazne, aby gaz
z Nord Stream moégt dotrzeé tam, gdzie
pojawi si¢ na niego zapotrzebowani”*.

Rozporzadzenie nr 944/2010 zawiera
w zalgezniku nr IV liste grup regional-
nych, ktore powinny tworzy¢ wspolne
plany zapobiegawcze i nadzwyczajne
na wypadek przerwy w dostawach gazu.
Choc¢ (jak podkreslajg analitycy, a takze
jest zapisane w dokumencie) wymienio-
ne grupy regionalne nie sg ostateczne

i mozliwe jest wprowadzenie zmian, to
jednak zalgczona lista byla tworzona
w procesie konsultacji i jest w pewnej
mierze reprezentatywna dla oczekiwan
jednych, jak i dazen innych uczestni-
kow procesu legislacyjnego. 7Z tej per-
spektywy mozna odczyta¢ koncepcje,
w ktorej to Niemcey stajg sie kluczowym
panstwem dla bezpieczefistwa ener-
getycznego Unii. Niemey bowiem majg
tworzy¢ pierwszg grupe regionalng
z Francjg, Belgia, Holandig i Luksem-

Mapa 3. Istniejace i planowane szlaki dostaw gazu z Rosji do Niemiec i innych krajéw UE.
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Wypowiedz Sebastiana Sassa, szefa Przedstawicielstwa przy Unii Europejskiej Konsorcjum Nord

Stream AG, z oficjalnej prezentacji, ktéora miata miejsce w Warszawie, 23 lutego 2010 r. podczas Miedzy-
narodowej Konferencji Il Central European Gas Summit.
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burgiem, drugg z Polskg, za$ trzecig
z Czechami i Slowacjq. Taka konfigura-
cja grup odzwierciedla realng przewage
Niemiec pod wzgledem infrastruktural-
nym - panstwo to ma najlepiej rozwinie-
ty system gazowy spoSrod wszystkich
krajow Unii, posiada najwiekszg, liczbe
polaczen z réznymi producentami gazu
itzw. ,wejS¢” do systemu oraz jest dys-
ponentem najwiekszych magazynow
gazu ziemnego w UE. Przytoczona po-
wyzej interpretacja jest prawdziwa,
jednak mozna takze wysnu¢ kolejne
hipotezy dotyczace opisanej wyzej
struktury grup regionalnych. Jedna
7 nich pozwala zauwazy¢ bezposredni
zwigzek pomiedzy potencjalnym utwo-
rzeniem w Niemczech centrum dystry-
bucyjnego i zaopatrzeniowego paliwa
gazowego dla krajow UE, a wzrostem
politycznego znaczenia Berlina. Istnie-
je prawdopodobiefistwo, Ze W sposob
posredni taka konfiguracja przysziego
systemu dystrybucji paliwa gazowego
moze wzmocnié¢ pozycje polityczng nie-
ktorych panstw-dostawcow surowca
do niemieckiego wezta gazowego.

Kolejna hipoteza pozwala zauwazy¢
zwigzek pomiedzy potencjalnym utwo-
rzeniem takiego centrum w Niemczech,
a zwiekszonymi przychodami zaréwno
spotek zarzadzajacych rurociggami
przesylowymi, jak i koncernéw posred-
niczgceych w handlu gazem.

20

Warto nadmieni¢, ze zalgcznik nr IV
do rozporzgdzenia nr 994/2010 wska-
zZujacy potencjalne regiony gazowe nie
wymienia konkurencyjnych weztéw lub
regionow gazowych wobec niemieckie-
go centrum dystrybucyjnego. Pomija
istniejace regionalne grupy gazowe,
wsrod ktorych jedng tworzy Polska
wraz z Czechami, Stowacjg, Wegrami,
Austrig, Stowenig, Wlochami i Grecja
(Grupa South-South-East), za$ osobng
grupe tworzg Niemcy wraz z Holandig,
Danig i Szwecjg, (Grupa North)®.

Dodatkowo, propozycje tzw. grup
regionalnych zapisane w zatgczniku do
rozporzadzenia nr 994/2010 pomijajg,
przedstawiong z konicem 2008 r. w Dru-
gim Strategicznym Przegladzie Ener-
getycznym koncepcje budowy polgczen
na osi péinoc—potudnie w Europie Srod-
kowej i Poludniowo-Wschodniej (m.in.
kraje Grupy Wyszehradzkiej)*'. Roz-
winiecie tej koncepceji mozna odnalezé
w przedstawionym na poczgtku 2009 r.
projekcie budowy Srodkowoeuropej-
skiego trojkagta gazowego. Péinocny jego
szezyt tworzy budowany terminal do
odbioru gazu skroplonego w Swinouj—
Sciu (Polska), potudniowy — projektowa-
ny terminal LNG KRK (Chorwacja), zas
wschodni — proponowany gazociag Na-
bucco doprowadzajacy surowiec w oko-
lice Wiednia (Austria) lub znajdujacy
sie w trakcie prac studialnych projekt

Za: ERGEG Conclusions Paper, Roadmap for a Competitive Single Gas Market in Europe Ref:

E06-GMI-02-03, 28 marca 2006 r. [w:] http:/www.energy-regulators.eu/portal/page/porta/EER_HOME/
EER_CONSULT/CLOSED%20PUBLIC%20CONSULTATIONS/GAS/Roadmap®20to%20competitive%20
markets/CD/E05-PC-06-22_ERGEG_SingleGasMkt_Conclusions_2006-03-28.pdf

2 Za: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw Drugi Strategiczny Przeglad Sytuacji Energetyczney.
Plan Dzialania dotyczqcy Bezpieczenstwa Energetycznego i Solidarnosci Energetycznej UE, Bruk-
sela, 13 listopada 2008 r. Kom(2008) 781 wersja ostateczna, [w:] http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2008:0781:FIN:PL:PDF
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Mapa 4. Regiony gazowe. Rozporzadzenie nr 994/2010.

[1] Niemcy, Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg
@ Niemcy, Republika Czeska i Stowacja

(3 Niemcy i Polska

9 9 POLSKA

NIEMCY.

Zrédto: Opracowanie BBN.

AGRI (Azerbaijan-Georgia-Romania In-
terconnector) zaktadajacy m.in. budo-
we w Gruzji instalacji skraplajacej gaz
ze 716z Morza Kaspijskiego nalezacych
do Azerbejdzanu, terminalu regazyfi-
kacyjnego w Rumunii oraz polgczenia
miedzysystemowego Rumunia—Wegry?.

W odréznieniu od niemieckiego centrum
dystrybucji gazu, Srodkowoeuropejski
trojkat, umozliwitby sprowadzanie pali-
wa gazowego od innych dostaweow niz
rosyjski Gazprom, ktéry zdominowat
wiekszo$¢ rynkow panstw Europy Srod-
kowej. Utworzenie trojkagta wymaga

2 7a: V. Socor AGRI: First Ever LNG Project in the Black Sea, [w:] Jamestown Foundation, Eur-
asia Daily Monitor Volume: 7 Issue: 74, 16 kwietnia 2010 r., http://wwwjamestown.org/programs/edm/
single/?tx_ttnews[tt_news]=36278&tx_ttnews[backPid]=27&cHash=26995537e4
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POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

budowy polaczen gazowych pomiedzy
opisanymi powyzej szlakami transpor-
towymi i z tej perspektywy logicznym
byloby utworzenie regionu gazowego
skladajacego sie z potencjalnych odbior-
cow. Trzeba pamietac, ze logika handlu
gazem jest niezmienna — wygrywa ten,
kto pierwszy zbuduje polaczenie ga-
zowe 7 krajem sgsiednim i sprzedajac
swoj surowiec nowemu odbiorcy nasyci
jego rynek. Wowezas w naturalny spo-
sOb zmniejsza sie zapotrzebowanie na
kolejne ilosci gazu z innych kierunkow
i tym samym, przy zmniejszonym zapo-
trzebowaniu, trudniej o uzasadnienie
ekonomiczne budowy nowych potgczen

gazowych.

Obecnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze
rozne koncepcje rozpatrywane sg row-
nolegle i nie zostalo ostatecznie przesg-
dzone, ktora z nich bedzie realizowana.
7 jednej strony przedstawiciele Komisji
Europejskiej przyjmujg do wiadomosSci
koncepcje budowy Srodkowoeuropej-
skiego korytarza gazowego z poludnia
na polnoc (1aczy sie z koncepcjg trojkata
gazowego: terminal LNG Polska, termi-
nal LNG Chorwacja, rurocigg Nabucco)
jako odrebnej struktury®. Z drugiej stro-
ny Komisja Europejska sugeruje budowe
nowego regionu gazowego bedgcego hy-
bryda tréjkata i grup gazowych zapropo-
nowanych w rozporzadzeniu nr 994/2010
(tzw. Region Centralno-Wschodni, two-
rzony przez: Niemcy, Polske, Czechy,
Stowacje i Austrie)*, ktory jesli zostanie

23

przyjety, znaczgco moze utrudnié zre-
alizowanie koncepcji Srodkowoeuropej-
skiego trojkata gazowego.

PODSUMOWANIE

7  perspektywy bezpieczenstwa
energetycznego Polski, odnoszac sie
do ustalen zapisanych w rozporzadze-
niu nr 994/2010 mozna przedstawié¢ na-
stepujace hipotezy i wnioski:

e uzyskanie bezpieczenstwa energe-
tycznego w zakresie dostaw paliwa
gazowego przez dany kraj jest moz-
liwe wowczas, gdy istniejgca sieé¢
gazociggéw umozliwia import gazu
od réznych producentéw z réznych
kierunkow, a kraj podpisal kontrak-
ty na dostawy z wieloma producen-
tami, dbajac, aby zaden z nich nie
dominowal na rynku;

e zdywersyfikowany rynek dostaw
gazu umozliwia krajowi importuja-
cemu paliwo negocjowanie lepszych
warunkoéw kontraktowych, zas w sy-
tuacji awaryjnej zastgpienie braku-
jacej iloSci paliwa dostawg, od inne-
go producenta;

* polski rynek gazowy nie jest zdywer-
syfikowany. Dominujgcym dostawcs,
pozostaje Federacja Rosyjska. Dys-
pozycja zapisana w ,Polityce energe-
tycznej Polski do 2030 r.” podkresla,
ze najistotniejszym zadaniem jest
zapewnienie dostaw gazu z réznych
kierunkow i od roznych dostawcow

(dywersyfikacja);

Za: A. Kublik, Gazowa sie¢ od Baltyku po Adriatyk i Morze Czarne, [w:] ,,Gazeta Wyborcza”

7 31 styeznia 2011 r. Za: M. Budzanowski Nowa strategia energetyczna — nowa rola Polski, [w:]

»Rzeczpospolita” z 7 lutego 2011 1.
24

Za: Komunikat Komisji Europejskiej ,Communication From The Commission To The Europe-

an Parliament And The Council The Future Role of Regional Initiatives”, Bruksela, 7 grudnia 2010 r,
COM(2010)721 final, [w:] http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/regional/doc/com_2010_0721_en.pdf
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geograficzne polozenie polskiej sieci
przesylowej gazu ziemnego jak i jej
mozliwoSci techniczne (giéwne ru-
rociagi dostarczajace gaz z impor-
tu sg jednokierunkowe) utrudniajg
kupno znaczacych ilosci surowcea od
innych niz Rosja dostawcow. Z tej
perspektywy wprowadzenie tzw. re-
wersu na rurociggu jamalskim (moz-
liwosci odbierania w kraju surowca
przesylanego z Niemiec, oprocz ist-
niejacego odbioru gazu ze Wschodu)
moze miec kluczowe znaczenie w sy-
tuacji przerwy w dostawach z Kkie-
runku wschodniego. Niemniej poten-
cjalna efektywnos$¢ przesylu rewer-
sowego bedzie limitowana wolnymi
mocami przesylowymi rurociagu
w czasie zaistnienia deficytu i moze
nie rownowazy¢ brakow;

cho¢ rozporzgdzenie nr 994/2010
nakazuje modernizacje rurociggow
w celu przesylania surowca w dwoch
kierunkach, to jednak prawo unij-
ne (Trzeci Pakiet Energetyczny)
pozwala na wycofanie okreslonego
gazociggu z obowigzku udostep-
niania wolnych mocy przesylowych
konkurencyjnym firmom po spel-
nieniu okreslonych wymagan. Choé
prawdopodobiefistwo zastosowania
takiego wyltaczenia wobec polskiego
odcinka rurociggu jamalskiego jest
niewielkie, to jednak calkowite wy-
kluczenie takiego scenariusza bylo-
by nieuzasadnione;

budowa nowych polaczen gazowych
umozliwiajgcych przesyl w sytu-
acjach kryzysowych oparta jest na
zalozeniu rynkowym, tzn. Ze ich
budowa zostanie sfinansowana na
podstawie rachunku ekonomiczne-
go, uwzgledniajacego przyszle zyski
z eksploatacji. Z reguly gazocigg musi
by¢ zapelniony co najmniej w 55-60
proc. jego mozliwosci transporto-
wych, aby inwestycja mogla sie zwro-
ci¢. Im wieksze wykorzystanie, tym
wieksze przychody operatora infra-
struktury. Z tej perspektywy istnieje
prawdopodobienstwo, Ze potencjalne
wolne moce przesylowe, mozliwe do
wykorzystania w sytuacji kryzysowej
mogg okaza¢ sie niewystarczajace
w stosunku do potrzeb;

7 perspektywy dywersyfikacji Zro-
det gazu istotne znaczenie bedzie
mialo umiejscowienie geograficzne
planowanych polaczeni miedzysys-
temowych. Mozna domniemywag, ze
znaczace zmniejszenie krajowej za-
lezno$ci od dominujgcego obecnie do-
stawcy ulatwitaby budowa polgczen
pozwalajgcych sprowadzi¢ gaz od no-
wych producentow. Na to czy plan taki
bedzie mozliwy do zrealizowania, czy
teZ pozostanie w sferze koncepcyjnej
istotne znaczenie bedzie miala zawar-
tos$¢ planéw dzialan zapobiegawczych
i planow dziatan na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych, ktéore w grudniu
2012 r. oglosi Komisja Europejska.
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