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W ostatnich latach obserwujemy wy-
razng tendencje do prowadzenia przez
rozne panstwa strategicznych przegla-
dow bezpieczenstwa, jako narzedzi we-
ryfikacji polityki bezpieczenstwa i okre-
Slania przyszlych kierunkéw rozwoju
w tym zakresie. O ile rozwigzania doty-
czace organizacji i metodologii prowa-
dzenia tych przegladow sg rozne, o tyle
istota i cel przegladéw sg niezmienne
i sprowadzajg sie do wytyczenia kie-
runkéw zmian, a w konsekwencji do
aktualizacji strategii bezpieczenstwa
narodowego.

W zwigzku z zainicjowanym przez
Prezydenta RP w ostatnich dniach

Wraz z uruchomieniem Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
(SPBN) pojawit sie szereg pytan i watpliwosci co do jego relacji

ze Strategicznym Przegladem Obronnym (SPO) prowadzonym przez MON,

a nawet ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego (SBN), ktorg czesto myli sie

z SPBN. Najlepszym sposobem ukazania powyzszych relacji jest przedstawienie
ich celu, istoty i zakresu. W tym wzgledzie SPBN odnosi sie do kompleksowego
postrzegania bezpieczenstwa (narodowego/panstwa), a SPO jedynie do jednego
obszaru bezpieczenstwa, jakim jest obronno$¢. Natomiast SBN jest dokumentem,
a zarazem sposobem realizacji polityki w okreslonym obszarze,

ktérych merytoryczng podstawe winny stanowié wyniki przegladu.

grudnia 2010 r. Strategicznym Prze-
gladem Bezpieczenstwa Narodowego
(SPBN) istnieje uzasadniona potrzeba
usystematyzowania kilku kluczowych
kwestii zwigzanych z tym tematem.
Jest to szczegolnie istotne w kontekscie
podnoszonych przez niektorych przed-
stawicieli Swiata polityki i mediow py-
tan oraz watpliwosSci co do relacji mie-
dzy SPBN a Strategicznym Przegladem
Obronnym (SPO), jak réwniez miedzy
SPBN a Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego (SBN). Z tego wzgledu warto
przyblizy¢ nie tylko istote, cel i zakres
SPBN, ale réwniez jego relacje z SPO
i SBN. Przydatne jest takze zaprezen-
towanie doswiadczen innych panstw
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zachodnich w tworzeniu podobnych do-
kumentoéw strategicznych.

STRATEGICZNY PRZEGLAD
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Strategiczny Przeglad Bezpieczen-
stwa Narodowego jest procesem anali-
tycznym, majgcym na celu wypracowa-
nie merytorycznych podstaw do podej-
mowania decyzji politycznych a w kKon-
sekwencji okreSlonych dzialan w zakre-
sie bezpieczenstwa narodowego. SPBN
jest takze ,instrumentem stuzgcym we-
ryfikacji ustalen zawartych w strategii
oraz wypracowaniu propozycji aktuali-
zacji zasadniczych jej tresci'.” Ponadto
wyniki kompleksowej analizy srodowi-
ska bezpieczefistwa przeprowadzonej
w ramach SPBN mogg stanowi¢ mery-
toryczng podstawe do weryfikacji takze
wielu innych dokumentéw o znaczeniu
strategicznym, opracowywanych przez
rozne instytucje panstwowe. W tym
wzgledzie cel SPBN osiggany jest w wy-
niku realizacji trzech zasadniczych
funkcji, jakie winien spelniac przeglad:
diagnostycznej, prognostycznej oraz re-
komendacyjnej.

Funkcja  diagnostyczna  polega
na ocenie aktualnego stanu obszaru
(obiektu) bedacego przedmiotem prze-
gladu, ze szczegolnym uwzglednieniem
jego stabych i mocnych stron. W tym
przypadku ocenianym obiektem jest za-
rowno Srodowisko bezpieczenstwa, jak
i system bezpieczenstwa narodowego/

1

bezpieczenstwa panstwa?, obejmujacy
wszystkie jego sektory i podmioty. Dia-
gnoza pozwala w konsekwencji oceni¢,
jakim potencjalem dysponujemy w tym
zakresie 1 jakie sg uwarunkowania
funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa narodowego/ bezpieczenstwa pan-
stwa.

Funkcja prognostyczna polega na
sporzadzeniu prognozy czy tez projek-
c¢ji Srodowiska bezpieczenstwa w okre-
Slonej perspektywie czasowej, zwykle
ok. 20 lat. Obejmuje wskazanie szans
i zagrozen, ktére mogg sie pojawi¢ we
wszystkich badanych obszarach bez-
pieczenstwa. W konsekwencji prognoza
rozwoju wydarzen w réznych obszarach
bezpieczenstwa pozwala na okreSlenie
stanu docelowego, czyli do czego nalezy
dazyé w tych obszarach.

Funkcja  rekomendacyjna  jest
w pewnym sensie wynikiem konfron-
tacji (zestawienia) rezultatow analiz
uzyskanych w ramach obu poprzednich
funkcji i sprowadza sie do zapropono-
wania zmian, koniecznych z punktu wi-
dzenia potrzeb i zakladanego celu, tzn.
realizacji interes6w narodowych i celow
strategicznych.

Istniejg, co prawda, odmienne opi-
nie co do kolejnoSci prowadzenia dwoch
pierwszych faz, tzn. diagnozy i progno-
zy, jednak wydaje sie, ze z punktu widze-
nia wynikow nie jest to az tak istotne,
jako ze jedna dotyczy stanu biezacego

J. Pawlowski, Raport Instytutu Bezpieczenstwa Krajowego WSZP, Strategiczny Przeglqd Bez-

pieczenstwa Narodowego: Rola, Struktura, Procedury, Warszawa 2009.

Zwykle przyjmuje sie, Ze bezpieczefistwo narodowe ma szersze znaczenie niz bezpieczenstwo pan-
stwa, cho¢ definicja panstwa jest znacznie szersza niz narodu i to naréd wymieniany jest jako integralna
czeSeé (jeden z trzech elementow) panstwa, obok terytorium oraz systemu trojwladzy: ustawodawezej,

wykonawezej i sgdowniczej.
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a druga oceny przyszlych uwarunko-
wan. Teoretycznie mozna je prowadzic¢
nawet jednoczesnie, co pewnie skrocito-
by czas trwania calego przegladu (tyle
ze wymagaloby to zaangazowania wiek-
szej liczby ekspertow w tej samej dzie-
dzinie do ich przeprowadzenia). Ponad-
to nie ma znaczenia (w kontek$cie cale-
go projektu) czy na wstepie okreslimy
dokad zmierzamy i jakie bedg w przy-

sztoSci uwarunkowania, a nastepnie
ocenimy czym w danym zakresie dyspo-
nujemy i jakie mamy ograniczenia, czy
tez zrobimy to w odwrotnej kolejnosci.
(Rys. 11 1a). Wazne jest to, ze w kolej-
nym etapie, tak czy inaczej, zestawienie
wynikow analizy uzyskanych z obu po-
przednich faz w konsekwencji pozwoli
okresli¢ zakres koniecznych zmian oraz
propozycje dalszego dzialania.

Rys. 1. Etapy i fazy SPBN — Wariant rdwnolegtej diagnozy i prognozy
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rys. 1a. Etapy i fazy SPBN — Wariant kolejnej diagnozy i prognozy
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

LEGENDA:

EP — etap przygotowawczy

EW - etap wykonawczy

EK — etap koricowy

Z1 — Interesy Narodowe i Cele Strategiczne

72 - Ocena Srodowiska Bezpieczenstwa

Z3 — Koncepcja Dziatan Strategicznych/Strategia Operacyjna

Z4 — System Bezpieczenstwa Narodowego/Strategia Preparacyjna
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Prekursorski charakter SPBN pole-
ga na przyjeciu szerokiego zakresu ana-
lizy, obejmujacego wszystkie dziedziny
i sektory bezpieczenstwa narodowego
(Rys. 2). Jak wynika z rysunku 2, podej-
Scie ma charakter zintegrowany nie tyl-
ko w odniesieniu do dziedzin i sektorow
bezpieczenstwa czy tez gilownych ogniw
i podmiotéw w danym obszarze bezpie-
czehstwa, ale w sposob posredni odnosi
sie takze do dzialow administracji rzg-
dowe;j.

Ponadto podejscie to wyodrebnia re-
lacje zachodzace miedzy dziedzinami/
sektorami bezpieczenstwa oraz miedzy
podmiotami bezpieczenstwa w uktadzie
transsektorowym i transpodmiotowym.

Tak szeroki zakres z jednej strony
stanowi wartoS¢ dodatkows wynika-
jaca z caloSciowego podejscia do bez-
pieczenstwa, co daje mozliwos¢ kom-
pleksowego spojrzenia na caloksztalt
bezpieczenstwa, w tym wszystkie jego
dziedziny. Z drugiej strony, niesie on
za sobg, ogromne wyzwanie zwigzane
ze zlozono$cig Przegladu i koniecz-
noscig ustalenia klarownych relacji
miedzy poszezegélnymi dziedzinami
i podmiotami bezpieczenstwa narodo-
wego oraz potrzebg ich harmonizacji.
Zintegrowane podejScie do bezpieczen-
stwa wymaga bowiem nie tylko precy-
zyjnego zdefiniowania i wyodrebnienia
W sposOb racjonalny poszczegolnych
dziedzin i sektorow bezpieczenstwa,
ale przede wszystkim okreslenia zadan
i podmiotow odpowiedzialnych za reali-
zacje tych zadan w tych obszarach, a w
konsekwencji odpowiedzialnoSci za re-
alizacje tych zadan. Tak wiec, zintegro-
wane podejScie odnosi sie nie tylko do
dziedzin i sektorow bezpieczenstwa, ale

rowniez do podmiotow odpowiedzial-
nych za te obszary.

To wlasnie przedmiot i zakres Prze-
gladu sg glownymi wyréznikami SPBN
w stosunku do innych przegladow stra-
tegicznych, a zarazem to wilasnie po-
trzeba komplementarnego spojrzenia
na bezpieczenstwo staneta u podstaw
jego przeprowadzenia. We wspoélcze-
snym Swiecie, gdzie akcent w dziedzi-
nie bezpieczenstwa kladzie sie na dzie-
dziny inne niz mialo to miejsce jeszcze
kilka dekad wstecz, szczegolnego zna-
czenia nabiera wlasnie kompleksowe
spojrzenie na bezpieczenstwo i zbada-
nie tych dziedzin, ktore dotychezas byty
traktowane jako znacznie mniej istotne
niz np. bezpieczenstwo militarne. Nie
oznacza to bynajmniej, ze dzisiaj nie
sg one wazne. Jednak doswiadczenia
ostatnich lat pokazuja, Ze takie aspekty
bezpieczenstwa narodowego jak choc-
by ekonomiczne, ekologiczne, energe-
tyczne, spoleczne, demograficzne czy
technologiczne nie sg dzisiaj mniej
wazne niz militarne. Przeciwnie, w sy-
tuacji niewielkiego prawdopodobien-
stwa wystgpienia zagrozen militarnych
(lub braku tych zagrozen) dla Polski,
a zarazem w sytuacji znaczgcych po-
trzeb zwigzanych z wtasciwym funkcjo-
nowaniem innych dziedzin i sektorow
szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
w tym gospodarki, ekologii, energety-
ki, sektora finanséw publicznych czy
innych, potrzeby te mogg odgrywacé
nawet wazniejszg role w kontekscie za-
pewnienia sprawnego funkcjonowania
i rozwoju panstwa na arenie miedzyna-
rodowej.

Strategiczny Przeglad Bezpieczefi-
stwa Narodowego prowadzony jest
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w ramach czterech obszarow stano-
wigceych przedmiot pracy zespolow
problemowych, stanowigcych zarazem
etapy realizacji poszczegdlnych obsza-
row problemowych (Rys. 2). Etapy te
sq wzajemnie powigzane i realizowa-
ne na zasadzie sprzezen zwrotnych,
co zapewnia mozliwo$¢ uwzglednienia
i weryfikacji wynikow analiz innych ze-
spoléw problemowych w celu uzyska-
nia spojnego wyniku koncowego.

Dokumentem wynikowym SPBN,
zawierajgcym wyniki analizy wraz z re-
komendacjami, bedzie Raport SPBN,
ktory oprocz wyniko6w wspomnianych
analiz winien zawiera¢ kilka wariantow
proponowanych rozwigzan ze wskaza-
niem (rekomendacjg) jednego warian-
tu. W tym wzgledzie istniejg rozbiezne
stanowiska czy powinien byé reko-
mendowany wariant optymalny, ktory
w najwiekszym stopniu godzi potrzeby
7z posiadanymi zasobami i mozliwoscia-
mi, wariant najbardziej prawdopodobny
czy tez wariant stanowigcey odpowiedz
na najbardziej niebezpieczny scena-
riusz rozwoju wydarzen.

Raport powinien stanowié¢ istotng,
pomoc dla decydentow politycznych
a zarazem podstawe do podejmowania
decyzji dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa irealizacji zadan w tym zakre-
sie przez rozne podmioty odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo, bez wzgledu na
ich szczebel i usytuowanie. Dlatego tez
wydaje sie, ze wybor wariantu najbar-
dziej prawdopodobnego ma zasadnicze
znaczenie nie tylko z ekonomicznego,
ale takze politycznego punktu widzenia
zwigzanego z koniecznos$cig zapewnie-
nia bezpieczefistwa panstwa.

Ponadto wyniki analizy dokonanej
w ramach Przeglagdu w spos6b natu-
ralny powinny stanowi¢ podstawe do
aktualizacji Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego a w konsekwenc;ji strategii
sektorowych dotyczgcych okreSlonych
obszarow (sektorow) bezpieczenstwa
czy tez dzial6w administracji rzado-
wej. W tym wzgledzie nie ma wiekszego
znaczenia fakt, ze to rzad opracowuje
strategie bezpieczenstwa narodowego,
a Prezydent RP inicjuje Przeglad.

Prezydent wyszedl z inicjatywg
przeprowadzenia Strategicznego Prze-
gladu Bezpieczenistwa Narodowego,
ktory ma stuzyé wszystkim instytucjom
panstwowym zajmujgcym sie sprawami
bezpieczenstwa, w tym takze samemu
Prezydentowi i administracji rzgdowe;.
Dlatego bardzo wazne jest zaangazo-
wanie w ten proces jak najszerszego
grona ekspertow z réznych Srodowisk
oraz wszystkich instytucji i organizacji
zajmujgcych sie sprawami bezpieczen-
stwa: rzgdowych, samorzgdowych oraz
pozarzgdowych, jak rowniez oSrodkow
akademickich i naukowych. W tym
wzgledzie szef Biura Bezpieczefistwa
Narodowego, ktory realizuje Przeglad
w imieniu Prezydenta RP, przyjat poli-
tyke otwartych drzwi wobec wszystkich
wspomnianych Srodowisk, takze dla
dziennikarzy, dyplomatow, jak rowniez
dla tzw. zwyklych obywateli poprzez
udzial w debacie na internetowym fo-
rum dyskusyjnym.

DOSWIADCZENIA INNYCH PANSTW

Doswiadczenia panstw, takich jak
Francja czy Wielka Brytania, ktore juz
przeprowadzily, badz zainicjowaly ta-
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kie przeglady, wykazaly ich duza przy-
datnos$¢ w kontekscie szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa narodowego, cho¢
nie mialy one w pelni charakteru kom-
pleksowego i zintegrowanego?®.

We Francji SPBN byl zrealizowany
w ciggu 8 miesiecy przez 35-0osobowy ze-
spot ztozony z przedstawicieli struktur
rzadowych i instytucji pozarzadowych.
Prace prowadzono w siedmiu grupach
roboczych:
1. Prognoza Srodowiska bezpieczen-

stwa w wymiarze miedzynarodo-

wym;

2. Miedzynarodowy
czenstwa;

3. Cele polityki bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego;

4. Polityka badan i przemysitu obron-
nego;

5. Obrona, bezpieczenstwo i spoteczen-
stwo;

6. Organizacja wladzy panstwowej;

7. Polityka zarzadzania zasobami oso-

bowymi.

system bezpie-

Wyniki SPBN przedstawiono w Biatej
Ksiedze w ukladzie 4 czeSci, zawierajg-
cych w sumie 18 rozdzialow (Rys. 3).

Rys 3. Uktad Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Francji

globalizacji.
2. Konsekwencje dla Francji i Europy.
3. Strategia bezpieczenstwa narodowego.

1. Swiatowy kontekst strategii bezpieczenstwa narodowego.
1. Strategiczna ocena rozwoju $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego w kontekscie

2. Europejskie i migdzynarodowe ambicje Francji.
4. Ambicje Francji wobec Europy.
5. Odnowienie partnerstwa transatlantyckiego.
6. Bezpieczenstwo kolektywne w XXI wieku.

3. Nowa strategia dziatania.
1. Przyszte operacje.
8. Wiedza i przewidywania.
9. Zapobieganie.
10. Odstraszanie.
11. Ochrona.
12. Dziatania interwencyjne.
13. Struktura sit zbrojnych.

4. Kierunki zmian.
14. Profesjonalne sity zbrojne w stuzbie narodu.
15. Reorganizacja rzadu.
16. Przemyst i badania.
17. Finansowanie strategii.
18. Ozywienie panstwa.*

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie The French White Paper on Defence and National Security, Library of

Congress Control Number: 2008932118, December 2008.

3

Ze struktury obu przegladéw wynika, ze dotyczyly one raczej roli i miejsca sit zbrojnych w systemie

bezpieczenistwa tych panstw, niz kompleksowego ujecia bezpieczenstwa.

4

The French White Paper on Defence and National Security, Library of Congress Control Number:

2008932118, December 2008, http://www.cfr.org/france/french-white-paper-defence-national-security/p16615
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Druga czes¢ Bialej Ksiegi zawiera
opracowania eksperckie, wystgpienia
i wyniki konsultacji z politykami, eksper-
tami, dziennikarzami, przedstawicielami
administracji, spoleczenstwa i Swiata
nauki, szefami przedsiebiorstw o zna-
czeniu strategicznym oraz generalami.
Ich uczestnikami byli reprezentanci 14
panstw z 5 kontynentéw, wsrod nich
przedstawiciele UE i NATO, w tym Polski.

7 kolei w Wielkiej Brytanii po wybo-
rach parlamentarnych w maju 2010 r.
podjeto decyzje o przeprowadzeniu
Strategicznego Przegladu Obrony i Bez-
pieczenstwa (SDSR — Strategic Defen-
ce and Security Review), rozszerzajac
tym samym idee uzgodnionego jeszcze
przed wyborami Strategicznego Przeglg-
du Obronnego (SDR - Strategic Defence
Review). Objecie przegladem kwestii
szeroko rozumianego bezpieczenstwa
przez analityk6w ma na celu nie tylko
analize strategiczng dla potrzeb intere-
sow Wielkiej Brytanii i miejsca sil zbroj-
nych w systemie bezpieczenstwa Wiel-
kiej Brytanii, ale rowniez poszukiwania
przez rzad mozliwosSci racjonalizacji wy-
datkow budzetowych, w tym ogranicze-
nia $rodkéw finansowych na obronnos$é.

Pierwszym etapem realizacji calo-
Sciowego, miedzyresortowego podejScia
do bezpieczenstwa byly jednak prace nad
nowsq, Strategia, Bezpieczenstwa Narodo-
wego (NSS — National Security Strate-

5

gy). Oba dokumenty — Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego (,Silna Wielka
Brytania w dobie niepewno$ci™) oraz
Raport Strategicznego Przegladu Obrony
i Bezpieczenstwa (,,Budujac bezpieczen-
stwo Wielkiej Brytanii w dobie niepew-
nosci: Strategiczny Przeglad Obronny
i Bezpieczenstwa®) zostaty opubliko-
wane przez rzad brytyjski odpowiednio
w dn. 181 19 pazdziernika 2010 r.

Przeglad obejmowal 8 obszarow pro-
blemowych”:
1. Terroryzm.
2. Niestabilnos§¢ i konflikty poza grani-
cami kraju.
Bezpieczenstwo cybernetyczne.
Kleski zywiotowe i katastrofy.
Bezpieczenstwo energetyczne.
Przestepczos$¢ zorganizowana.
Bezpieczenstwo granic panstwo-
wych.
8. Kontrola zbrojen i przeciwdzialanie
rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia.

NSOk w

Wyniki przegladu przedstawiono
w Raporcie w nastepujgcym uktadzie®:
[. Zadania w zakresie bezpieczen-

stwa narodowego oraz wytyczne do

planowania.
II. Obrona.
[I. Odstraszanie.
IV. Szeroki kontekst bezpieczenstwa.
V. Sojusze i koalicje.
VI. Reforma strukturalna i jej wdrozenie.

A Strong Britain in an Age of Uncertainty: National Security Strategy, NSS, hitp://www.direct.

gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg_191639.pdf?CID

=PDF&PLA=furl&CRE=nationalsecuritystrategy
6

Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review,

http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/

dg_191634.pdf?CID=PDF&PLA=furl&CRE=sdsr
7 Ibidem.
8 Ibidem.
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Rys. 4. Relacje migdzy Strategia Bezpieczenstwa Narodowego a Strategicznym Przegladem

Obrony i Bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii®

-
KONTEKST OTOCZENIE, W KTORYM
STRATEGIA STRATEGICZNY '
BEZPIECZENSTWA FONKCJONUIEMY
NARODOWEGO
(NSS) < 0
JAKIE CELE
te CHCEMY OSIAGNAG
\_
g
- SPOSOBY
JAK CHCEMY
OSONIEGIA OSIAGNAC CELE
STRATEGICZNY CELU
PRZEGLAD OBRONY
| BEZPIECZENSTWA < g
(SDSR)
JAKIE ZASOBY
SRODKI / ZASOBY WYKORZYSTAMY
W OSIAGANIU CELOW
\_

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie http://download.cabinetoffice.gov.uk/nss/nss-factsheet1.pdf

0 ile w wiekszoSci panstw strategicz-
ny przeglad, poza wypracowaniem me-
rytorycznych podstaw do podejmowania
decyzjipolitycznych, stuzy do weryfikacji/
uaktualnienia strategii, o tyle w przypad-
ku Wielkiej Brytanii jest on traktowany
jako dokument stanowiacy dopelnienie
strategii bezpieczenstwa narodowego
w kontekscie sposob6w i $rodkow nie-
zbednych do zapewnienia realizacji ce-
16w okreslonych w strategii (Rys. 4).

Takze w Stanach Zjednoczonych
w 2007 r. na forum Izby Reprezentantow
przedstawiona zostala idea przeprowa-
dzenia Strategicznego Przegladu Bez-

9

pieczenstwa Narodowego (QNSR — Qu-
adrennial National Security Review).
Jednak do dzisiaj nie zostal on wdrozony
w zycie. Mimo to, w 2009 r. rozpoczete
zostaly dwa nowe przeglady: jeden do-
tycezaey roli i misji administracji (QRMR
— Quadrennial Roles and Missions Re-
view) oraz bezpieczenstwa Kkrajowego
(QHSR - Quadrennial Homeland Se-
curity Review)'. Podsekretarz Obrony
USA ds. polityeznych Michele Flournoy
na posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyc-
kiej (NAC — North Atlantic Council)
poinformowala m.in., Ze po raz pierwszy
szczegolowymi analizami objeto takze
takie obszary jak: wplyw zmian klima-

Opracowanie wlasne na podstawie http://www.cabinetoffice.gov.uk/intelligence-security-resilience/

national-security/strategic-defence-security-review.aspx

10

K. Sikorski, Integrowanie polityki bezpieczenstwa narodowego — doswiadczenia amerykai-

skie. Magazyn Mysli Strategicznej ALERT, nr 4/2009, s. 9.
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tycznych na bezpieczenistwo, problema-
tyke bezpieczenstwa energetycznego
czy obrony cybernetycznej'.

Warto podkresli¢, ze w praktyce in-
nych panstw prowadzgcych przeglady
przyjela sie zasada opracowywania
w wyniku przegladu Bialej Ksiegi, kto-
ra dodatkowo ma na celu propagowanie
wiedzy o bezpieczenstwie oraz wigcze-
nie spoleczenstwa do debaty na tematy
zwigzane z bezpieczenstwem. W roz-
nych panstwach Biala Ksiega ma roz-
ny uklad i tres¢, jednak zwykle jest ona
przetozeniem Raportu na jawng szero-
ko opublikowang, wersje, dajaca ogolny
poglad na sprawy bezpieczenstwa pan-
stwa i kierunki polityki w tym zakresie.

STRATEGICZNY PRZEGLAD OBRONNY

Strategiczny Przeglad Obronny jest
narzedziem'?, stanowigeym podstawe
do podejmowania racjonalnych decyzji
politycznych w ramach kreowania poli-
tyki obronnej panstwa a w konsekwencji
wytyczania kierunkéw zmian w sferze
obronnej'® pafistwa. Jednoczesnie jest
on procesem, sluzgcym z jednej stro-
ny do okreslania pozgdanych kierun-
kow zmian i formulowania propozycji
okreslonych dziatan, a z drugiej strony
do oceny i weryfikacji dokonanych juz
zmian. W konsekwencji daje on takze
merytoryczne podstawy do uaktualnie-
nia strategii obronnej oraz formulowa-

nia plané6w i programéw obronnych,
szczegolnie w aspekcie diugofalowym.

O ile w réznych panstwach przyjete
rozwigzania co do zakresu, horyzon-
tu czasowego, czestotliwosci, a przede
wszystkim samej organizacji i prze-
prowadzenia SPO sg odmienne, o tyle
istnieje zasadnicza zgodno$é co do sa-
mej potrzeby prowadzenia przegladow
obronnych.

W zdecydowanej wiekszoSci panstw
przeglady obronne przeprowadzane sg
stosownie do potrzeb tzn. w przypadku
zaistnienia znaczgcych wydarzen, ktore
wymagajg, zasadniczych zmian w syste-
mie obronnym panstwa. Jedynie w Sta-
nach Zjednoczonych i w NATO przeglad
obronny z zalozenia odbywa sie cyklicz-
nie i jest on stalym elementem planowa-
nia obronnego.

W Wielkiej Brytanii pierwszy Strate-
giczny Przeglad Obronny (SDR - Stra-
tegic Defence Review) przeprowadzono
w 1998 1. i zalozono horyzont czasowy
15 lat. Jednak w wyniku ataku na World
Trade Center w2001 r., w 2002 . brytyjski
przeglad zostal uzupeiniony o nowy roz-
dzial. W konsekwencji ponownie dokona-
no przegladu planéw i polityki obronnej
Wielkiej Brytanii, by upewni¢ sie, ze po-
siadane sily i zdolnoSci sgq wystarczajace
do przeciwstawienia si¢ wyzwaniom, kto-
re pojawily sie po 11 wrzesnia 2001 .14,

11 Wystapienie na posiedzeniu NAC 17 lutego 2010 1.

12

Cezary Rutkowski traktuje przeglad strategiczny jako ,narzedzie planowania strategicznego (zarza-

dzania), stosowane w celu uzyskania celowej i uporzadkowanej informacyjnej bazy dokonywania wyboréw
(podejmowania decyzji gléwnie strategicznych) na kazdym (dowolnym) etapie procesu planowania (zarza-
dzania).” C. Rutkowski, Przeglqd strategiczny jako narzedzie polityki, Dom wydawniczy Elipsa, s. 23.

13
14

zbiorowa, Warszawa 2006, s. 37.

7 zakresu znaczeniowego tego czlonu wynika, ze powinien on obejmowag¢ system obronny panstwa.
Wybrane problemy ksztaltowania sie i realizacji przeglqdu obronnego w panstwie, praca

1 2 4 BEZPIECZENSTWO NARODOWE
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W przypadku USA przeglad odbywa
sie co cztery lata i jest Scisle zwigzany
7 kadencyjnoscig rzadu. Rozwigzanie
takie wprowadzone zostalo decyzja
Kongresu USA i pierwszy czteroletni
przeglad obronny (QDR - Quadren-
nial Defense Review) zostal przepro-
wadzony w 1997 r.**. Kolejne przeglady
odbyty sie w roku 2001 oraz w 2005 1.1,
Zasadniczym celem tych przegladow
bylo okreSlenie Kkierunkéw rozwoju
zdolnoSci obronnych oraz strategicz-
nych priorytetow rozwoju sit zbrojnych
w perspektywie 20 lat.

Przeglad obronny jest réwniez jed-
nym 7z zasadniczych elementéw pla-
nowania obronnego NATO. W Sojuszu
przeglad obronny odbywa sie co 2 lata!”
i stuzy do weryfikacji Sredniotermino-
wego planowania obronnego. Opraco-
wywany w ramach przegladu Kwestio-
nariusz Planowania Obronnego (DPQ —
Defense Planning Questionnaire) jest
dokumentem sprawozdawczym z bieza-
cej realizacji celow planistycznych oraz
stanowi podstawe do wypracowania wy-
tycznych na kolejny okres planistyczny
dla calego Sojuszu.

W  Polsce pierwszy strategiczny
przeglad obronny zostal przeprowa-
dzony w latach 2005-2006. Konieczno$é
jego przeprowadzenia wynikala z po-
dobnych przestanek jak w innych pan-
stwach NATO. Jednak jego cel zostal

15

ograniczony do wskazania kierunkow
transformacji Sit Zbrojnych RP, tak aby
uzyskaly one pelng interoperacyjnosé
w ramach Sojuszu oraz by byly w sta-
nie sprosta¢ narodowym potrzebom
obronnym w nowych uwarunkowaniach
bezpieczenstwa. Z Raportu Koncowego
SPO zakonczonego w 2006 r. wynika,
ze celem Przegladu bylo przedstawie-
nie wizji Sit Zbrojnych RP nowoczes$nie
zorganizowanych, sprawnie Kkierowa-
nych i dowodzonych, dobrze wyposazo-
nych i wyszkolonych's. Nie obejmowal
on calego systemu obronnego panstwa,
co przez czesS¢ ekspertow bylo odebrane
jako znaczne zawezenie problematyki
Przegladu. Przedstawil on propozycje
wielko$ci i ksztaltu Sil Zbrojnych RP
w perspektywie roku 2020. Niejawny
Raport zawieral ponad 250 rekomen-
dacji dotyezacych podjecia koniecznych
zmian. Jednak pomimo niekwestiono-
wanej wartosci merytorycznej, Raport
SPO nigdy nie zostal formalnie zaakcep-
towany przez rzad, a jedynie w sposob
nieformalny rekomendacje wykorzysty-
wane sg do dzis$ przez Sztab Generalny
WP w procesie programowania rozwoju
Sit Zbrojnych RP.

Z koncem stycznia 2011 r. zostal
zakonczony drugi z kolei strategiczny
przeglad obronny, ktéry wedlug jego
tworcow mial by¢ ,,drugg probg wzbo-
gacenia procesu planowania obronne-
go w Ministerstwie Obrony Narodowej

C. Rutkowski, Przeglqd strategiczny jako narzedzie polityki, op. cit., s. 54.

16 K. Sikorski, Integrowanie polityki bezpieczenstwa narodowego, op. cilt., s. 6.

17

Pierwszy przeglad obronny NATO odbyl sie w 1997 r. i do 2002 r. odbywal sie w cyklu rocznym.

Natomiast, od 2002 r. do dzi§ odbywa sie w cyklu 2-letnim. Aktualnie w NATO trwajg prace nad nowym
modelem planowania obronnego. Prace zmierzaja do odejScia od cykliczno§ei planowania, natomiast
nadal pozostawienia cyklicznego przegladu obronnego.

18
2006.

Synteza Raportu Strategicznego Przegladu Obronnego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa
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o interdyscyplinarng prognoze Srodo-
wiska bezpieczenstwa Polski w dlugim
horyzoncie czasowym oraz wynikajace
7z niej nowe zadania obronne, a w konse-
kwencji rekomendacje do transformacji
sit zbrojnych”*. Cel SPO zostatl okreslo-
ny przez pelnomocnika ministra obrony
narodowej do przeprowadzenia Stra-
tegicznego Przegladu Obronnego, jako
~wypracowanie i rekomendowanie kie-
runkow transformacji Sit Zbrojnych RP
w perspektywie 20 lat”®. Przyjety zostat
horyzont czasowy 2030 r. i zalozenie
cyklicznosci co 4 lata. Obejmuje on sie-
dem obszaréw? i w znacznym stopniu
zostal ograniczony do Sit Zbrojnych RP,
pomimo iz w zalozeniach uwzglednia
on pewne aspekty przygotowan poza-
militarnych.

Rozpatrujgc jednak relacje miedzy
Strategicznym Przegladem Bezpieczen-
stwa Narodowego i Strategicznym Prze-
gladem Obronnym nalezy podkreslié, Ze
istota i ogolny cel® SPO sg takie same
jak SPBN i sprowadzajg, sie do realizacji
trzech wspomnianych powyzej funkcji
(diagnostycznej, prognostycznej i reko-
mendacyjnej) w ramach tego procesu.
Metodologia prowadzenia SPBN i SPO
w duzym stopniu jest podobna, jesli nie
taka sama. W obu procesach mogg by¢
wykorzystywane te same metody i narze-
dziabadawcze. Innyjest natomiast zakres
oraz zwigzane z tym cele szczegolowe
formutowane stosownie do zakresu badz

tez odwrotnie ujmujac, inne sg cele szcze-
gotowe i zwigzany z tym zakres SPO.

SPO jako proces analityczny obej-
mujacy problematyke obronnosci pan-
stwa, stanowi okreslong czeS¢ szeroko
rozumianego przegladu bezpieczenstwa
narodowego (bezpieczenstwa panstwa),
badang w ramach SPBN. Jednak zarow-
no SPO, jak i inne przeglady sektorowe,
w odniesieniu do SPBN winny by¢ rozpa-
trywane w kontekscie poszczegolnych
obszarow bezpieczenstwa oraz ich wza-
jemnych relacji wynikajacych z zintegro-
wanego podejScia do bezpieczenstwa.

Pomimo Ze z nazwy wynika, ze SPO
winien obejmowaé szeroko rozumiang
obronnoS§¢ (system obronny panstwa),
w praktyce oba strategiczne przegla-
dy obronne przeprowadzone w latach
2004-2006 oraz 2009-2011, ograniczaly
sie do sil zbrojnych i ich najblizszego
otoczenia.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Kolejng kwestia, jest przedstawienie
istoty i zakresu Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego oraz okreSlenie jej
relacji ze Strategicznym Przegladem
Bezpieczenstwa Narodowego.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowe-
g0 z jednej strony jest dokumentem okre-

19 J. Urbaniak, Wyzwania strategicznego przegladu obronnego, ,Kwartalnik Bellona” 3/2009, s. 33.
2 Wytycezne Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do przeprowadzenia Strategicznego Przegladu
Obronnego, Sekretariat Wykonawezy SPO, Warszawa, listopad 2009 r.

21

Sg one nastepujace: Srodowisko bezpieczenstwa, zdolnoSci operacyjne, struktury i funkcjonowanie

sil zbrojnych, profesjonalizacja, modernizacja techniczna sil zbrojnych, pozamilitarne przygotowania

obronne, system planowania obronnego.
22

Ogodlnym celem SPO jest wypracowanie merytorycznych podstaw do podejmowania decyzji politycz-

nych w zakresie obronnosci oraz do weryfikacji (aktualizacji) Strategii Obronnej RP.
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Slajacym kierunki polityki bezpieczenstwa
panstwa, a z drugiej strony traktowana
jest jako sposob podejScia, czy tez wyraz
realizacji polityki bezpieczenstwa narodo-
wego/bezpieczenstwa panstwa. Jej uktad
i tre$¢ mogg, by¢ formutowane dowolnie.
Przykladem takiej réznorodnosci w wa-
runkach Polski sg Strategie Bezpieczen-
stwa Narodowego RP z 2003 r. i z 2007 1.

SBN z 2003 r., nie wliczajac ,,Zalo-
zen polskiej polityki bezpieczenistwa”
7 1992 1., byta pierwszg Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego RP, a zara-
zZem pierwszg probg znacznie szersze-
go, cho¢ jeszcze nie w pelni komplek-

Rys 5. Uktad SBN z 2003 i 2007 r.

sowego i zintegrowanego podejScia do
bezpieczenstwa narodowego.

Zdecydowana wiekszoS¢ panstw,
w tym takze Polska, przystgpita do defi-
niowania na nowo swoich strategii bez-
pieczenstwa po ataku terrorystycznym
z 11 wrzesnia 2001 r. Pojawily sie bo-
wiem nowe wyzwania i zagrozenia, kto-
re doprowadzily do koniecznoSci zre-
definiowania polityki bezpieczenstwa,
a w konsekwencji aktualizacji strategii
bezpieczenstwa narodowego. Uklad
Strategii obejmowal juz odniesienie do
nowych wyzwan, zadan oraz uwarunko-
wai ich realizacji (Rys. 5).

UKtAD SBN 2003

UKtAD SBN 2007

I. NOWE WYZWANIA

1. Interesy narodowe i cele strategiczne
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa
1.1. Interesy narodowe
1.2. Cele strategiczne

II. ZALOZENIA OGOLNE

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej
2.1. Szanse dla bezpieczefistwa
2.2. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa

IIl. ZADANIA StUZB PANSTWOWYCH
1. Aktywno$¢ miedzynarodowa
A. Sojusz Pétnocnoatlantycki
B. Unia Europejska
C. 0Nz
D. Regionalne aspekty polityki bezpieczenstwa.
2. Sity zbrojne
3. Wywiad
4. Wewnetrzne aspekty bezpieczefistwa

3. Koncepcja bezpieczenstwa narodowego. Cele
i zadania sektorowe
3.1. Bezpieczenstwo zewnetrzne
3.2. Bezpieczenstwo militarne
3.3. Bezpieczenstwo wewnetrzne
3.4. Bezpieczenstwo obywatelskie
3.5. Bezpieczenistwo spoteczne
3.6. Bezpieczenstwo ekonomiczne
3.7. Bezpieczenstwo ekologiczne
3.8. Bezpieczenstwo informacyjne

i telekomunikacyjne

IV. GOSPODARCZE PODSTAWY
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

1. Finanse.

2. Gospodarka.

3. Infrastruktura.

4. Srodowisko naturalne.

5. Edukacja obywatelska.

4. System Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej
4.1. Strategiczne kierunki transformacji
systemu bezpieczenstwa narodowego
4.2. Podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym
4.3. Podsystemy wykonawcze

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2003 i 2007 r.
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Rys 6. Uktad SBN 2007 a Struktura SPBN

UKLAD SBN 2007

STRUKTURA SPBN

1. Interesy narodowe i cele strategiczne
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa
1.1. Interesy narodowe
1.2. Cele strategiczne

Zespot 1
Intereséw Narodowych i Celéw Strategicznych

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej
2.1. Szanse dla bezpieczenstwa
2.2. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa

Zespot 2
Oceny Srodowiska Bezpieczenstwa

3. Koncepcja bezpieczenstwa narodowego. Cele
i zadania sektorowe
3.1. Bezpieczenstwo zewnetrzne
3.2. Bezpieczenstwo militarne
3.3. Bezpieczenstwo wewngtrzne
3.4. Bezpieczenstwo obywatelskie
3.5. Bezpieczenstwo spoteczne
3.6. Bezpieczenstwo ekonomiczne
3.7. Bezpieczenstwo ekologiczne
3.8. Bezpieczenstwo informacyjne

i telekomunikacyjne

Zespot 3
Koncepc;ji Dziatan Strategicznych/
Strategii Operacyjnej

4, System Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej
4.1. Strategiczne kierunki transformacji
systemu bezpieczenstwa narodowego
4.2. Podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym
4.3. Podsystemy wykonawcze

Zespot 4
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego/
Strategii Preparacyjnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2003 r. oraz Zarzadzenia nr 29
Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego z 17 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przegladu

Bezpieczenistwa Narodowego.

Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego 7z 2003 r. z jednej strony wychodzi-
Ia naprzeciw wielu nowym tendencjom
w dziedzinie bezpieczenstwa i z tego
wzgledu byla dokumentem potrzebnym
i pozytecznym. 7 drugiej strony miala
zbyt wiele slabosci i wymagala noweli-

23

Warszawa 2008, www.koziej.pl
% Ibidem.

zacji®. Wedlug Stanistawa Kozieja kaz-

da strategia bezpieczenstwa winna po-

szukiwac i ustala¢ odpowiedzi na cztery

podstawowe pytania strategiczne:

e Jakie sg interesy narodowe i cele
strategiczne panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa?

S. Koziej, Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 r.,
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e W jakich warunkach przyjdzie nam
realizowa¢ owe interesy i osiggaé
ustalone cele?

e Jakie sg optymalne sposoby (kon-
cepcja) osiggania przyjetych celow
w istniejgcych warunkach?

e Jakie sily i Srodki (zasoby) nalezy
wydzieli¢ dla realizacji ustalonej
koncepc;ji?

Uklad Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego RP z 2007 r. odzwierciedla te

wymagania (Rys. 5).

Jak podkresla S. Koziej, obie stra-
tegie sg niewgtpliwie odpowiedzig na
nowe warunki bezpieczefistwa i obie
uwzgledniajg nowe zagrozenia, wyzwa-
nia i ryzyka oraz potrzebe zintegrowa-
nego podej$cia do spraw bezpieczen-
stwa. Ale zarowno strategia z 2003 r., jak
i strategia z 2007 r. wcigz jeszcze w zbyt
malym stopniu zajmujg sie sprawami
transformacji systemu bezpieczenstwa
narodowego do nowych warunk6w?.

Wazne jest jednak, by Strategiczny
Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego
byt tak zaprojektowany, aby uwzgled-
nial wszystkie aspekty, ktore z zalozenia
majg stanowic tresé strategii, bgdz opie-
rajac sie na istniejgcej juz SBN dokonaé
przegladu bezpieczenstwa. Konieczne
jest bowiem zachowanie spojnosci jesli
nie strukturalnej, to przynajmniej proble-
mowej miedzy procesem a dokumentem.

W przypadku Przegladu i Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r.
taka spojno$é w bardzo duzym stopniu

wystepuje (Rys. 6).

% Ibidem.

PODSUMOWANIE

Spojrzenie na Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego, Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego, jak row-
niez na Strategiczny Przeglad Obronny
przez pryzmat istoty, celu i zakresu daje
mozliwo$¢ nie tylko wyjasnienia czym
one sg i czemu sluzg, ale pozwala takze
ustali¢ klarowne relacje miedzy powyz-
szymi procesami i dokumentem.

Jak potwierdzaja doSwiadczenia
innych panstw, sama potrzeba prowa-
dzenia strategicznych przegladow bez-
pieczenstwa w szerokim KkonteksScie
jest niepodwazalna. Watpliwosci moze
budzié jedynie kwestia kompleksowoSci
w realizacji tych przegladow z punktu
widzenia analizy i proponowanych roz-
wigzan w odniesieniu do jasno wyod-
rebnionych dziedzin, dziatéw, czy sek-
torow bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze
mimo wszystko przeglady te nie maja,
kompleksowego, a zarazem zintegro-
wanego charakteru, a dotycza giéwnie
obronnosci ze szczegolnym uwzglednie-
niem sil zbrojnych. Natomiast aspekty
bezpieczenstwa wykraczajace swojg
naturg, poza tradycyjnie postrzegang,
obronno$¢, podejmowane sg raczej
dla uzupelnienia przegladu. Wynika to
prawdopodobnie wlasSnie z ogromnej
zlozonoSci i szerokiego zakresu pro-
blematyki, wymagajacej tak czy inaczej
zintegrowanego podejscia.

Wiymwzgledzie, pomimo wspomnia-
nych powyzej dylematow, na uwage za-
stuguje podjecie inicjatywy wlasnie ta-
kiego kompleksowego i zintegrowanego

1-2011/17
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podejscia do bezpieczenstwa w ramach
Strategicznego Przegladu Bezpieczen-
stwa Narodowego w Polsce, nawet jesli
bedzie on obarczony niedoskonatoScia-
mi charakterystycznymi dla projektow
prekursorskich.

Dotychczasowe polskie doswiadcze-
nia wskazujg, bowiem na to, ze opraco-
wanie strategii, (bezpieczenstwa naro-
dowego, czy tez sektorowych) nie bylo
poprzedzane stosownymi przegladami.
Przeprowadzony w latach 2004-2006
Strategiczny Przeglad Obronny, pomimo
niekwestionowanejwartosci merytorycz-
nej, nie zostal nawet formalnie wprowa-
dzony w zycie, a Strategia Obronnosci
RP, ktora powstala po raz pierwszy
w 2000 r. zostata zaktualizowana dopie-
ro pod koniec 2009 r., w czasie gdy zostal
zainicjowany Kolejny Strategiczny Prze-
glad Obronny (2009-2011). Podobnie
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
7 2003 r. oraz kolejna z 2007 .

Nasuwa sie wiec pytanie, jaka be-
dzie warto§¢ dodana przeprowadzenia
SPBN? Jak pokazujg doSwiadczenia in-
nych panstw, niewgtpliwie jest on bar-
dzo pomocny w tworzeniu podstaw do
prowadzenia polityki bezpieczenstwa
nie tylko w dlugofalowym horyzoncie
czasowym, ale takze dla zachowania jej
aktualno$ci w perspektywie krétkoter-
minowej, zwigzanej z podejmowaniem
biezacych decyzji politycznych. Ponad-
to jest nieoceniong pomocg w opraco-

wywaniu/uaktualnianiu strategii bez-
pieczenstwa, wylgczajac rozwigzanie
przyjete w Wielkiej Brytanii, polegajace
na rownoczesnym opracowaniu strate-
gii przeprowadzeniu przegladu.

W konteksScie zintegrowanego po-
dejscia do bezpieczenstwa warto w tym
miejscu podkreslié, ze w listopadzie
2009 . rzad przyjat ,,Plan uporzadkowa-
nia strategii rozwoju”, ktory zaktada,
ze Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego® jest jedng z 9 strategii sektoro-
wych?. W tym wzgledzie wazZne jest, by
komplementarna Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego traktowana byta jesli
nie nadrzednie, to przynajmniej na row-
ni ze strategig rozwoju. Wydaje sie bo-
wiem, ze bezpieczenstwo, bez wzgledu
na interpretacje, ma znaczenie najszer-
sze zarowno co do zakresu, jak i szcze-
bla (poziomu) rozpatrywania problemu.
Ma ono bowiem wartoS¢ najwyzsza.
Wszystkie inne wartosSci i potrzeby pan-
stwa 1 spoleczenstwa zaspokajane sg
lub powinny by¢ w dalszej kolejnoSci.
Poza tym rozwdj nie zawsze prowadzi
do zwiekszenia bezpieczenstwa.

Podsumowujae, Strategiczny Prze-
glad Obronny winien stanowi¢ integral-
ng, czesc¢ Strategicznego Przegladu Bez-
pieczenstwa Narodowego, ktory z kolei
winien stuzy¢ wypracowaniu meryto-
rycznych podstaw do weryfikacji (uak-
tualnienia) Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego.

%6 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego wystapilo z inicjatywa wprowadzenia Strategii Rozwoju Syste-
mu Bezpieczefistwa Narodowego jako jednej ze strategii rozwojowych, nadajac Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego znaczenie nadrzedne wobec strategii sektorowych.

27 Obok: Strategii innowacyjnosci i efektywnosei gospodarki, Strategii rozwoju zasobéw ludzkich,
Strategii rozwoju transportu, Strategii — Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko, Strategii — Spraw-
ne panstwo, Strategii rozwoju kapitalu spotecznego, Krajowej strategii rozwoju regionalnego, Strategii

zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.
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