Przemystaw Pacuta

Kryzys ekonomiczny w Europie
a bezpieczenstwo Unii Europejskigj

| Polski

Kryzys ekonomiczny w Europie nie
przeszed! jeszcze do historii. W pierw-
szej polowie 2010 r. mial on twarz grec-
kiego demonstranta, jednak zgodnie
7 przewidywaniami, sladem Grecji, kt6-
ra stala si¢ symbolem zadluzenia i nie-
odpowiedzialnej polityki finansowej, po-
dazyly takze inne kraje. Znamienne, ze
najwieksze problemy dotknety nie tylko
cztonkéw Unii Europejskiej (UE) uwa-
zanych za biedniejsze (Grecja, Portu-
galia, Litwa, Lotwa, Estonia), ale takze
Irlandie, ktorej spektakularny sukces
gospodarczy w ostatniej dekadzie byt
stawiany za wzor dla panstw Europy
Srodkowo—Wschodniej. Cho¢ ogniska
kryzysu wystapily wsrdod krajow uzna-
wanych za peryferyjne, najwieksi gra-
cze unijni ré6wniez boleSnie odczuwajg
jego skutki, takze w obszarze bezpie-
czenstwa.

Kryzys ekonomiczny w Europie, cho¢ najbardziej dotknat wybrane panstwa UE,
nie pozostaje bez wptywu na najwiekszych graczy Unii. Jednoczesnie

jego skutki mozemy odczué w obszarze bezpieczenstwa narodowego.
Zmniejszanie naktaddw na obronno$¢, niekorzystne procesy zachodzace w NATO
i UE, a takze wigksza podatno$¢ panstw na kontrowersyjne dziatania

w dziedzinach handlu bronig i energetyki to tylko niektére z nich.

Najwazniejsze zagrozenia dla Polski — oprdcz tych z obszaru bezpieczenstwa

— bedg zwiazane z utrudnieniami na drodze do strefy euro, prawdopodobnym
zmniejszeniem wielko$ci funduszy unijnych oraz tendencjami do ochrony
wtasnego rynku, co moze przetozy¢ sie na poziom inwestycji w RP.

Dziatania UE w sprawie kryzysu
pokazujg, ze Niemcy odgrywajg, pierw-
szoplanowg, role wsréd panstw euro-
pejskich. Jednoczesnie ratujgc strefe
euro przed zalamaniem, dziatajg we
wlasnym interesie, gdyz ze wzgledu na
znaczenie eksportu i rynkéw zbytu dla
gospodarki niemieckiej sg jej najwiek-
szym beneficjentem.

Polska moze sta¢ sie ofiarg kryzysu
na wielu poziomach. W dziataniach rzg-
dow europejskich mozna zaobserwowagc
elementy nowego merkantylizmu. Polega
to na powrocie do idei ochrony wiasne-
go przemysliu i handlu, wbrew zasadom
obowigzujacym w UE. Jaskrawym przy-
kiadem takiego mySlenia byly zgdania
wysuwane przez prezydenta Nicolasa
Sarkozy’ego, ktory przyznajac koncer-
nom samochodowym we Francji pomoc
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publiczng, zazgdal, aby ograniczyly one
inwestycje zagraniczne i produkowaly
wiecej aut w kraju!. Renesans idei mer-
kantylizmu w Europie grozi wycofaniem
7z polskiego rynku inwestycji zagranicz-
nych. Problemy panstw strefy euro mogsg,
przesung¢ w czasie akcesje Polski do
strefy wspolnej waluty, co w §wietle za-
cie$niania wspolpracy wewnatrz niej po-
zostawiloby Warszawe na obrzezu Unii.

Niekorzystnie nalezy ocenic¢ oszczed-
nosci w wydatkach na obrone panstw
UE i NATO, ktore ostabiajg potencjatl
obronny Polski i jej sojusznikéw. Kry-
zys wplywa takze na realizacje Wspol-
nej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony
(WPBiO), w tym budowania zdolno$ci
(w wersji hard i soft) dziatania Unii
w Swiecie. Jest to niepokojgce w kon-
tekScie wzrastajacych nakladow na
zbrojenia w Rosji i Chinach — panstwach
o niejasnych intencjach strategicznych
w przyszloSci. Podkresli¢ trzeba za-
grozenie dla unijnego budzetu na lata
2014-2020 (fundusze strukturalne dla
Polski) oraz wynikajacg z kryzysu wiek-
szg sklonno§¢ panstw europejskich do
kontrowersyjnych dziatan w sferze bez-
pieczenstwa, takich jak sprzedaz okre-
tow Mistral do Rosji czy wieksza podat-
no$¢ na inwestycje rosyjskie i chinskie
w kluczowe z punktu widzenia bezpie-
czenstwa sektory (np. energetyka).

.GRECKA TRAGEDIA"

Kryzys w Grecji, ktorego apogeum
przypadio na kwiecien i maj 2010 r., ma
zlozone przyczyny, wynikajace zar6wno
z wewnetrznej polityki ekonomicznej

prowadzonej przez kolejne rzady tego
panstwa, jak i z systemowych ograni-
czen strefy euro. W pazdzierniku 2009 r.
nowy rzad Georgiosa Papandreou przy-
znal, iz Grecja od lat falszowata staty-
styki finansowe dotyczace deficytu bu-
dzetowego i dlugu publicznego w celu
przystgpienia i utrzymania panstwa
w strefie euro. Okazalo sie, ze deficyt
budzetowy wymnosi 13,6 proc., a cale
zadluzenie publiczne stanowi 115 proc.
PKB?. Problemy Grecji nawarstwialy sie
od wielu lat. Kolejne gabinety prowadzi-
ly populistyczng polityke, ktora obej-
mowala takze liczng grupe pracowni-
kéw optacanych z budzetu panstwa. Ze
wzgledu na swe rozmiary (40 proc. calej
sity roboczej), grupa ta jest nie tylko po-
teznym obcigzeniem (malo produktyw-
nym) dla finanséw publicznych, ale sta-
nowi takze duze grono wyborcow, o kto-
rego wzgledy nalezy walczy¢ w czasie
kolejnych kampanii wyborczych.

Dlugoletnia polityka ,zycia ponad
stan” doprowadzila do przesilenia,
a gléwnym katalizatorem statl sie global-
ny kryzys gospodarczy. Finanse panstwa
znalazly sie na poczatku 2010 r. w stanie
zapasci. Rozbudowane przywileje socjal-
ne, emerytalne i podatkowe powodowatly,
ze kolejne rzady pozyczaly coraz wiecej
pieniedzy. Wzrastajace potrzeby pokry-
wania deficytu budzetowego powodowa-
1y, iz kolejne pozyczki przyznawane byly
na coraz gorszych dla Grecji warunkach.
W kwietniu 10-letnie obligacje rzadu grec-
kiego byly oprocentowane na poziomie
10 proc. (dla przykiadu niemieckie — trzy-
krotnie nizej). Prowadzilo to do spirali
zadluzenia — Srodki na splate kolejnych

Sarkozy chee bezposrednio rzqdzié Renault, <http://wyborcza.biz/biznes> z 5 marca 2010 1.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2010_autumn_forecast_en.htm
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kredytow pozyskiwano z nastepnych,
duzo drozszych pozyczek. 27 kwietnia
2010 r. grecki minister finansow przyznal,
Ze panstwo nie jest w stanie samodzielnie
pozyczac¢ pieniedzy na rynkach finanso-
wych. Kilka dni wezesniej (23 kwietnia),
Grecja poprosita o pomoc Komisje Euro-
pejska, (KE), Europejski Bank Centralny
(EBC) oraz Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW). Dzialania te odbywaly
sie¢ w warunkach paniki na rynku finan-
sowym w Atenach (26 kwietnia indeks
gieldy spadt o 6 proc.), spowodowanej
m.in. obnizeniem przez agencje ratingo-
we oceny wiarygodnoSci kredytowej Gre-
¢ji. Status obligacji tego panstwa spadl do
niemal najnizszych wartosci, co bylo sy-
gnalem zagrozenia niewyplacalnoscig.

Rzad w Atenach, oprocz wystepowa-
nia o pomoc, staral sie takze wprowa-
dzi¢ wlasny plan ratunkowy. Jego wdro-
zenie stalo sie zresztg jednym z warun-
kéw udzielenia wsparcia finansowego ze
strony spotecznos$ci miedzynarodowe].
Elementy planu obejmujg m.in. redukcje
wynagrodzen dla pracownikow sektora
publicznego, zamrozenie panstwowych

emerytur, podniesienie podatku VAT do
21 proc. (o 2 punkty proc.) oraz wzrost
akeyzy na alkohol, tyton i paliwa. Plano-
wane dzialania spowodowaly gwaltow-
ne protesty, demonstracje i strajki Gre-
kow, ktore trwaly z réoznym nasileniem
w ostatnich miesigcach. Na razie, mimo
dzialan podjetych przez rzad, stan go-
spodarki nie ulega poprawie.

UNIJNE WSPARCIE

Grecja, jako czlonek UE i — przede
wszystkim — strefy euro, mogta liczy¢ na
pomoc panstw cztonkowskich. Udzielenie
wsparcia miesci sie w zasadzie solidar-
nosci, ktéra obowigzuje w Unii. Co jednak
wazniejsze, problemy Grecji staly sie za-
grozeniem dla calego rynku europejskie-
go. Przywodcy najwazniejszych panstw
UE obawiali sie miedzy innymi, Zze ban-
kructwo Aten stanie sie pierwszg kostka,
domina w procesie, ktérego eskalacji nie
daloby sie powstrzymac. Pozostawienie
Grecji bez wsparcia mogloby wywotaé
panike takze na rynkach panstw, ktorych
sytuacja nie jest wiele lepsza. Dotyczy do
szczegoblnie regionu Europy Poludniowe;j.

Tabela 1. Deficyt budzetowy wybranych panstw UE (jako proc. PKB)

Panstwo 2008 2009 2010 2011**
Austria 0,4 35 4,3 3,6
Belgia 1,2 6,0 4,8 4,6
Finlandia (4,5)* 2,5 31 1,6
Francja 3,4 15 1,7 6,3
Niemcy 0,1 3,0 3,7 2,7
Grecja 1,7 15,4 9,6 14
Irlandia 6,3 14,4 32,3 10,3
Wiochy 2,7 53 50 4,3
Holandia (0,7)* 5,4 58 39
Portugalia 2,7 9,3 13 4,9
Hiszpania 41 11 9,3 6,4
Polska 39 1,2 79 6,6
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* nadwyzka; ** przewidywany
Zrédto: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2010_autumn_forecast_en.htm
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Tabela 2. Catkowite zadtuzenie wybranych parnstw UE (jako proc. PKB)

Panstwo 2009 2010 2011*
Austria 66,5 70,4 72,0
Belgia 96,7 98,6 100,5
Finlandia 41,3 49,0 51,1
Francja 71,6 83,0 86,8
Niemcy 73,2 75,7 75,9
Grecja 115,1 140,2 150,2
Irlandia 64,0 97,4 107
Wiochy 115,8 118,9 120,2
Holandia 60,9 64,8 66,6
Portugalia 76,8 82,8 88,8
Hiszpania 53,2 64,4 69,7
Polska 51,0 53,5 57,2

* przewidywany

Zrédto: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2010_autumn_forecast_en.htm

W zamieszczonych tabelach (Tabela 1
i Tabela 2) wida¢ wyraznie, ze proble-
my budzetowe dotykaja bez wyjatku
wszystkie panstwa UE. Warto zazna-
czy¢, ze od 2009 r. wiekszo§¢ cztonkow
Unii nie spetnia kryterium z Maastricht
dotyczacego wysokosci deficytu bu-
dzetowego. Szczegdlny niepokoj Komi-
sji Europejskiej wzbudzaly problemy
budzetowe Grecji, Irlandii, Hiszpanii
i Portugalii. Za niekorzystne nalezy
uznaé takze zjawisko wzrastajgcego
poziomu zadluzenia kolejnych panstw.
W przypadku Grecji, Wioch i Belgii diug
publiczny przekroczyl juz 100 proc.
PKB (w Polsce konstytucyjnie zapisano
poziom 60 proc. jako nieprzekraczalny).
Rzady tych panstw (a w niewiele lepszej
sytuacji znajdujg sie Francja, Portugalia
czy Irlandia) ponoszg olbrzymie koszty
obstugi tego diugu.

W tych warunkach, w celu opanowa-
nia kryzysu, ktory mogtby ,,zarazié¢” ko-
lejne oslabione gospodarczo panstwa,
Unia zdecydowala sie wesprze¢ rzad
w Atenach. 7 maja 2010 r. na specjalnym

szczycie przywodey unijni postanowili

udzieli¢ Grecji pozyczki w wysokoSci
110 mld euro. 80 mld pochodzi od panstw
czlonkowskich UE, a 30 mld ma prze-
kaza¢ Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy. Warunkiem wyptaty kolejnych
transz bedzie wprowadzanie przez Gre-
cje planu oszczednosciowego, ktory ma
skutkowa¢ stopniowym zmniejszaniem
deficytu budzetowego do wysokosci 3,1
proc. PKB w 2014 r. Kontrola realizacji
programu bedzie dokonywana przez KE
w cyklu kwartalnym.

KOSTKI DOMINA

Co wazniejsze, Unia zdecydowala
takze o powolaniu funduszu antykryzy-
sowego dla panstw strefy euro. Ma on
wynosi¢ ok. 750 mld euro (z czego 500
mld pochodzi¢ bedzie z panstw euro-
pejskich, a 250 mld zaoferowal MFW)
i gwarantowaé stabilno$¢ finansowsq,
w Europie. Fundusz majq zasila¢ gwa-
rancje kredytowe bgdz dwustronne
pozyczki krajow strefy euro udziela-
ne panstwom potrzebujagcym pomocy.
Zgodnie z intencja, utworzenie funduszu
ma pozwoli¢ na szybka reakcje w sytu-
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acji zagrozenia dla ktéregos z panstw
i — w konsekwencji — unikniecie paniki
finansowej oraz jej skutkéw. Zdaniem
ekspertow, odpowiednia reakcja przy-
wodcow strefy euro miesige wezeSniej
moglaby obnizy¢ potrzebng do ratowa-
nia Grecji sume o potowe?’.

Zgodnie z przewidywaniami, przy-
padek grecki nie pozostal bez wpltywu
na kondycje innych panstw. W listopa-
dzie 2010 r. klientem funduszu antykry-
zysowego stala sie Irlandia. Ministro-
wie finans6w krajow UE zdecydowali
0 przyznaniu niedawnemu ,,tygrysowi”
pomocy w wysokosci 85 mld euro. W Kko-
lejece do pomocy czeka Portugalia, kto-
rej wladze — na razie — wbrew naciskom
Unii nie decydujg sie na wystgpienie
0 pomoc z funduszu.

O wiele wigkszym zmartwieniem jest
dla UE Hiszpania. Cho¢ wielko§¢ diugu
publicznego (64,4 proc. PKB w 2010 r.)
jest na tle innych panstw stosunkowo
niewielka, to problemem rzgdu w Ma-
drycie pozostaje nie tylko wysoki po-
ziom bezrobocia (20 proc.), ale przede
wszystkim  kondycja  hiszpanskich
bankéw oraz regionalnych kas pozycz-
kowych (tzw. cajas). Najnowsze dane
wskazujg, ze operacja ratowania sys-
temu bankowego w Hiszpanii moglaby
kosztowagé ok. 110-120 mld euro. Symp-
tomem powagi sytuacji jest obnizenie
przez agencje Moody’s ratingu z AA1
na AA2 i zagrozenie dalszym jego obni-
zaniem®.

3
4
2011 1.

5

INTERES NIEMIEC

Gtéwny ciezar wsparcia bankrutujg-
cych panstw spadi na Niemey — panstwo,
ktore jest najwiekszym platnikiem skta-
dek do wspélnych budzetéw struktur
UE. Dzialania kanclerz Angeli Merkel
sg ryzykowne politycznie, gdyz pomoc
dla panstw, zyjacych w opinii Niemeow
~ponad stan”, jest bardzo niepopularna
miedzy Odrg a Renem. Stad ostateczng,
zgode na wsparcie Grecji i utworze-
nie pakietu stabilizacyjnego A. Merkel
uzaleznita od przyjecia szeregu reform
w strefie euro, ktore zmuszatyby rzady
panstw UE do bardziej odpowiedzialnej
polityki finansowej. Berlin opowiada
sie miedzy innymi za $cislejszg kontro-
la, polityki budzetowej czltonkéw Unii
oraz zwiekszong kontrolg ryzykownych
transakeji na rynkach finansowych.
W obu tych sprawach A. Merkel wyste-
puje zreszta wspdllnie z prezydentem
Francji Nicolasem Sarkozym.

Stanowisko Berlina w sprawie
oszezednosci nie ogranicza si¢ jedynie
do pustej retoryki. W czerwecu 2010 r.
gabinet A. Merkel przyjal zalozenia naj-
wiekszego w historii Niemiec programu
reform, wedlug ktoérego do 2014 r. Ber-
lin zamierza zaoszczedzi¢ 80 mld euro,
w tym m.in. na zasilkach dla bezrobot-
nych (tylko w 2011 r. ma to przyniesé
3 mld euro). Ponadto rzad zamierza
zlikwidowac¢ 10 tys. etatow w admini-
stracji publicznej i zredukowac armie
0 40 tys. zolnierzy®.

Still in a spin. Greece’s sovereign-debt crisis; ,The Economist”, 15 kwietnia 2010 r.
Hiszpania: bankom brakuje 20 mld. Moody’s obniZa rating; <http:/wyborcza.biz/> z 10 marca

Niemcey: plan oszczednosciowy przyspiesza redukcje Bundeswehry, BEST OSW, Osrodek Stu-

diow Wschodnich, 9 czerwea 2010 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-06-09/niemcy-plan-

oszczednosciowy-przyspiesza-reforme-bundeswehry

1-2011/17

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Vi

VMLSN3Z331dZ39 AINAdSY ANZIIDI1VHIS-0NZIALITOd

143



7

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Angazujac sie w pomoc dla zagrozo-
nych panstw, rzad niemiecki kieruje sie
przede wszystkim interesem wiasnej
gospodarki. Dla przyktadu warto przy-
pomnie¢, ze klopoty z wyplacalnoScig
Hiszpanii oznaczajg takze problem dla
instytucji finansowych w RFN — zaan-
gazowanie niemieckich bankow w hisz-
panskie aktywa wyniosto w polowie
2010 r. 154 mld euro.

Nalezy jednak przede wszystkim
podkresli¢, ze Berlin jest najwiekszym
beneficjentem strefy euro. Jej ochrona
lezy zatem w interesie gospodarczym
Niemiec. Gospodarka niemieckiego sg-
siada Polski jest oparta na eksporcie,
o czym $wiadezy fakt, iz 70 proc. wzro-
stu PKB jest spowodowane jego przyro-
stem. Tymczasem panstwa strefy euro
kupuja 43 proc. wszystkich niemieckich
sprzedawanych towaréw i ustug; jedno-
czeSnie nie mogg one zwiekszy¢ swojej
konkurencyjnosci poprzez obnizenie
wartosci swojej waluty, gdyz obowigzujg
je wytyczne Europejskiego Banku Cen-
tralnego. Z kolei niemieccy eksporterzy,
poprzez stworzenie strefy euro, pozbyli
sie ryzyka kursowego. Dzieki temu nad-
wyzka Niemiec w bilansie platniczym
wynosi az 5 proc. PKB.

SYGNAL ALARMOWY DLA UNII

Kryzys w Grecji jest powaznym
sygnalem ostrzegawczym dla wszyst-
kich panstw Unii Europejskiej, ktore
w wiekszoSci notorycznie utrzymujg
wysokie deficyty budzetowe, a ich za-
diuzenie dawno przekroczylo uznawa-
ng za rozsadng i bezpieczng granice
60 proc. PKB. Za konieczng nalezy uznaé
radykalng zmiane polityki ekonomicz-
nej, a przede wszystkim wprowadzanie

cie¢ w rozbudowanej polityce socjalne;j.
Niekorzystng okolicznoScig jest trwajacy
kryzys gospodarczy; jest to jednak cena
zaniechania niezbednych reform w okre-
sie dobrej koniunktury. Dalsze odwleka-
nie dziatan bedzie bardzo ryzykowne,
gdyz wiele panstw Unii w ciggu 20-30 lat
odczuje skutki kryzysu demograficzne-
go (proces starzenia sie¢ spoleczenstw),
gnebigcego rozwiniete panstwa UE.

Nalezy podkresli¢, iz kryzys finan-
sowy w USA nie jest — jak chcieliby to
widzie¢ niektorzy politycy europejscy
— jedyng, czy tez gtéwng, przyczyng zlej
sytuacji gospodarczej panstw Unii.

Protesty przeciwko planowanym
oszczednosciom, jakie mialy miejsce
w Grecji, wskazuja, iz model socjalny,
ktory nie jest uodporniony na Kryzys,
wcigz cieszy sie duzym poparciem spo-
feczenstw zachodnich. Z tego wzgledu
wprowadzenie pozadanych czy wrecz
koniecznych zmian w polityce gospo-
darczej i spotecznej bedzie wymagato
determinacji gtéwnych sil politycznych
w poszczegilnych panstwach. Z drugiej
strony, rodzi to zagrozenie wzrostu zna-
czenia partii i ruchéw odwolujacych sie
do populizmu. Procesowi temu sprzyjac¢
bedzie natezenie ruchow nacjonalistycz-
nych i merkantylnych, ktore moga zyskaé
na znaczeniu w warunkach Kkryzysu.
Problemy gospodarcze i towarzyszgce
temu zjawiska (np. wzrost bezrobocia)
mogy staé sie argumentem dla politykow
opowiadajacych sie za wzmocnieniem
roli panstwa w gospodarce i niechetnych
procesom globalizacyjnym (np. przeno-
szeniu produkeji krajowej za granice).
Ucierpie¢ mogg na tym panstwa takie
jak Polska, ktora stata sie miejscem wie-
lu inwestycji zagranicznych.
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CO DALEJ ZE STREFA EURO?

Problemy Aten wskazujg wyraznie,
ze czlonkostwo w strefie euro, oprocz
ewidentnych KkorzySci, niesie ze sobg
zagrozenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
przystepujac do strefy, rzad narodowy
pozbawia si¢ mozliwosci kreowania au-
tonomicznej polityki monetarnej, a tym
samym jednego z najwazniejszych na-
rzedzi zarzgdzania krajowym rynkiem
finansowym. Polityka Europejskiego
Banku Centralnego, ktérego obowigz-
kiem jest dbalos$é o interes catego rynku,
moze by¢ w danym momencie szkodliwa
dla gospodarki pojedynczego panstwa.

W najblizszych latach nalezy spo-
dziewa¢ sie tendencji do zaostrzania
rygorow miedzynarodowego rynku fi-
nansowego. Ograniczy to (by¢ moze)
mozliwosci  spekulacyjne, spowoduje
jednak spadek dynamiki globalnego
rynku. Proces ten dotknie takze strefe
euro — mozna przypuszczac, ze jej dal-
sze rozszerzenie bedzie bardzo proble-
matyczne, a kazdy kolejny kandydat
(po doswiadczeniach Grecji) skrupulat-
nie sprawdzany. Polska moze liczy¢ na
przychylnos¢ ze wzgledu na stosunko-
wo niewielkie (w poré6wnaniu do innych
panstw UE) zadluzenie wewnetrzne.
Jednakze wielko§¢ polskiej gospodarki
moze spowodowac wiekszg ostroznosé
decydentéw strefy euro w kwestii na-
szych aspiracji czlonkowskich.

Niektorzy analitycy posuwajg sie do
wieszezenia Kkonca strefy euro. Jeden
7z francuskich ekonomistéw — Christian
Saint-Etienne — nazwatl jg ,cukierkiem

6
$nia 2009 r.

7z trucizng’®. Mozna wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktorej przedluzajacy sie
kryzys gospodarczy doprowadzilby do
upadku strefy. Jednym ze scenariuszy
mogloby by¢ wykluczenie najstabszych
elementow systemu (panstwa potudnia
Europy?). Zasadne jest jednak pytanie:
Czy o kwestii tej mialyby decydowac
panstwa (np. Niemey czy Francja), ktore
same przez lata nie spelnialy kryteriow
czlonkostwa? Pomijajac moralny wy-
dzwiek tej kwestii, wydaje sie oczywiste,
ze najwiecej do powiedzenia bedzie mial
(z powodow opisanych wyzej) Berlin.
Dopoki istnienie wspolnego rynku walu-
towego bedzie ekonomicznie i politycz-
nie oplacalne dla Niemiec, bedg — nawet
ponoszac tego koszty — go utrzymywac.
W innym przypadku nalezy oczekiwaé
albo prob utworzenia strefy ,dwoch
predkosci”, albo wreez powrotu do walut
narodowych. W obu przypadkach bylby
to oczywiscie potezny cios wizerunkowy
dla UE i by¢ moze — w skrajnym przy-
padku — poczatek szerszej dekompozycji
Unii jako organizacji opartej przeciez na
solidarnosci, rownosci i wspoldzialaniu.

OSLABIONA POLITYKA
BEZPIECZENSTWA?

Nalezy przypuszczaé, ze proces
wychodzenia z kryzysu w Europie po-
trwa kilka najblizszych lat a jego efek-
tywnos¢ bedzie uzalezniona od pod-
jecia odpowiednich dziatan. Jednym
ze skutkow obecnej sytuacji moze by¢
zdecydowane ograniczenie finansowa-
nia Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony czy wydatkéow na sily zbrojne
w ogdle. Symbolem moze stac sie projekt

Koniec euro — Amerykanie cheq wyjsé z kryzysu po trupie UE; <www.dziennik.pl> z 17 wrze-
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ograniczenia liczebnosci armii Niemiec
040 tys. zolnierzy. Takze w Polsce styszy
sie o zamiarach oslabienia ustawowego
zapisu o koniecznoSci przeznaczania
1,95 proc. PKB na cele obronne.

Oszcezednos$ci w tej dziedzinie, biorge
pod uwage trudng sytuacje budzetows,
praktycznie wszystkich panstw euro-
pejskich, moga byé zrozumiate, problem
jednak w tym, by nie staly sie¢ perma-
nentnym zabiegiem. Atmosferze wokot
wydatkow na cele militarne nie sprzyja
7 pewnoscig przeciggajacy sie konflikt
w Afganistanie. Wizerunkowa porazka
NATO moze zostac¢ wykorzystana przez
Srodowiska pacyfistyczne do zanegowa-
nia celowosci inwestowania w zbrojenia.
Konieczno$¢ przeznaczania znacznych
srodkow na misje Miedzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenistwa (ISAF) pogte-
bia takze zlg sytuacje w sitach zbrojnych
panstw w niej uczestniczacych, gdyz
ogranicza to (jeszcze bardziej!) mozli-
wosci podejmowania transformacyjnych
i innych wyzwan, niezbednych w obec-
nym Srodowisku miedzynarodowym.
W tej sytuacji, Wspolna Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony moze w najblizszych
latach pozostaé papierowym projektem,
bez realnej mocy sprawcze;j.

OczywiScie, panstwa europejskie
nadal znajdujg sie w czoléwce Swiato-
wej pod wzgledem sily armii i ich wy-
posazenia. Biorgce jednak pod uwage
niekorzystne tendencje zmniejszania
nakladéow na obronno$¢, powstaje py-
tanie, czy tak samo bedzie za 10, 20 czy
30 lat. Szczegdlny niepokdj moze budzi¢
fakt, iz panstwa takie jak Chiny regular-

7

nie zwiekszajg swoj potencjal militarny.
OczywiScie, obecna polityka Pekinu jest
pokojowa. Perspektywa Kkilkudziesieciu
lat, w obliczu coraz wiekszych trudnosci
z zapewnieniem dla swej olbrzymiej po-
pulacji i gospodarki surowcow oraz zyw-
nosci, jest trudna do przewidzenia. Do-
datkowo nie wolno lekcewazy¢ wyzwan,
ktore weigz kumulujg sie za wschodnig
granicg Unii Europejskiej. Przyktadowo,
wartosciowa skadingd europejska soft
power nadal nie jest w stanie zmusic Ro-
sji do wypelnienia porozumienia po kon-
flikcie w Gruzji w sierpniu 2008 r. Nikt
nie moze zagwarantowac, ze tendencje
wspolpracy z Zachodem, a nie konfron-
tacji zwyciezg w przyszlosci w Federacji
Rosyjskiej. Trzeba przy tym uwzgled-
ni¢ zmniejszajacg sie obecno$¢ USA
w Europie. Stany Zjednoczone zwraca-
ja swq uwage na inne obszary Swiata,
spychajac sprawy europejskie na dal-
szy plan. Gdyby ta tendencja utrzymala
sie w przysztoSci, mialoby to powazne
konsekwencje dla ewentualnie pasyw-
nej Europy, ktora przez lata korzystala
7 amerykanskiego parasola militarnego.
Niewykluczone jednak, Ze proces ten
bylby pozytywnym bodZcem dla panstw
europejskich do wzmocnienia Wspélnej
Polityki Bezpieczefistwa i Obrony oraz
wziecia wiekszej odpowiedzialno§ci za
wlasne bezpieczenstwo.

Na razie jednak z niepokojem ob-
serwujemy Kkryzys Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, spowodowa-
ny m.in. problemami ekonomicznymi
panstw UE. Warto zwrdci¢ tu uwage
na francusko-brytyjskie porozumienie
w dziedzinie obronnosci’. Wskazuje to

D. Jankowski, Entente cordiale czy entente frugale? Francusko-brytyjskie porozumienia

w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 14-16/2010.

1 46 BEZPIECZENSTWO NARODOWE

1-2011/17



na tendencje do zawezania wspolpracy
do partneréw majacych odpowiedni po-
tencjal w dziedzinie bezpieczenstwa, co
moze prowadzi¢ do erozji porozumien
wielostronnych, opartych na solidarno-
$ci i rownym statusie obronnym, takich
jak NATO czy UE. O zagrozeniu tym mo-
wil podczas 47. Monachijskiej Konferen-
cji Bezpieczenstwa sekretarz generalny
Sojuszu Anders Fogh Rasmussen®. £n-
tente frugale, podobnie jak inicjatywa
brytyjska zmierzajaca do zacieSnienia
integracji w regionie Europy Péinocnej’,
nie jest dobrg wiadomoscig, dla WPBIO.

O realnosci nowych podziatéw w Eu-
ropie Swiadczg takze decyzje szczytu
UE z 4 lutego 2011 r., podczas ktore-
go Niemcy i Francja przeforsowaly
idee zacieSnienia wspolpracy w gronie
panstw strefy euro. Jest to by¢ moze
poczatek dwoch groznych (dla panstw
Srednich i malych) proceséw wewnatrz
Unii: dalszego cedowania uprawnien
narodowych na rzecz instytucji unij-
nych (méwil o tym wyraznie w czasie
szezytu José Manuel Barroso) oraz
tworzenia Europy ,dwoch predkosci”.
Obie te tendencje sg dla Polski nieko-
rzystne: perspektywy przyjecia euro sg
obecnie odlegle, a dominacja tandemu
Paryz-Berlin nie pozwoli Warszawie
na aktywne wlgczenie sie¢ w proces
stanowienia nowych regut gry. W czar-
nym scenariuszu, w przysziosci Polska
moze zostaé¢ postawiona przed dylema-
tem wyboru pomiedzy przylgczeniem
sie do strefy, ktéra do tego czasu moze
oferowa¢ warunki jeszcze trudniejsze

8

conference.de>
9

do spelnienia niz obecnie, a pozosta-
niem poza nig i skazanie sie de facto
na status czlonka UE drugiej kategorii.
7 drugiej jednak strony, nie jest wyklu-
czone, ze pozostanie przy walucie naro-
dowej pozwolilo Polsce na tagodniejsze
przejscie kryzysu ekonomicznego. War-
to przypomnie¢, ze Polska byla jedynym
panstwem, ktore zanotowalo wzrost
PKB w okresie 2008-2009 r. Gdyby
w przyszlo$ci strefa euro doswiadczyla
wstrzgséw, pozostanie poza nig moze
by¢ dla polskiej gospodarki szansg na
szybszy rozwdj i zwiekszenie swojej
obecnosci w Europie.

NOWE POKUSY, NOWE RYZYKA

Z punktu widzenia Polski i innych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
sprzedaz francuskich okretow de-
santowych klasy Mistral do Rosji jest
zjawiskiem niepokojacym, ale takze
nieuchronnym. Transakcja ta nie jest
bowiem jedynie efektem zbliZenia na li-
nii Zacho6d-Rosja, ale takze rezultatem
sytuacji w przemysle obronnym panstw
europejskich. Zmniejszajace sie nakta-
dy na bezpieczenstwo stawiajg przed-
stawicieli branzy zbrojeniowej w trud-
nej sytuacji kurczacego si¢ rynku zbytu.
Stad korporacje te sg zmuszone do wal-
ki o nowe kontrakty — takze takie, ktore
7 powod6w watpliwosci co do ewentu-
alnych konsekwencji diugofalowych nie
dosztyby do skutku np. w czasach zim-
nej wojny. Sprawa Mistrali i praktyczny
brak reakcji ze strony gléwnych graczy
Zachodu wskazuje, ze mozemy mie¢ do

Przemoéwienie A. F. Rasmussena na 47. Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, <www.security-

0d 19 do 20 stycznia 2011 r. premier Wielkiej Brytanii David Cameron gosScil swoich odpowiednikéw

z Norwegii, Szwecji, Islandii, Finlandii, Lotwy, Litwy i Estonii w ramach szczytu nordycko-baltyckiego.
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czynienia z nowym trendem w tej dzie-
dzinie. Pamietac¢ nalezy, ze w kolejce
po europejskie produkty i technologie
przemysiu obronnego czekajg Chiny.
Panstwo to, ze wzgledu na stale rosnace
naklady na zbrojenia oraz dysponujgce
praktycznie nieograniczonymi Srod-
kami finansowymi — ponad bilion (!)
dolaréw rezerw walutowych — stanowi
pozadany cel handlowy. Problem istnie-
jacego od 1989 r. embarga UE na sprze-
daz broni do Panistwa Srodka wraca cy-
klicznie na forum Unii. Obecnie, mimo
pozytywnej opinii wyrazonej w rapor-
cie Wysokiej Przedstawiciel Unii Euro-
pejskiej do spraw Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa Catherine
Ashton?, panstwa Unii nie zdecyduja,
sie jeszcze na jego zniesienie (takze na
skutek nacisku Waszyngtonu). Wydaje
sie jednak wysoce prawdopodobne, ze
nastapi to w dajacej sie przewidziec¢
przyszlosei.

Powyzszy problem nie jest jedynym.
Warto takze wskaza¢ na mniej bezpo-
Srednie zagrozenia, jakim sg np. inwe-
stycje panstw takich jak Rosja czy Chi-
ny w kluczowe dla bezpieczenstwa pan-
stwa sektory, np. w energetyke. Istnieje
ryzyko, iz kraje pograzone w kryzysie
mogg by¢ bardziej podatne na tego typu
dziatania niz weze$niej. Dodatkowo po-
jawily sie informacje o mozliwym zaan-
gazowaniu Pekinu w pomoc finansowsg,
dla Wegier''. Do tej pory inwestycje
Chin kupowaly przychylno$é i budo-
waly pozycje tego panstwa w regio-
nach bardziej egzotycznych, zwlaszcza
w Afryce. Poczatek podobnego procesu

w Europie bytby groznym precedensem

wplywajagcym na polityke i bezpieczen-
stwo UE.

PODSUMOWANIE

Cho¢ powyzej przedstawiono kata-
log zagrozen i wyzwan dla bezpieczen-
stwa Europy zwigzanych z kryzysem
gospodarczym, nie mozemy na obec-
nym etapie przesadzi¢ o ich znaczeniu
i skutkach. Nalezy pamietac, ze zarow-
no NATO, jak i projekt integracji euro-
pejskiej majg solidne podstawy, diugg
historie i wspélne interesy, ktore po-
zwolg, im przetrwag i pozostac¢ trwalym
filarem bezpieczenstwa Starego Konty-
nentu. Szezyt w Lizbonie pokazatl, Ze so-
jusznicy — wbrew obawom — sg w stanie
wypracowa¢ kompromis w strategicz-
nych kwestiach. Unia Europejska, na-
wet oslabiona, nadal dysponuje znacza-
cym potencjalem, zaréwno pod wzgle-
dem ekonomicznym, jak i militarnym.
Warto przy tym wskazac, ze ewentualni
konkurenci (np. Chiny) mogg napotkaé
bariery dalszego rozwoju, ktore wplynag
w przyszltoSci na ich zdolno$¢ dziatania
vis-a-vis UE. Mowiac obrazowo, to Eu-
ropa nadal jest celem imigracji, a nie
zrodiem emigracji co jasno pokazuje jej
atrakeyjno$é na tle innych poteg.

Wskazane powyzej zagrozenia i wy-
zwania stanowig jednak problem, ktory
musi staé¢ sie przedmiotem troski przy-
wodeow panstw Unii. Kryzys ekono-
miczny poglebil jedynie niekorzystne
trendy; mogg one, lecz nie muszg przy-
nieS¢ negatywne skutki w przysztosci.

10" Raport przedstawiony przez C. Ashton na szczycie UE 16-17 grudnia 2011 1. za: EU could end Chi-
na arms embargo early 2011: report, <www.defensenews.com> z 30 grudnia 2010 r.
1AL Gergely, China may buy debt of Hungary, <www.chinadaily.com.cn> z 31 grudnia 2010 r.
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Kryzys gospodarczy Europy ma
oczywiste negatywne konsekwencje dla
Polski. Przyktadowo, moze on ujemnie
zawazy¢ na ksztalcie funduszy struk-
turalnych w perspektywie finansowe;j
2014-2020. W przypadku pogltebiania
sie problemow gospodarczych panstw
UE, moga pojawi¢ sie takze proby
ograniczenia przeplywu sily roboczej,
towarow i ustug. Obie te kwestie sg
jednymi z kluczowych dla pomysSlnosci
polskiego panstwa i obywateli. Stad tez
sg 1 powinny one by¢ priorytetowymi
obszarami oddzialywania polskiej dy-

plomagcji na forum UE. W naszym inte-
resie jest, by kryzys nie zmienit regut
gry w Europie. Polska nadal znajduje
sie w procesie spelniania warunkow
konwergencji, stad wszelkim dziala-
niom zmierzajagcym do powstania Unii
~dwoch predkosSci”, ograniczen konku-
rencyjnosci, wprowadzenia regul no-
wego merkantylizmu czy czeSciowego
odciecia nowych panstw cztonkowskich
od funduszy strukturalnych, nalezy sie
przeciwstawiac¢ z calg mocg. To jedno
z najwazniejszych zadan Polski w Unii
w najblizszych latach.
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