Witold Lewandowski

Polski przemystowy potencjat obronny

w dobie konsolidacji

Zmiany, ktére dokonaly sie w Polsce
po 1989 r. oraz zwigzana z nimi nowa
sytuacja polityczna i gospodarcza kra-
ju, wymusily konieczno$¢ innego spoj-
rzenia na role, zadania i mozliwoSci
rodzimego przemyslu zbrojeniowego.
Uksztaltowana w latach 50. ubiegltego
wieku, a funkcjonujgca do konca lat
80. w innych warunkach makroekono-
micznych, politycznych i wojskowych,
struktura polskiego sektora obronnego
— przystosowana przede wszystkim do
armii ponad 400-tysiecznej — musiala
ulec restrukturyzacji i wymagalta dosto-
sowania do nowych wyzwan stojacych
przed Polska,.

Od tamtego czasu minelo ponad 20
lat. Sity Zbrojne RP zostaly liczebnie
czterokrotnie zredukowane. W celu

1

Po zmianach spoteczno-ustrojowych, ktére miaty miejsce w Polsce w roku
1989, rozpoczat sie proces restrukturyzacji polskiego przemystu obronnego.

W jego trakcie z mniejszym lub wigkszym powodzeniem wprowadzano rozmaite
programy naprawcze. Realizuje sig i aktualizuje zapisy rzadowej ,Strategii
konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
2007-2012". Polska Strategia Bezpieczefistwa Narodowego podkresla,

ze istotnym elementem gospodarczej sfery bezpieczenstwa Polski jest rozwdj
przemystu obronnego. Konsolidacja tego przemystu ma dostosowa¢ mozliwosci
i potencjat polskich przedsiebiorstw branzy zbrojeniowej do dynamicznie
zmieniajacej sie sytuacji na europejskich i $wiatowych rynkach.

uzdrowienia sytuacji w calej branzy
opracowano i wprowadzono w zycie kil-
ka programow restrukturyzacyjnych.
Obecnie realizowana jest wprowadzona
w zycie w roku 2007 rzadowa ,Strate-
gia konsolidacji i wspierania rozwoju
polskiego przemystu obronnego w la-
tach 2007-2012"1, zwana tez ,Strategig
20127,

1. Czy przeprowadzone zmiany i uru-
chamiane programy osiggnety swoj
cel?

2. Czy zrealizowanie w caloSci zapi-
sow w nich zawartych, jak i tych
wytyczonych przez ,Strategie 20127
spowoduje wlasciwe umiejscowienie
podmiotow przemysiowego poten-
cjalu obronnego w systemie szeroko

Dokument przyjety przez Rade Ministréow 31 sierpnia 2007 r.
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SItY ZBROJNE

rozumianego bezpieczefistwa pan-
stwa polskiego?

3. Czy dalsze funkcjonowanie tych
przedsiebiorstw i firm zostato wia-
Sciwie zdefiniowanie - rowniez
w kontekscie kolejnych opracowy-
wanych i realizowanych plan6éw mo-
dernizacji technicznej Sit Zbrojnych
RP? Jaka jest przyszlo$¢ przemysto-
wego potencjalu obronnego (PPO)
w relacjach z wojskiem?

I wreszcie,

4. Czy nie grozi nam niebawem kolej-
na, zakrojona na szeroka skale re-
strukturyzacja tego sektora?

Obserwacja i analiza obecnego stanu
oraz kondycji catej branzy zbrojeniowej
w Polsce wskazuje, Ze obawy zawarte
w powyzszych pytaniach moga okazac
sie zasadne.

SYTUACJA W POLSKIM PRZEMYSLE
OBRONNYM DO ROKU 1989

Po II wojnie swiatowe]j polski prze-
myslt zbrojeniowy swojg strukture
i ksztalt osiggnal wlatach 50. Wynikalo
to z relacji panujacych w owczesnym
obozie tzw. panstw socjalistycznych,
w tym panstw czlonkowskich Uktadu
Warszawskiego, z uwzglednieniem do-
minujgcej roli ZSRR. Stworzony w ten
sposob system zakladal, ze wylgcznie
Zwigzek Radziecki bedzie w stanie
stworzy¢ finalny produkt z zakresu
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, po-
przedzony szczeg6élowymi, rozwiniety-
mi na szerokg skale pracami badaw-
czo-rozwojowymi, a pozostale panstwa
bedg mogly produkowacé jedynie kompo-

nenty danych systemow. Wprowadzenie
takiego modelu powodowato stopniowe
uzaleznienie poszczegdlnych panstw od
ZSRR w tej dziedzinie.

Otrzymywane np. licencje na dany
produkt w ramach tak zaplanowanej
wspolpracy miedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim a Polskg stanowily kwestie
sporng dlugo po zmianach polityczno-
-ustrojowych pod koniec lat 80. Zdaniem
rosyjskich specjalistow, polski przemyst
zbrojeniowy wytwarzal i nadal wytwa-
rza produkty, w ktoérych wykorzysta-
no technologie niezgodnie z prawem
miedzynarodowym, naruszajgc w ten
sposOb umowy licencyjne. Przykiadem
takiego produktu jest karabin Beryl,
ktoremu zarzucano, ze jest wierng ko-
pia rosyjskiego kalasznikowa.

Mimo tak prowadzonej polityki
przez panstwo bedgce liderem owcze-
snego obozu komunistycznego, polski
przemyst obronny rozwijal si¢, umac-
niajac zaplecze naukowo-badawcze
i starajgc sie tym samym wprowadzaé
w zycie wlasne pomysly. Na tej bazie
powstala np. pierwsza polska konstruk-
cja samolotu napedzanego silnikiem
odrzutowym TS-11 Iskra, ktéry wszed!
na wyposazenie polskiej armii jako sa-
molot szkolno-treningowy w latach 60.
Praktykowane przez ZSRR restrykcje
polegajace na mozliwos$ei produkowa-
nia danego sprzetu na bazie licencji po-
wodowaly, ze Polska, probujac oming¢
idgce za tym ograniczenia, starala sie
tworzy¢ rodzime konstrukcje.

Do 1989 r. polski przemysl! zbroje-
niowy dostarczal na rynek krajowy,
a takze eksportowal, glownie takie pro-
dukty jak czolgi, stacje radiolokacyjne
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oraz amunicje réznego typu. Mimo tej
sprzedazy, na skutek do$¢ hermetycz-
nego przeplywu technologii obronnych
w obrebie Ukladu Warszawskiego, po-
glebiala sie luka technologiczna miedzy
produktami oferowanymi przez polski
przemyst obronny a krajami spoza blo-
ku wschodniego. Miedzy innymi dla-
tego polskie przedsiebiorstwa staraly
sie i nadal starajg pozyskaé¢ rynki, na
ktorych dawniej sprzedawal swoje pro-
dukty Zwigzek Radziecki. Obecnie do-
tyczy to glownie kontaktow zwigzanych
7 modernizacjg techniczng i remontami
uzbrojenia i sprzetu wojskowego beda-
cych na wyposazeniu réznych panstw,
przede wszystkim rozwijajacych sie.

Warto tez nadmienié, ze do konca lat
80. minionego stulecia wszystkie pol-
skie przedsiebiorstwa dzialajace w sek-
torze obronnym byly wlasnoS$cig pan-
stwa. Wszelkie nakiady finansowe na
ich rozwdj i funkcjonowanie pochodzity
7 budzetu panstwa. W pewnym okresie
zatrudnienie w calej ,zbrojeniowce”
siegalo 250 tys. 0s6b.

Przysztos¢ sektora w 6wezesnej for-
mie, ukierunkowanego na dzialalno$é
w okreslonych warunkach geopolitycz-
nych, staneta pod znakiem zapytania
po 1989 r.

SYTUACJA POLSKIEJ ,ZBROJENIOWKI"
NA POCZATKU LAT 90.

Rozpoczete w roku 1989 przemiany
w Polsce oraz calym regionie spowo-
dowaly zalamanie sie funkcjonujacego
modelu. Kolejne rzady, z uwagi na po-
stepujace zmiany w systemie politycz-
no-gospodarczym kraju, zmuszone byly
do szeroko zakrojonych oszczednoSci

i przeznaczania znacznych nakladow
finansowych na inne dziedziny gospo-
darki. Przemyst zbrojeniowy w Polsce,
jego rola i znaczenie, zaczely malec. Do-
tychczasowa wspolpraca miedzynaro-
dowa w ramach Ukladu Warszawskiego
przestala istnie¢. Panstwa, ktore do tej
pory byly odbiorcami polskich wyrobéw
i partnerami handlowymi — albo zaczety
wycofywac sie z dotychczasowej wspot-
pracy, szukajac innych, bardziej nowo-
czesnych rozwigzan, albo zaczely kon-
kurowac z Polskg o pozyskanie rynkow
zbytu dla swoich produktow.

Gwaltowny spadek sprzedazy, jaki
nastgpit na poczatku lat 90., rozpoczat
wieloletni kryzys branzy.

Znaczng czeS¢ Srodkéw finanso-
wych, przeznaczanych wczeSniej na
rozwoj krajowego przemystu zbroje-
niowego, przesunieto na inne cele i po-
trzeby panstwa. Zaczely pojawiaé sie
problemy z zapewnieniem wspierania
funkcjonowania poszczegdlnych przed-
siebiorstw przez panstwo poprzez zby-
wanie wytwarzanych przez nie produk-
tow. Dotychczasowi odbiorcy sprzetu
powaznie zredukowali swoje potrzeby
w zakresie pozyskiwania uzbrojenia.
WiekszoS§¢ z nich znalazta sie w podob-
nej sytuacji jak Polska, rozpoczynajac
konieczne procesy transformacji gospo-
darki, co pociggalo za sobg przewarto-
Sciowanie gospodarowania finansami
danego panstwa, w tym wydatkéw na
zbrojenia.

Stojac w obliczu koniecznoSci rato-
wania powstalej sytuacji, postanowiono
opracowac i wprowadzi¢ w zycie w ko-
lejnych latach konkretne programy re-
strukturyzacyjne. Gtéwnym celem, jaki
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sobie stawiano poczynajgc od roku 1990,
bylo wyprowadzenie sektora obronnego
7z zapasci, w jakiej znalazt sie na skutek
zalamania popytu na oferowane uzbro-
jenie i sprzet wojskowy.

SItY ZBROJNE

Proces restrukturyzacji polskiego
przemyslu zbrojeniowego, rozpatrywa-
ny w konteks§cie programow rzgdowych
mozna podzieli¢ na trzy fazy:

1. Dziatania dorazne w latach 1990-

-1991, nakierowane na adaptacje
przemysiu obronnego do nowych
warunkow ekonomicznych, w jakich
znalazla sie Polska.
Dzialania w tej fazie polegaly na
wprowadzeniu radykalnych zmian
w funkcjonowaniu sektora. Poszcze-
gblne przedsiebiorstwa uzyskaly
samodzielno$¢ gospodarczg oraz
wiekszg swobode w podejmowa-
niu decyzji. Znacznie ograniczono
panstwowy interwencjonizm. Tym
samym polskie przedsiebiorstwa zo-
staly skonfrontowane z realiami go-
spodarki rynkowej. Nie zastosowa-
no wobec nich dziatan ostonowych,
uwzgledniajacych nowe warunki
ekonomiczno-gospodarcze i specyfi-
ke produkeji. Z uwagi na spadek po-
pytu na uzbrojenie, powyzsze dziata-
nia organ6éw panstwowych odpowie-
dzialnych za funkcjonowanie branzy
doprowadzily firmy do zapasci.

Sytuacja wymusila na Radzie Mini-

strow przyjecie w roku 1991 raportu

~Studium sektorowe i ogolne zalo-
zenia pierwszego etapu restruktu-
ryzacji przemystu obronnego™, be-
dacego syntetyczng analizg 6wcze-
snego stanu, a jednoczeSnie probg

stworzenia pierwszego programu
restrukturyzacji sektora w kraju.
Program ten zakladal restruktury-
zacje poprzez utworzenie holdingéw.
Zaproponowano wiaczenie do nich
przedsiebiorstw majacych kluczo-
we znaczenie dla obronnosci Polski.
Ponadto ustalono konieczno$¢ prze-
ksztalcenia wskazanych podmiotow
w spolki akeyjne. Przyjete zalozenia
mialy jednakze zbyt ogélny charak-
ter i nie znalazly odzwierciedlenia
w odpowiednich Srodkach finanso-
wych, koniecznych do realizacji celu.
Tym samym nie wprowadzono w zy-
cie zapisow zawartych w ,,Studium
sektorowym i ogolnych zalozeniach
pierwszego etapu restrukturyzacji
przemystu obronnego”.

. Dzialania w okresie glebokiego kry-

Zysu w przemysle zbrojeniowym.
Cechami charakterystycznymi tej fazy
dziatan restrukturyzacyjnych byly
przede wszystkim: gleboka recesja
sektora zbrojeniowego i rzgdowe pro-
by opracowywania i wdrazania pro-
gramow oraz odpowiednich narzedzi
wspierajacych te dziatania w aspekcie
prawnych uregulowan. W tym czasie
powstaly nastepujace programy:

e Projekt przebudowy sektora
zbrojeniowego” opracowany na
przetomie 1991 i 1992 r., przez
Ministerstwo Przemysiu i Handlu
we wspolpracy z Ministerstwem
Obrony Narodowej i Minister-
stwem Finansow;

e Program komercjalizacji i od-
dluzenia przemysiu obronnego”
opracowany przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu w 1993 r;

Dokument opracowany przez firme konsultingows Proxy Ltd. z Krakowa.

1 72 BEZPIECZENSTWO NARODOWE

1-2011/17



e _Program restrukturyzacji sek- ¢ dokonano oddluzenia (bankowe
tora przemystu obronnego i lot- postepowania ugodowe i uktady
niczego na lata 1996-201073, sgdowe),
opracowany w roku 1996 przez ¢ skompensowano straty poniesio-
Centrum Kooperacji Przemy- ne przez przedsiebiorstwa z tytu-
stowej na zlecenie Ministerstwa Tu embarga na dostawy sprzetu
Przemystu i Handlu; specjalnego,

e Program restrukturyzacji prze- ¢ doprowadzono do powstania we-
mystu obronnego i wsparcia w za- wnetrznych programéw restruk-
kresie modernizacji technicznej turyzacyjnych.

Sit Zbrojnych RP™, opracowany 3. Dzialania rzgdowe w celu prze-
przez Ministerstwo Gospodarki, ksztalcen strukturalnych przemystu
a przyjety przez Rade Ministrow obronnego.

w lutym 1999 r. Faza ta nawigzywala w swej idei

Z tych programow dwa pierwsze do odbudowy kondycji ekonomicz-

byly, w ograniczonym zakresie, re- nej przedsiebiorstw branzy poprzez

alizowane w praktyce. Z zawartych tworzenie ich nowych struktur oraz

w nich przedsiewzie¢, zmierzajg- dzialan, ktore mialy uwzgledniaé

cych do ztagodzenia sytuacji przed- przyszte i przewidywane uwarunko-

siebiorstw sektora: wania rynkowe.

e zapoczatkowano procesy kon-
wersji i koncentracji produkcji W maju 2002 r. Rada Ministrow
specjalnej, przyjela dokument pt. ,Strategia prze-

e uregulowano sposob wyplat z ty-  ksztalcen strukturalnych przemysto-
tutu Programu mobilizacji gospo- wego potencjalu obronnego w latach
darki (PMG), 2003-2005™ (,,Strategia 2002”), w kto-

3 Program, nazywany ,Programem 1996”, opracowany na postawie kontraktu zawartego pomiedzy

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (ARP), jako zleceniodaweg, a Centrum Kooperacji Przemystowej ICC
Sp. z o.0. jako wykonawca. Wyboru wykonawey dokonano w drodze przetargu zorganizowanego przez
ARP. Umowa w przedmiotowe]j sprawie podpisana zostala 22 lipca 1994 r. Program przyjety zostal
przez Rade Ministrow 10 kwietnia 1996 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, co wykazano w ,,Infor-
macji o wynikach kontroli restrukturyzacji sektora obronnego”, w lutym 2004 r., zasadnicza przyczyna
zawieszenia realizacji ,,Programu 1996 bylo niewdrozenie instrumentu prawno-ekonomicznego w po-
staci ustawy o funduszu restrukturyzacji przemystu obronnego i lotniczego — FRPOIL. Dodatkowo nie
zostaly rowniez utworzone planowane struktury holdingowe. Konsekwentnej realizacji tego programu,
ze wzgledu na jego zloZzong strukture zadaniowsg i wieloletni okres realizacji glownych przedsiewzigé,
nie stuzylo wreszcie rozdzielenie (od stycznia 1997 r., w wyniku reformy administracji) kompetencji
programowania restrukturyzacji od wykonywania funkeji wiascicielskich.

4 Dokument, nazywany ,Programem 1999”, przygotowany przez zesp6! do opracowania programu re-
strukturyzacji przemystu obronnego, ktory powotano decyzjg nr 4w/98 ministra gospodarki z 24 lutego
1998 r. W jego skiad, poza przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki, wechodzili takZe reprezentan-
ci Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Skarbu Panstwa. Celem podstawowym ,Programu
1999” bylo wskazanie sposobéw prowadzenia dzialan zapewniajacych wzrost konkurencyjnosci prze-
myslu obronnego. Przyjecie takiego celu wynikalo z analizy uwarunkowan wojskowych i politycznych,
a takze ekonomicznych i spolecznych.

> Dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki.
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rej okreslono kierunki przebudowy
strukturalnej sektora. Celem ,Strate-
gii 2002” bylo okreSlenie dziatan dla
stworzenia efektywnych mechanizmow
ekonomiczno-finansowych oraz zmian
przepisow prawnych, kitére pozwolg,
na rewitalizacje i rozwoj przemyslowe-
go potencjalu obronnego, szczegdlnie
w kontekScie jego udzialu w procesie
unowoczesnienia Sit Zbrojnych, zgodnie
z obowigzujacym wowcezas ,,Programem
przebudowy i modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych RP w latach 2001-20067¢
i realizacji zwigzanych z tym procesem
umow offsetowych.

U podstaw zaproponowanych tam
rozwigzan lezala teza, ze rodzimy prze-
mysl zbrojeniowy, mimo iz z roku na
rok znajdowal sie w coraz gorszej kon-
dycji ekonomicznej, nadal dysponowat
mozliwoS§ciami i odpowiednim poten-
cjalem zaopatrywania Sil Zbrojnych
RP, uczestniczac w procesie ich moder-
nizacji technicznej. Ponadto uznano,
ze wiekszo$¢é przedsiebiorstw posiada
realne mozliwos$ei eksportu swoich
produktéw i nalezy dazy¢ do tego, aby
wplywy z dzialalnoSci eksportowej sta-
Iy sie trwalym Zrodiem finansowania
dzialtalno$ci poszezegolnych spolek.

Uznano ponadto, ze cechg charak-
terystyczng, podmiotow przemyslowe-
go potencjalu obronnego jest bardzo
niski stopien wykorzystania przez nie
posiadanych mozliwosci i mocy produk-
cyjnych, szczegolnie w obszarze dzia-
falnoSci specjalnej. Zgromadzony dla
potrzeb bylego Ukladu Warszawskiego

6

potencjal, znacznie przerasta potrzeby
Sit Zbrojnych RP i innych odbiorcow
krajowych, np. Srednie wykorzystanie
zdolnosci produkeyjnych spotek PPO
ksztaltuje si¢ na poziomie okolo 20
proc. Opracowujac material, eksperci
doszli réwniez do wniosku, ze systema-
tyczny spadek zamoéwien na uzbroje-
nie i sprzet wojskowy jest podstawowg,
przyczyna zlej kondycji ekonomiczno-fi-
nansowej spolek. Dotychczasowe dzia-
fania restrukturyzacyjne, szczegolnie
w obszarze kosztow, okazaly sie malo
skuteczne, bowiem prowadzona przez
spolki obnizka wydatkow stalych nie
nadazala za spadkiem zamowien.

Dzialania ujete w powyzszym doku-
mencie objety w gléwnej mierze konso-
lidacje kapitalowg wybranych spolek,
w ramach ktérej utworzono dwie grupy
o roznych profilach dzialalnoSci. Pierw-
Szg: amunicyjno-rakietowo-pancerna,
skupiong wokét PHZ BUMAR Sp. z o.0.,
oraz drugg, lotniczo-radioelektronicz-
ng, w ktorej role spolki dominujgcej
przypisano Agencji Rozwoju Przemysiu
S.A. (ARP).

PHZ BUMAR Sp. z o0.0. zostalo w tre-
Sci ,Strategii 2002” zobowigzane do
uzgodnienia z ARP programu restruk-
turyzacji oraz sktadania restrukturyzo-
wanym spotkom zaméwien iich finanso-
wania w ramach programu wieloletnich
zamoéwien ze strony MON.

Minister obronynarodowej, zuwzgled-
nieniem obowigzujacych przepisow, mial
za$ zapewni¢ grupie amunicyjno-rakie-

Ustawa z 25 maja 2001 r. o przebudowie, modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz. U. Nr 76, poz. 804).

1 74 BEZPIECZENSTWO NARODOWE

1-2011/17



towo-pancernej udzielenie zamowien
na produkty i ustugi objete programem
wieloletnich zamo6wien Sit Zbrojnych RP,
a przewidzianych do wytwarzania przez
przedsiebiorstwa tej grupy.

Obydwie grupy cechowaly sie jed-
nakze r6zng filozofig podejscia do za-
rzadzania podporzgdkowanymi przed-
siebiorstwami. ARP traktowala wszyst-
kie podmioty w sposob rownorzedny.
Probowano nawet budowaé system
wsparcia dla poszczego6lnych firm. Z ko-
lei BUMAR dzialal na zasadzie budowa-
nia grupy kapitatowej, w ktorej stal sie
zarowno podmiotem zarzgdzajacym,
jak 1 dominujgcym. Spotki skupione
w ramach firmy poddano procesowi za-
krojonej na szeroksg skale integracji.

Podsumowujae, nalezy podkreslic,
ze w latach 1990-2005 podjeto sie re-
alizacji kilku programéw przebudo-
wy polskiego przemystu obronnego.
7 pierwszych, uruchamianych do roku
2001, zaden nie zostal w calosci zreali-
zowany. Mimo tego, z punktu widzenia
poszczegdlnych podmiotow, odegralty
one wazng role w dziataniach restruk-
turyzacyjnych oraz stanowity podwali-
ny pozniejszych dzialan panstwa.

.S TRATEGIA 2012"

W rezultacie dziatan restrukturyza-
cyjnych, podjetych w ,Strategii 2002”
nastgpita poprawa kondycji ekonomicz-
no-finansowej znacznej czesci podmio-
tow PPO. Dotyczyto to szczegdlnie spol-
ek, ktore weszly w sktad grup kapita-
fowych BUMAR i ARP. Potwierdzeniem
tego byt uzyskany przez Grupe BUMAR
w latach 2004-2005 zysk netto w wyso-
koSci kilkunastu min z1 rocznie, w po-

rownaniu ze stratg ponad 8 mln z1, jaka,
zanotowala firma w 2002 r.

Doswiadczenia zwigzane z wdraza-
niem ,Strategii 2002” oraz obserwacja
tendencji w europejskim i Swiatowym
przemysle zbrojeniowym wskazywa-
ly, ze dalsze przeksztalcenia powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim konty-
nuowanie procesu konsolidacji sektora,
zmierzajacej do koncentracji podmiotow
wytwarzajacych uzbrojenie i sprzet woj-
skowy, a takze dzialan zmierzajgcych
do pozyskiwania inwestorow strategicz-
nych, zainteresowanych partycypowa-
niem w pracach badawczo-rozwojowych
i produkeyjnych podmiotow PPO.

31 sierpnia 2007 r. rzad przyjal ,,Stra-
tegie konsolidacji i wspierania rozwoju
polskiego przemystu obronnego w la-
tach 2007-2012” (,Strategia 2012”), kto-
ra w zamierzeniu miata okreslac dalsze
dzialtania, dzieki ktéorym powstang wa-
runki do realizacji przez podmioty PPO
zadan wynikajacych ze ,Strategii bez-
pieczenstwa narodowego RP” w warun-
kach czlonkostwa Polski w UE.

Dokument okreslat dzialania ko-
nieczne do zwiekszenia poziomu kon-
kurencyjnosci podmiotéw przemysto-
wego potencjalu obronnego w stopniu
zapewniajacym realizacje potrzeb sfery
bezpieczenstwa panstwa (MON, MSWiA
i inne) w priorytetowych obszarach
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
w stopniu umozliwiajacym efektywng
obecno$¢ krajowych przedsiebiorcow
na tworzacym sie europejskim ryn-
ku wyrobow obronnych. Przystepujgc
1 lipea 2006 r., w ramach Europejskiej
Agencji Obrony, do ,Miedzyrzadowego
rezimu stymulujacego konkurencyj-
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no$¢ europejskiego rynku obronnego™,
Polska bezposrednio zaangazowala sie
w ten proces.

SStrategia 20127  porzagdkowala
i okreslala niezbedne instrumenty
prawne, organizacyjne i ekonomiczne,
w tym realizowane przez administracje
rzadowa, stuzgce wzmacnianiu poten-
cjalu techniczno-produkeyjnego, wdra-
zaniu nowych technologii, wsparciu
ekonomicznemu produkeji i ustug re-
alizowanych dla odbiorcow krajowych
oraz zagranicznych. Powyzszym celom
mialy stuzy¢ m.in. takie dziatania jak:

* udzielanie przez Skarb Panstwa
gwarancji i poreczen dla oplacal-
nych kontraktow na uslugi oraz do-
stawy dla odbiorcéw krajowych i za-
granicznych;

e ustanowienie i przestrzeganie jed-
nolitoSci procedur promocji ekspor-
tu podmiotéow polskiego przemystiu
obronnego;

* wsparcie finansowe dziatan restruk-
turyzacyjnych przy wykorzystaniu
srodk6w budzetowych (dotacje na
utrzymywanie zdolnoSci produk-
cyjnych i remontowych na potrzeby

7

Programu mobilizacji gospodarki®,
przychody z prywatyzacji spoétek
przemystowego potencjalu obronne-
g0), jak rowniez pozabudzetowych
(m.in. promesy i kredyty bankowe
na finansowanie programow zbroje-
niowych);

wykorzystanie offsetu do unowo-
czeSnienia produkeji, remontow lub
modernizacji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego produkowanego lub
obstugiwanego w Polsce przez po-
zyskanie, w ramach umow offseto-
wych, nowoczesnych technologii;
rozszerzenie zakresu kooperacji
podmiotéw przemysiu obronnego
z firmami zagranicznymi, w tym tak-
ze przez coraz wiekszy udzial kra-
jowych podmiotéw w programach
uzbrojenia, inicjowanych przez Eu-
ropejskg Agencje Obrony lub NATO;
obnizenie kosztow produkcji wytwa-
rzanego w kraju uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego, zwiekszenie efek-
tywnosci zarzgdzania podmiotami
przemystowego potencjalu obron-
nego i optymalizacja wykorzystania
potencjalu badawczo-rozwojowego
oraz produkeyjnego;

Przystapienie Polski 1 lipca 2006 r. do Miedzyrzadowego rezimu stymulujacego konkurencyjnosc eu-
ropejskiego rynku obronnego ustanowionego Kodeksem postepowania w zakresie zaméwien obronnych
(Code of Conduct on Defence Procurement), mocg decyzji Rady Ministréw z 16 maja 2006 r., spowodo-
walo rozpoczecie prac nad harmonizacja wymogow offsetowych w panstwach czlonkowskich. Od 2008 r.
przedstawiciele strony polskiej uczestniczyli w pracach grupy roboczej ds. offsetu przy Europejskiej Agen-
cji Obrony (Furopean Defence Agency, EDA), ktorej zadaniem bylto opracowanie Kodeksu postepowania
w zakresie offsetu (Code of Conduct on Offsets) oraz przygotowanie systemu raportowania i monitoro-
wania wdrazania ww. kodeksu. Kodeks zostal przyjety przez Rade Sterujacg EDA 24 pazdziernika 2008 1.
w formule krajowych dyrektoréw do spraw uzbrojenia. Kodeks obowigzuje od 1 lipca 2009 r.

8 8 maja 2009 . Rada Ministréw, uchwala nr 68/2009, przyjela obowiazujacy obecnie Program mobi-
lizacji gospodarki na lata 2009-2018 (PMG-09). Istota Programu jest zapewnienie ciggloSci zasilania
systemu obronnego panstwa (w tym Sil Zbrojnych RP) dostawami §rodkéw bojowych oraz uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, a takze zabezpieczenie jego remontéw. Celem PMG-09 jest przygotowanie gospo-
darki narodowej do realizacji zadan w zakresie zaspokajania zwigkszonych potrzeb obronnych pan-
stwa, w warunkach zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w czasie wojny. Stanowi ponadto podstawe
do nakladania na przedsiebiorcow zadan obronnych zwigzanych z utrzymaniem mocy produkeyjnych
iremontowych, niezbednych do zaspokajania potrzeb obronnych panstwa w warunkach zagrozenia bez-
pieczenstwa i w czasie wojny.
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* finansowanie ustug i dostaw dla Sit
Zbrojnych RP w ramach przyjetego
26 maja 2009 . przez Rade Ministrow
dokumentu ramowego ,Wspieranie
przez Agencje Rozwoju Przemysiu
S.A. inicjatyw pobudzajacych polskg,
gospodarke™.

WOJSKOWE PRZEDSIEBIORSTWA
REMONTOWO-PRODUKCYJNE

Obecnie w ramach przemyslowego
potencjatlu obronnego mozna wyro6znicé
nastepujace grupy:

1. Przedsiebiorstwa, w znacznej czesSci
wchodzgce w skiad Grupy BUMAR,
zajmujace sie produkcjg uzbrojenia
i sprzetu wojskowego (giownie na
potrzeby Wojsk Ladowych);

2. Podmioty wytwarzajace na potrzeby
rynku lotniczego, w znacznym stop-
niu cywilnego, wehodzace czesSciowo
w skiad ARP;

3. Wojskowe przedsiebiorstwa remon-
towo-produkeyjne (WPRP) realizu-
jace na rzecz resortu obrony narodo-
wej zadania remontowo-obsiugowe
zwigzane z modernizacjg techniczng,
Sit Zbrojnych RP;

4. Instytuty badawcze prowadzace
prace naukowo-badawcze i rozwojo-
we, ktorych wyniki wykorzystywane
sg na potrzeby wojska.

Zgodnie z zapisami ,Strategii 20127,
do Grupy BUMAR majg zostac¢ wigczone
poszczegiolne wojskowe przedsiebior-
stwa remontowo-produkcyjne. Zatem

9

konsolidacja idzie dalej i nie obejmuje
tylko taczenia przedsiebiorstw produk-
cyjnych, ale r6wniez podmioty zajmujg-
ce sie remontami uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.

Wojskowe przedsiebiorstwa remon-
towo-produkeyjne staly sie w ostatnim
czasie punktem zapalnym w dysku-
sjach dotyczacych przyszioSci systemu
obstugi potrzeb polskiej armii. Misja
tych przedsiebiorstw, polegajaca na za-
spokajaniu potrzeb remontowo-produk-
cyjnych wojska, powoduje, iz w istocie
stanowig, one czeSc¢ logistyki Sit Zbroj-
nych RP. Charakterystyka branzowa
przedsiebiorstw pokrywa w zdecydowa-
nej wiekszosci wszystkie rodzaje uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego bedgcego na
naszym wyposazeniu.

Zdaniem zarzad6w poszczegdlnych
wojskowych przedsiebiorstw remonto-
wo-produkeyjnych, istniejg uzasadnione
obawy o wigczenie tych przedsiebiorstw
do Grupy BUMAR, gdyz BUMAR gene-
ruje zysk przede wszystkim ze sprzeda-
zy nieruchomosci nalezacych do spotek
zaleznych oraz operacji finansowych,
a nie z ich dzialalnosci na plaszezy-
znach, w jakich sie one specjalizujq.

Obecnie trwajg konsultacje z udzia-
fem przedstawicieli Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Gospodarki,
Polskiej Izby Producentow na Rzecz
Obronnosci Kraju, a w niedalekiej przy-

Dokument dotyczy wsparcia Srednich i duzych przedsiebiorstw, w dobrej kondycji ekonomicznej,

odpowiedzialnych za wazne projekty dla polskiej gospodarki. Stanowi realizacje ,,Rzgdowego planu
stabilno$ci i rozwoju” oraz nowelizacji ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne, a takze nowelizacji ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego

oraz niektorych innych ustaw.
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sztoSci rowniez wojskowych przedsie-
biorstw remontowo-produkeyjnych. Ich
celem jest znalezienie najbardziej ra-
cjonalnego rozwigzania co do dalszego
funkcjonowania podmiotéw remontowo-
-produkeyjnych, z zachowaniem Swiad-
czenia przez nie uslug na rzecz Sit
Zbrojnych RP w optymalnej i racjonal-
nej postaci dla obydwu stron.

DYREKTYWA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/81/WE

20 sierpnia 2009 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zostala
opublikowana ,Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/81/WE
z 13 lipca 2009 r. w sprawie koordyna-
¢ji procedur udzielania niektérych za-
mowien na roboty budowlane, dostawy
i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajagce w dziedzinach obronnosci
1 bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrek-
tywy 2004/17/WE i 2004/18/WE”1° (,,Dy-
rektywa obronna”).

Dyrektywa dotyczy dwdéch obszarow:
budownictwa specjalnego oraz zakup6w
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Ponie-
waz realizowane przez MON inwestycje
budowlane nie przekraczaja dolnego
putapu kwoty, od ktorej dyrektywa musi
by¢ stosowana, implementacja dyrek-
tywy rodzi¢ bedzie skutki jedynie dla
zakupow uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego, 7 wylgcezeniem niektorych dzie-
dzin (kryptografia) zwolnionych z obo-
wigzku przeprowadzania otwartych
przetargow. W praktyce oznacza to, ze
konsekwencje wejscia w zycie dyrek-

19 Dz. Urz. UE L 216 z 20 sierpnia 2009 r., str. 76.

1" Dz.U. 2010, Nr 113, poz. 759.

tywy 2009/81/WE odczuje zdecydowa-
na wiekszos¢ krajowych producentow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

W obecnym stanie prawnym znacz-
na czes¢ zamowien dotyezgceych zaopa-
trzenia Sit Zbrojnych RP jest udzielana
na podstawie aktu prawnego o charak-
terze wewnetrznym, w konsekwencji za-
pis6w ustawy z 29 stycznia 2004 r. ,,Pra-
wo zaméwieni publicznych”!!, stanowig-
cych, iz ustawa ta nie ma zastosowania
do udzielania zamoéwien na dostawy
i ustugi, do ktorych stosuje sie art. 296
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska'? oraz, ze ustawa ta nie ma
zastosowania do zamoéwien objetych
tajemnicqg panstwowg, zgodnie z przepi-
sami o ochronie informacji niejawnych
albo, jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa lub zamowien
objetych tajemnicg, stuzbowg, jezeli wy-
maga tego istotny interes publiczny lub
istotny interes panstwa.

Dyrektywa ma przyczyni¢ sie do
stworzenia bardziej spojnego europe;j-
skiego rynku obronnego. Wecze$niej
przetargi przeprowadzano opierajac sie
na ustawodawstwie narodowym. Obec-
nie obowigzuje juz wsp6lny szablon,
ktory powinien zlikwidowagé przeszkody
natury prawnej w oferowaniu uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego oraz ustug dla
podmiotéw z innych krajow. Zamysiem
jest doprowadzenie do zwiekszenia
konkurencyjnosci, redukeji cen oraz
zwiekszenia jakoSci towaréw i ustug,
dostarczanych na potrzeby sit zbroj-
nych. W praktyce ma sie to sprowadzaé

12 Obecnie art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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do znacznego rozluznienia warunkow
przetargowych. Do tej pory bowiem
sztywne ich okreslanie w praktyce wy-
kluczato wiekszo$§¢ przedsiebiorstw
z konkurencji. Z reguly — przynajmniej
w Europie Zachodniej — dotyczylo to
konkurencji zagraniczne;j.

Obecnie, pod kierunkiem wtasci-
wych departamentéow Ministerstwa
Gospodarki, trwajg prace, zmierzajgce
do stworzenia stosownych rozwigzan
legislacyjnych, ukierunkowanych na
fagodzenie skutkow wejScia w zycie
dyrektywy. Wspdlne konsultacje uczest-
nikéw tych prac prowadza do okreslo-
nych wnioskéw, a mianowicie, ze usta-
wa implementujgca Dyrektywe obronng,
musi dokladnie odwzorowac przepisy
tej ostatniej. Oznacza to, ze mechani-
zmy zwigzane ze skladaniem zamowien
w trybie niekonkurencyjnym — przy wy-
korzystaniu mozliwosci wynikajgcych
z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej — powinny zostac
okreslone w odrebnym akcie prawnym,
np. w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Cze$¢ zakupow bedzie zapewne od-
bywagé sie zgodnie z dyrektywsa, 2009/81/
WE, tj. bez formalnych preferencji dla
podmiotéw przemystowego potencjalu
obronnego. Doswiadczenia uzyskane
dzieki funkcjonowaniu elektroniczne-
go systemu ofert'® wskazujq jednak, ze
ten sektor rynku nie jest najwazniejszy
dla firm zagranicznych. Mechanizmem

ochronnym mogtoby by¢ (podobnie jak
w innych krajach) bardziej partnerskie
dla przemyslowego potencjalu obronne-
go formutowanie warunkéw technicz-
nych zamoéwien. Moglaby to by¢ jedna
ze Sciezek pozyskiwania uzbrojenia
i sprzetu wojskowego przez MON™,

PRZYSZt0SC KONSOLIDACJI
PRZEMYStOWEGO POTENCJALU
OBRONNEGO | FUNKCJONOWANIA
PRZEMYStU ZBROJENIOWEGO

W POLSCE

Od poczatku zmian ustrojowych
w Polsce, tj. od roku 1989, daje sie za-
obserwowa¢ rowniez zmieniajgce sie
wsrod elit politycznych podejsScie do
znaczenia i roli rodzimego przemystu
zbrojeniowego w funkcjonowaniu pan-
stwa. Mozna rzec, Ze na poczatku trans-
formacji ustrojowej kraju podejmowane
plany restrukturyzacyjne mialty na celu
jedynie dorazne dziatania, ktorych ce-
lem byly proby ratowania chylacej sie
ku upadkowi branzy. Brakowalo jednak
diugoletnich planow strategicznych,
uwzgledniajgcych realia wolnego ryn-
ku, wjakich znalazla sie Polska, a takze
struktury i zadania sektora, zabezpie-
czajacego potrzeby zmniejszajacych sie
liczebnie rodzimych sit zbrojnych.

Nalezy pamietac, ze na przestrzeni
20 lat armia, pod wzgledem liczebnosci,
zostala zredukowana czterokrotnie,
przy zachowaniu, w wiekszoSci przy-

3 Flectronic Bulletin Board (EBB). Uruchomiony na mocy decyzji ministrow obrony panstw EDA
z 21 listopada 2005 r. Obejmuje on wszystkie pafnstwa zrzeszone w EDA. W EBB publikowane sg oglosze-
nia o przetargach, dokumenty przetargowe i dotyczace zamowien wojskowych krajow cztonkowskich.
Warunkiem uczestnictwa w EBB jest stosowanie si¢ panstwa czlonkowskiego do tzw. Kodeksu dobrych
praktyk oraz Kodeksu postepowania w zakresie zaméwien obronnych EDA.

4 Na podstawie materialéw udostepnionych przez Departament Spraw Obronnych Ministerstwa Go-

spodarki.
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padkoéw, ilosciowego stanu podmiotow
dzialajacych na jej rzecz w zakresie za-
opatrywania i remontow.

Obecnie nadal trwa, rozpoczety
w roku 1990 proces restrukturyzacji
i konsolidacji przemystu zbrojeniowego.
Niestety, nadal nie jest dokladnie zdefi-
niowana jego docelowa rola i zadania.
Obserwacja takiego stanu rzeczy nasu-
wa myS$l, ze weigz nie ma koncepcji, jak
wykorzystac potencjal tkwigey w przed-
siebiorstwach. Poczynajac od jednostek
badawczych, poprzez producentow, za-
klady remontujgce uzbrojenie i sprzet
wojskowy, az do tych, ktore partycypu-
ja w utylizacji danego produktu. Jest
to o tyle zastanawiajgce, ze produkty
przemysltu zbrojeniowego uwazane sg,
powszechnie za najbardziej zaawanso-
wane technologicznie, a zatem takie,
ktore moga, z powodzeniem i powinny
by¢ motorem napedowym calej gospo-
darki.

W interesie Polski jest jak najszyb-
sze dokonczenie procesu restrukturyza-
cji i konsolidacji sektora zbrojeniowego.
W, Strategii bezpieczenstwa narodowe-
go RP” zapisano m.in.: ,Nalezy zmierza¢
w kierunku tworzenia konsorcjum pol-
skiego przemysiu obronnego, tworzyc¢
warunki wzrostu jego konkurencyjno-
Sci i zapewnienia oplacalnosSci produk-
¢ji zbrojeniowej. Rownoczesnie nalezy
podejmowacé zdecydowane dzialania na
rzecz szerszego wlaczania firm zbroje-
niowych do systemu wspoélpracy w roz-
woju i produkeji uzbrojenia, obejmuja-
cej kraje NATO i Unii Europejskiej oraz
ustawicznie poprawiac ich sytuacje eko-
nomiczno-finansows, przez zamowienia

15

krajowe oraz stalty wzrost naktadow na
modernizacje sil zbrojnych. Niezbedne
jest rowniez tworzenie sprzyjajacych
warunkéw wzrostu eksportu produkeji
przemysiu obronnego”*.

Problemy jednak pozostaly. Grona
eksperckie zajmujgce sie problematy-
ka, sektora, przedstawiciele przemystu,
anawet wojskowi podkreslaja, ze system
nie jest optymalny, brakuje wzajemnych
relacji, ktérych produktem finalnym be-
dzie sprawnie funkcjonujacy rodzimy
przemyst zbrojeniowy, zabezpieczajacy
potrzeby polskiej armii i z powodzeniem
konkurujacy na rynkach $wiatowych.

Analizujgc opracowane i wdrozone
na przestrzeni ostatnich lat dokumen-
ty, jak chocéby przytoczone wczeSniej
LStrategia bezpieczenstwa narodowego
RP”, ,Strategia konsolidacji i wspiera-
nia rozwoju polskiego przemysiu obron-
nego w latach 2007-2012”, czy ,,Ustawa
o przebudowie i modernizacji technicz-
nej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
RP”, okazuje sie, ze okreslono w nich
i to calkiem przejrzyscie zasady relacji
miedzy MON a przemystem. Kwestig do
rozwigzania pozostaje, jak te zasady
wprowadzi¢ w zycie i jak egzekwowac
w ramach wzajemnej wspolpracy.

Niewatpliwie najbardziej odpo-
wiednim reprezentantem panstwa do
kontaktéw z przemysiem jest wiasnie
Ministerstwo Obrony Narodowej. Prze-
ciez produkt koncowy, dopoki nie zo-
stanie wprowadzony na wyposazenie
Sit Zbrojnych RP, ma nikle szanse na
sprzedaz za granice. Dostrzeganie roli
przemystu zbrojeniowego jako réowno-

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 1.

1 80 BEZPIECZENSTWO NARODOWE

1-2011/17



rzednego partnera w budowaniu ele-
mentow i podstaw zdolnoSci obronnej
pafnstwa wymaga stalych, zdrowych,
opartych na relacjach partnerskich
kontaktéw z obu stron, udzialu przed-
stawicieli resortu obrony w biezacych
dziataniach przemystu, w monitorowa-
niu i nadzorze nad realizacjg podjetych
projektow oraz wypracowywaniu wnio-
skow usprawniajgcych dalsze dziatania
w konkretnych obszarach.

Trzeba podkresli¢, ze w ostatnich
latach Ministerstwo Obrony Narodowej
zaczelo dostrzegac ten problem. W li-
stopadzie 2010 r. juz po raz trzeci odby-
fa sie, z inicjatywy podsekretarza stanu
w MON do spraw uzbrojenia i moderni-
zacji, konferencja pt. ,,Dni Przemystu”.
W jej ramach odbyt sie panel traktujacy
o wspolpracy na linii wojsko-przemyst.
Moderatorami dyskusji byli przedsta-
wiciele MON, Ministerstwa Gospodarki
i Polskiej Izby Producentow na Rzecz
ObronnoSci Kraju. Opracowane w wyni-
ku dwudniowych obrad wnioski poddane
zostaly wnikliwej analizie przedstawi-
cieli resortow zaangazowanych w pro-
ces szeroko rozumianej modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP. Celem ma
by¢ wypracowanie wsp6lnych mechani-
zmow, takich jak wspomniane wezeSniej
zapisy kluczowych dokument6éw i aktow
prawnych, a nastepnie wprowadzenie
ich w zycie. Nalezy to zrobi¢, aby nabra-
1y one charakteru bardziej praktycznej
wzajemnej wspolpracy, usprawnic prze-
plyw informacji i skorelowa¢ procesy
i nadzor nad podejmowanymi decyzja-
mi, aby nie dopusci¢ do tego, by okazaty
sie martwy literg.

16 Tygodnik BBN nr 15, 7-13 stycznia 2011 r.

Kolejnym przyktadem kompleksowe-
go kierunku obranego przez MON bylo
powstanie 1 stycznia 2011 r. Inspektoratu
Uzbrojenia na bazie m.in. rozformowa-
nego Departamentu Zaopatrywania Sit
Zbrojnych, Biura Analiz Rynku Uzbro-
jenia oraz czesci Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MON. Nowy podmiot be-
dzie odpowiadal za nabywanie sprzetu
iuzbrojenia dla wojska, a jego powstanie
ma umozliwi¢ kompleksowe podejScie
do zakupow wyposazenia dla wojska.
Zamyslem resortu obrony, tworzgcego
nowy podmiot jest, aby wszystkie rodza-
je Sil Zbrojnych RP — Wojska Ladowe,
Sily Powietrzne, Marynarka Wojenna
i Wojska Specjalne — dokonywaly zaku-
pOw sprzetu i uzbrojenia poprzez jeden
wyspecjalizowany podmiot. Zgodnie
7z zalozeniami, pozyskanym uzbrojeniem
i sprzetem wojskowym zarzadzal bedzie
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych od-
powiedzialny za logistyke w armii. Jego
zbyciem, tak jak dotychezas, bedzie zaj-
mowala sie Agencja Mienia Wojskowego.
Pienigdze uzyskane tg droga beda prze-
kazywane, tak jak obecnie, na Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych, czyli de fac-
to trafig do Inspektoratu Uzbrojenia®.

Wedlug komentarza zawartego w Ty-
godniku BBN nr 15: ,Powotanie Inspek-
toratu Uzbrojenia moze usprawni¢ sys-
tem pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego na potrzeby Sil Zbrojnych
RP. Skupienie kompetencji w tej dziedzi-
nie w ramach jednego podmiotu pozwoli,
pod warunkiem wypracowania w tym
obszarze nowoczesnych i skutecznych
procedur, na bardziej efektywne zaku-
py uzbrojenia, minimalizacje kosztow
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oraz ograniczenie biurokracji. Wowczas,
w dluzszej perspektywie przyczyni sie to
do zwiekszenia tempa modernizacji Sit
Zbrojnych. W tym zakresie niezbedne
jest utrzymanie na ustawowym poziomie
naktad6éw finansowych na wojsko.”*".

Ponadto, w ramach przeformowywa-
nego Departamentu Polityki Zbrojenio-
wej MON, powstaje komorka o strukturze
oddzialu, zajmujaca sie praktyczng re-
alizacjg wzajemnych kontaktow z prze-
myslem. To kolejny przyklad wiasciwe]
diagnozy szerokiego problemu, o ktérym
byla mowa weze$niej, oraz wyciggania
wnioskow opracowanych w wyniku ob-
rad wspomnianej konferencji, wstuchi-
wania sie w glosy przedsiebiorcow i re-
agowania na to, co dzieje sie w Swiecie
funkcjonujgeym na zasadach gospodarki
rynkowej. Rowniez w branzy zbrojenio-
wej — w dziedzinie, w ktorej Polska ma
aspiracje nie tylko zaistnie¢, ale rowniez
odgrywac role liczacego sie gracza.

7 Ibidem.

Podsumowujae, nie ulega watpliwo-
Sci, ze sprawne funkcjonowanie prze-
mystowego potencjalu obronnego lezy
w zywotnym interesie bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego podjete w ostatnim
czasie przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowe] dzialania, ktorych celem jest
usprawnienie wzajemnych relacji mie-
dzy resortem a przemyslem, organizo-
wane Konferencje i spotkania z innymi
resortami oraz szerokie konsultacje,
w tym réwniez z udzialem przedstawi-
cieli Biura Bezpieczefistwa Narodowe-
go, wyciggniete wnioski z wykorzysta-
nia offsetu w ramach zakupu samolo-
tow wielozadaniowych F-16 na potrzeby
podmiotéw przemystowego potencjalu
obronnego i inne dzialania, sg dobrg
prognoza dalszego wspierania, rozwoju
i promowania na rynkach Swiatowych
rodzimego przemystu obronnego. Jest
to zadanie calego pafnstwa, a nie tylko
jednego resortu i dzialajacych w jego
imieniu podleglych komorek.
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