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25 maja 2011 r. Komisja Europejska oraz wysoka przedstawiciel UE do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczestwa Catherine Ashton przedstawity
dokument: ,Nowa odpowiedz na zmieniajace sie sgsiedztwo”. Zawiera on wnioski
z trwajgcego prawie rok przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) oraz

propozycje jej usprawnienia.

Filozofia dokumentu

Wobec dynamicznych zmian zachodzacych w swoim otoczeniu, przede
wszystkim w wyniku fali demokratyzacji w krajach Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu, Unia Europejska (UE) dostrzegta koniecznos$¢ wiekszej elastycznosci
i lepszego dopasowania posiadanych narzedzi do ewolucji panstw sasiedztwa. EPS
ma obecnie wspiera¢ przede wszystkim przemiany demokratyczne i rozwdj
spofeczny w regionie. W ramach nowego podejscia Unia ma uzyskac zdolnos¢ do
szybkiego, operacyjnego reagowania na zmiany i kryzysy w sgsiedztwie. Polityka
ma byc¢ rowniez podstawg koniecznych dziatan dtugofalowych.

Nowy dokument zaktada, ze relacje UE z panstwami sgsiedztwa majg by¢
oparte na wzajemnie realizowanej odpowiedzialnosci oraz wspodlnie podzielanym
zobowigzaniu do przestrzegania uniwersalnych wartosci i norm: praw czlowieka
oraz demokracji i rzadow prawa. Dziatania UE majg by¢ w wiekszym stopniu
oparte na indywidualnym podejsciu do poszczegdélnych panstw sasiedztwa,
a wzmocnieniu ma ulec zasada warunkowosci udzielanego przez UE wsparcia. Za
gtdwne kryterium oceny uznano tempo reform wewnetrznych, w tym procesu
demokratyzacji. Dlatego tez wysokos$¢ wsparcia finansowego UE dla panstw EPS
po 2014 r. bedzie uzalezniona od indywidualnej oceny kazdego z sgsiaddéw
w latach 2010-2012. Nie zostatly jednak okreslone precyzyjne kryteria mierzenia
postepdw panstw partnerskich.

Za najwazniejsze cele nowej EPS nalezy uzna¢:
— zwiekszenie wsparcia dla partneréw zaangazowanych w budowanie
gtebokiej i trwatej demokracji;
— wsparcie rozwoju ekonomicznego;
— wzmocnienie dwoch wymiardw regionalnych EPS: Partnerstwa Wschodniego

i wektora potudniowego;



— wypracowanie skuteczniejszych mechanizmoéw i instrumentéw realizacji

powyzszych celéw.

Polityka bezpieczenstwa

W dokumencie postuluje sie intensyfikacje wspotpracy UE
z panstwami EPS w sferze bezpieczenstwa. Sugeruje sie zwiekszenie
zaangazowania Unii w rozwigzywanie dtugotrwatych konfliktéw w sagsiedztwie
(Bliski Wschéd, Kaukaz Potudniowy, Motdawia, Sahara Zachodnia), m.in. poprzez
wzmocnienie $rodkéw budowy zaufania w regionach konfliktéw, wykorzystanie
efektu synergii roznych polityk UE (lepiej skoordynowane mechanizmy wspotpracy
ekonomicznej i sektorowej) oraz wsparcie reform sektoréw bezpieczenstwa
i systemow wymiaru sprawiedliwosci panstw partnerskich. Ponadto dokument
postuluje podejmowanie wspdlnych dziatan z panstwami EPS na forach
miedzynarodowych oraz szersze wykorzystywanie - we wspdlnym interesie UE
i panstw EPS - mechanizmow Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO)
(wspdtpraca w sferach bezpieczenistwa energetycznego, nieproliferacji, zwalczania
terroryzmu). Zapisy w tej czesci przegladu nalezy jednak oceni¢ jako mato

konkretne.

Wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego

Dokument KE i Catherine Ashton przedstawia takze metody wzmocnienia
Partnerstwa Wschodniego (PW). Do najwazniejszych postulatéw nalezy zaliczy¢:
— kontynuowanie procesu zawierania umow stowarzyszeniowych oraz
tworzenia pogtebionych i catosciowych stref wolnego handlu;
— kontynuowanie dialogu o liberalizacji wizowej;
— osiggniecie widocznych postepéw w procesie demokratyzaciji;
— wzmocnienie wspotpracy sektorowej;

— zbudowanie relacji partnerskich ze spoteczeristwem obywatelskim.



W dokumencie znalazt sie takze zapis posrednio wskazujacy na
perspektywe cztonkowskg dla panstw PW (poprzez przyrownanie celéw

Partnerstwa Wschodniego do wartoéci zawartych w art. 49 traktatu lizbonskiego?').

Inne elementy

e Zapowiedz zwiekszenia $rodkéw na EPS (dotychczas 5,7 min euro)
o 1,24 mld EUR w latach 2011-2013 w celu lepszej reakcji na obecne

wydarzenia w sasiedztwie.

e Poparcie przez KE, wysokg przedstawiciel UE oraz panstwa cztonkowskie
polskiej propozycji utworzenia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji

(European Endowment for Democracy).

Whnioski

e Wspolny dokument KE i Catherine Ashton nie ma charakteru
przetomowego. Jego celem jest dostosowanie EPS do obecnie
zmieniajgcego sie kontekstu politycznego. Niemniej tres¢ dokumentu byta
intensywnie uzgadniania z panstwami cztonkowskimi, dzieki czemu jego

pozycja bedzie mocniejsza.

e Zaproponowane Ww przegladzie instrumenty wsparcia dla panstw EPS
udoskonalajg przede wszystkim juz istniejgce mechanizmy. W dokumencie

zapowiedziano takze surowsze egzekwowanie zasad, ktére znajdowaty sie

1 Art. 49 brzmi: ,Kazde panstwo europejskie, ktére szanuje wartosci, o ktérych mowa w artykule 2,
i zobowigzuje sie je wspiera¢, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii. O wniosku tym informuje
sie Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Panstwo ubiegajace sie o cztonkostwo kieruje swoj
wniosek do Rady, ktéra stanowi jednomysinie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej wiekszoscig gtoséw jego cztonkéw. Brane sg pod uwage
kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejskq”.

Art. 2 brzmi: ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokraciji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0sOb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sq wspdlne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn”.



w Europejskiej Polityce Sagsiedztwa. W tym kontekscie nalezy spodziewac

sie zaostrzenia dziatann UE wobec Biatorusi.

Wbrew wczesniejszym obawom, ze w wyniku ,arabskiej wiosny” dojdzie do
zréznicowania instrumentéw wobec poszczegdlnych partnerdw, narzedzia

dla wymiaru wschodniego i potudniowego sg skonstruowane podobnie.

Za sukces nalezy uznaé przyrownanie celdw Partnerstwa Wschodniego do
wartosci zapisanych w art. 49 traktatu lizboriskiego, co posrednio wskazuje,

ze panstwa PW majg realng szanse na cztonkowstwo w przysztosci.

W kwestiach polityki bezpieczenstwa dokument nie proponuje rozwigzan
przetomowych. Kluczowa pozostaje wola polityczna i interesy panstw
cztonkowskich. Za cenny nalezy jednak uzna¢ sam fakt wyeksponowania
w dokumencie unijnym znaczenia konfliktow w sgsiedztwie dla pozycji UE

W regionie.



