Stanisfaw Koziej

Bezpieczenstwo: Istota, podstawowe
kategorie I historyczna ewoluc)a

Bezpieczenstwo i rozwdj to dwa pod-
stawowe wymiary istnienia jednostek
i catych spotecznos$ci, w tym spotecz-
nosci zorganizowanych w panstwa lub
organizacje miedzynarodowe. Te dwa
wymiary wzajemnie sie warunkuja;
bez bezpieczenstwa nie mozna marzy¢
0 rozwoju, rozwoj za$§ ulatwia zapew-
nianie bezpieczefistwa. Fundamentem
w tym duecie jest bezpieczenstwo. Ta-
kie relacje przesadzajg takze o wzajem-
nych zaleznoSciach miedzy strategiami
bezpieczenstwa i rozwoju. Pomocne we
wlasciwym uwzglednianiu tych zalez-
noSci w trwajacych wlasnie pracach

1

W debacie na temat bezpieczenstwa, ktérg w Polsce ozywit Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego zainicjowany przez prezydenta B. Komorowskiego,
wazne jest przypomnienie podstawowych kwestii i definicji poje¢ z zakresu
wewnetrznej i zewnetrznej aktywnos$ci podmiotéw bezpieczenstwa. Istota
bezpieczenstwa jest okre$lana jako zapewnienie egzystencji i swobody

realizacji intereséw aktoréw w kontek$cie szans, wyzwan oraz ryzyk i zagrozen.
Urzeczywistnieniu bezpieczenstwa stuzy strategia bezpieczenstwa, ktéra polega
na zdefiniowaniu intereséw, ocenie warunkéw bezpieczenstwa, sformutowaniu
koncepcji strategicznej oraz ustanowieniu systemu bezpieczenstwa.

W zrozumieniu przysztego rozwoju tego wymiaru pomocne tez jest przesledzenie
ewolucji bezpieczefistwa na przestrzeni dziejow.

nad strategiami rozwojowymi i Strate-
gicznym Przegladzie Bezpieczenstwa
Narodowego moze by¢ oméwienie istoty
bezpieczenstwa oraz jego podstawo-
wych kategorii pojeciowych, a takze hi-
storycznej ewolucji jego strategicznych
uwarunkowan.

ISTOTA BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenistwo ma wiele defini-
¢jil. Celem niniejszego artykutu nie sg
szczegolowe, teoretyczne rozwazania
na ten temat, a jedynie przeglad naj-
wazniejszych aspektow tej tematykiZ.

Przeglad definicji — zob. np. J. Stanczyk: Wspdéitczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, War-

szawa 1996 r.; J. Czaputowicz: System czy nielad? Bezpieczernstwo europejskie u progu XXI wieku,
WNPWN, CSM, Warszawa 1998 r.; Stownik terminow z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON,

Warszawa 2002 1.
2

= Takie podejscie zastosowane zostalo w propozycji katalogu podstawowych kategorii pojeciowych,

przyjetym na potrzeby Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Zob.: http://www.bbn.
gov.pl/portal/pl/577/2630/Zaktualizowano_10_stycznia_2011_r.html
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POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Najczescie] bezpieczenstwo definiuje
sie zaréwno jako stan (osiggniete po-
czucie bezpieczenstwa danego podmio-
tu), jak i proces (zapewnianie poczucia
bezpieczenstwa podmiotu). Bardziej
praktyczne jest podejScie drugie, od-
zwierciedlajace naturalny, dynamiczny
charakter zjawiska bezpieczenstwa.

W tym sensie bezpieczenstwo da-
nego podmiotu to ta dziedzina jego
aktywnosci, ktorej treScig jest za-
pewnianie mozliwo$ci przetrwania
(egzystencji) i swobody realizacji
wilasnych intereso6w w niebezpiecz-
nym Srodowisku, w szczegdlnosci
poprzez wykorzystywanie szans
(okolicznosci sprzyjajacych), stawia-
nie czota wyzwaniom, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdzialanie (za-
pobieganie i przeciwstawianie sie)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
podmiotu i jego interesow.

Podmiotem bezpieczefistwa mogg
by¢ wszystkie jednostki majgce wlasne
interesy i wyrazajgce ambicje realizacji
tych intereséw. Mogg, to by¢ pojedyncze
osoby, rozne grupy spoleczne, narody,
spoleczno$ci miedzynarodowe i wresz-
cie cala ludzko$¢. Stosownie do tego
mozemy wyodrebnia¢ rézne rodzaje
bezpieczenstwa: indywidualne (perso-
nalne), grupowe (rodowe, plemienne),
narodowe (pafistwowe)?, miedzyna-
rodowe (regionalne, globalne). W tym
opracowaniu przeanalizowane zostang,

3

wylgcznie dwa rodzaje bezpieczenstwa:
narodowe i miedzynarodowe.

Bezpieczenstwo przejawia sie we
wszystkich dziedzinach aktywnosci
podmiotu. Stad tez jego struktura jest
w istocie tozsama ze strukturg funkcjo-
nowania podmiotu. W ramach bezpie-
czehstwa miedzynarodowego i narodo-
wego mozemy zatem wyodrebnié takie
dziedziny bezpieczenstwa, jak np. bez-
pieczefistwo ekonomiczne, spoteczne,
militarne, publiczne, ekologiczne, infor-
macyjne itp. Wyréznia sie takze bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewnetrzne —
w zaleznoSci od tego, gdzie sg umiejsco-
wione i skad sie wywodzg, (od wewnatrz
czy z zewngtrz podmiotu) szanse, wy-
zwania, ryzyka i zagrozenia‘.

Spotyka sie takze okreSlenie ,bez-
pieczenstwo fizyczne”, gdy ma sie na
mySli ochrone i obrone przed dzialania-
mi lub zjawiskami niszczgcymi — przy
wykorzystaniu przede wszystkim (choé
nie tylko) specjalnie w tym celu tworzo-
nych i utrzymywanych sit i $rodkéow,
jakimi sg np. wojsko, policja, wywiad,
kontrwywiad, straz graniczna, straz
pozarna oraz rézne stuzby ochrony itp.
Na bezpieczenstwo ,fizyczne” sktadajg
sie dwie glowne dziedziny bezpieczen-
stwa: bezpieczenstwo militarne i bez-
pieczenstwo cywilne (pozamilitarne).
Pierwsze jest czeScig bezpieczenstwa
zewnetrznego, drugie — wewnetrznego.
Bezpieczenstwo militarne — czyli w wy-

Bezpieczenistwo narodowe (narodu) i bezpieczefistwo panistwowe (panstwa) — to §cisle biorge rézne

kategorie pojeciowe. Ale z punktu widzenia praktycznego, na obecnym etapie rozwoju historycznego
(epoka panstw narodowych), mozna umownie traktowac je jako tozsame. Taka praktyka wystepuje
w polskim systemie prawnym, gdzie konstytucja mowi raz o bezpieczenstwie panstwa (Rzeczypospo-
litej Polskiej) a innym razem o bezpieczenstwie narodowym (ustanawiajac np. Rade Bezpieczenstwa

Narodowego).
4

Taki podzial bezpieczenstwa wystepuje np. w konstytucji.
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padku panstwa obronno$¢ lub obrona
narodowa® — obejmuje szerokie spek-
trum radzenia sobie podmiotu — wyko-
rzystywanie, zapobieganie, redukowa-
nie, reagowanie, przeciwdzialanie itp.
— 7 zewnetrznymi szansami, wyzwania-
mi, ryzykami i zagrozeniami polityczno-
-militarnymi, przy wykorzystaniu cate-
go zasobu sit i Srodkow, jakimi podmiot
dysponuje (zaréwno militarnych, jak
i pozamilitarnych, wyspecjalizowanych
1 ogdblnych). Bezpieczenstwo cywilne
(pozamilitarne) — to z kolei podobne ra-
dzenie sobie z wewnetrznymi szansami,
wyzwaniami, ryzykami i zagrozeniami
dla tadu i porzadku publicznego oraz
wynikajacymi z klesk zywiolowych,
a takze zwigzanymi z ochrong ludnosci
przed skutkami dzialan zbrojnych.

W praktyce wyréznia sie takze tzw.
sektory bezpieczenstwa narodowego
— te jego czesci, za ktore odpowiadajg
poszczegilne struktury panstwa (ad-
ministracji pafnstwowej). Dzisiaj coraz
czeSciej mamy jednak do czynienia
7 tym, Ze problematyka bezpieczenstwa
lezy jednocze$nie w kompetencjach
wielu podmiotow panstwowych. Stad
tez mowimy o transsektorowosci wspot-
czesnego bezpieczenstwa - przykla-
dem jest bezpieczenstwo informacyjne,
w tym bezpieczenstwo cybernetyczne
i antyterrorystyczne.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA

Najbardziej generalne ksztaltowa-
nie bezpieczenstwa jest zadaniem stra-
tegii i poprzez strategie jest ono reali-
zowane.

5

i postugiwac si¢ nimi zamiennie.

Najogolniej rzecz biorge, strategia to
kategoria prakseologiczna, czyli doty-
czgca sprawnego dzialania kazdego pod-
miotu i odnoszaca sie do najbardziej ge-
neralnych sposob6w tego dzialania. Stra-
tegia bezpieczenstwa zas to jedna z wielu
dziedzin strategii w ogole odnoszgca sie
do zapewniania bezpieczenstwa danego
podmiotu. Strategia bezpieczenstwa — to
teoria i praktyka kierowania sprawa-
mi bezpieczenstwa danego podmiotu
przez naczelnego decydenta (indy-
widualnego lub zbiorowego), w tym
zwlaszcza ustalania celow bezpie-
czenstwa oraz sposobow ich osiggania.

Termin ,strategia” wywodzi sie od
greckiego stowa strategos, ktorym to
okreSlano najwyzszego, naczelnego
dowodce wojskowego odpowiedzial-
nego za przygotowanie i przeprowa-
dzenie wojny. Dlatego tez przez wiele
wiekow strategie odnoszono wylgceznie
do spraw militarnych i utozsamiano ze
sposobami uzycia sit zbrojnych jako
calosci dla celow wojny. Scisle rzecz
biorgc, byla to i jest do dzisiaj strate-
gia wojskowa. Na poczatku XX wieku
pojecie strategii poszerzylo sie i poja-
wila sie strategia wojenna, rozumia-
na jako sposob uzycia catych zasobow
(wojskowych i niewojskowych) danego
podmiotu (panstwa, koalicji) dla celow
wojny. W drugiej potowie XX wieku
pojawil sie termin strategia obronna
(obronnosci), ktory poszerzal znacze-
nie strategii o sposob uzycia wszelkich
zasob6w podmiotu do zapobiegania,
opanowywania i rozstrzygania konflik-
tow i kryzysow polityczno-militarnych.
Na przetomie XX i XXI wieku nastepuje

W Swietle polskiej praktyki ustawodawczej obydwa te terminy mozna traktowaé jako rownoznaczne
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kolejne poszerzenie znaczenia strategii
i uksztaltowanie sie pojecia strategii
bezpieczenstwa (narodowego i miedzy-
narodowego) odnoszace sie do sposo-
bow uzycia wszelkich zasob6w podmio-
tu (panstwa, koalicji, sojuszu i globalnej
spoteczno$ci miedzynarodowej) do za-
pobiegania i rozstrzygania konfliktow
i kryzysow (militarnych i pozamilitar-
nych). R6Znice miedzy istotg strategii
bezpieczenstwa narodowego i strategii
obronnosci ilustrujg rysunki 1.1 2.

’

Szanse, wyzwania
i zagrozenia

gospodarcze

spofeczne

STRATEGIA

podmiotu mozna mowi¢ o strategii:
politycznej (polityki), ekonomicznej
(gospodarki), spotecznej (zycia spo-
fecznego), bezpieczenstwa, obronnosci
(obrony) itp.

Jak wspomniano, w niniejszym arty-
kule omawiane sg tylko strategie bezpie-
czefistwa narodowego i miedzynarodo-
wego. Do podstawowych instrumentow
strategii bezpieczenstwa zalicza sie:
dyplomacje (publiczng i niepubliczng,

Rysunek 1. Istota strategii bezpieczeristwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa)

BEZPIECZENSTWO PANSTWA =
BEZPIECZENSTWO NARODOWE (BN)

Strategia BN : jak uzyé wszystkich sit i Srodkéw panstwa

do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwaii i przeciwstawienia
sig wszelkim rodzajom zagrozen?

Sity i Srodki paistwa
gospodarcze

ochronne

informacyjne

informacyjne

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

militarne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mozna wyszczeg6lni¢ rozne rodzaje
strategii. Z punktu widzenia podmiotu
strategii mozna wymienié: strategie
indywidualne (osobowe, personalne),
grupowe (rodowe, plemienne, Kkorpo-
racyjne), narodowe (pafistwowe), mie-
dzynarodowe (regionalne, globalne).
Z kolei wedlug dziedzin dziatalnosci

BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

militarne
(sity zbrojne)

inne

panstwowsg, i prywatna), potencjat infor-
macyjny (publiczny i niepubliczny, jawny
i niejawny), sity zbrojne, potencjat eko-
nomiczny (panstwowy i niepanstwowy).
Przyktadowo, w piSmiennictwie amery-
kanskim do$¢ powszechnie jest stoso-
wany akronim DIME (déplomacy, infor-
mation, military, economics).
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Rysunek 2. Istota strategii obronnos$ci (bezpieczefistwa militarnego)

OBRONNOSC = 0BRONA NARODOWA (ON) =
= BEZPIECZENSTWO MILITARNE (BM) =
CZESC BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Strategia obronnosci: jak uzy¢ wszystkich sit i Srodkéw
panstwa do wykorzystania szans, podejmowania wyzwan
i przeciwstawienia si¢ zagrozeniom militarnym?

Szanse, - .
= Sity i $rodki_panstwa
wyzwania
i zagrozenia STRATEGI’A gospodarcze
OBRONNOSCI
gospodarcze ochronne
spoleczne informacyjne
informacyjne

militarne
militarne
inne
inne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 3. Wojskowos$¢

WO0JSKOW0SE

Strategia wojskowa : jak utrzymywaé i wykorzystywa¢ sity
zbrojne do realizacji wszystkich zadan panstwa?

Szanset Sity i Srodki
wyzwania STRATEGIA anstwa
i zagrozenia WO0JSKOWA
(S2) gospodarcze
gospodarcze
—_— ochronne
spoteczne
- informacyjne
informacyjne
< militarne
militarne
inne
inne

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Zaleznie od przyjetego kryterium
mozna naszkicowaé nastepujacg typo-
logie strategii bezpieczenstwa:

* Wpg koncepcji: zapobiegania i reago-
wania;

* Wg roli: deklaratywna, rzeczywista
(realna) i idealna (teoretyczna);

* Wg procedur konfrontacji: dziatan
kolejnych (sekwencyjnych) i dzialan
jednoczesnych;

* Wg metod prowadzgcych do zwycie-
stwa: pokonania (rozbicia w walce,
bitwie), wyczerpania (pozasilowego,
posredniego, dlugotrwatego) i znisz-
czenia (zwyciestwa totalnego, zli-
kwidowania przeciwnika);

* Wg sfer aktywnosci i Srodkow stra-
tegicznych: dyplomatyczna, ekono-
miczna, informacyjna, militarna itp.;

* Wg zasiegu: caloSciowa (totalna)
i na obszarze konkretnego konfliktu
(np. na teatrze dzialan wojennych);

* Wg treSci: operacyjna (strategia
dziatania) i preparacyjno-transfor-
macyjna (przygotowania).

Strategie ksztaltowali wybitni teore-
tycy i praktycy. Za klasykéw w obsza-
rze teorii strategii, z uwzglednieniem
ich gtéwnego wktadu w jej rozwdj, moz-
na uznac:

* Sun Tzu - ,psycholog” wojny, ,lis
wojny”, zwolennik i propagator
strategii niesitowych rozstrzygniec¢
i zmagan informacyjnych;

* Tukidydes — ,,polityk” wojny, prekur-
sor analizy wojen jako zjawiska sto-
sunkéw miedzynarodowych;

* (Carlvon Clausewitz - filozof i ,, fizyk”
wojny, tworca nowoczesnej ogoélnej
teorii strategii; w sferze operacyjnej
— zwolennik rozstrzygnie¢ silowych,
dzialan bezposrednich, rozstrzyga-
jacych (walnych) bitew jako zderze-

nia punktow ciezkosci przeciwnych
stron.

7Z kolei do najwybitniejszych klasy-
kow praktyki strategicznej mozna zali-
czy¢ takich wodzow, jak:

* Aleksander Macedonski — mistrz 1g-
czenia elementow sily, czasu i prze-
strzeni (dynamiczne operacje pola-
czone, prowadzone na ogromnych
przestrzeniach);

e (Cezar - ,strateg kompletny”, mistrz
dzialan kompleksowych, laczacych
dziatania polityczne z wojskowymi;

* Napoleon - najwybitniejszy wodz
wszechczasow, geniusz manewru.

Jednym z najwazniejszych wymia-
row teorii strategii sg jej zasady. Naj-
bardziej znane sg operacyjne zasady
strategii, czyli historycznie uksztalto-
wane reguly sprawnego przygotowa-
nia i prowadzenia walki (kooperacji
negatywnej), zwiekszajagce prawdopo-
dobiefnistwo osiaggniecia w niej sukcesu
(zwyciestwa) przy jak najmniejszych
kosztach (stratach wiasnych).

Glownym sensem stosowania ope-
racyjnych zasad strategii jest zapew-
nienie uzyskania, utrzymania i wyko-
rzystania przewagi. Przewage nalezy
rozumie¢ szeroko i wielowymiarowo,
nie tylko w wymiarze iloSciowym (ma-
terialnym), ale i jakoSciowym (niemate-
rialnym). W takim rozumieniu przewagi
mozna sformutowac wrecz prawo walki
mowigce, ze w walce, jak w naturze, za-
wsze zwycieza strategicznie silniejszy
(co weale nie musi oznaczac, ze liczniej-
szy lub wiekszy).

7 tego punktu widzenia mozna wy-
rozni¢ dwa typy strategii pokonania
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przeciwnika. Jesli sile stwarzanego
przezen zagrozenia wyrazimy jako
iloczyn potencjalu materialnego (sity
fizycznej) i niematerialnego (woli dzia-
lania)

S=PxW

gdzie S - sita przeciwnika; P — potencjat
fizyczny przeciwnika; W — wola dziata-
nia,

to pokonaé¢ go mozemy dwoma spo-
sobami (strategiami):

a) redukcjg potencjalu — podejsSciem fi-
zycznym (niszczenie, paralizowanie
sprawnosci dzialania — operacyjna
teoria Clauzewitza);

b) redukcjg woli — podej$ciem psycho-
logicznym (operacje informacyjne —
operacyjna teoria Sun Tzu).

W sposob syntetyczny istote prze-
wagi, jako swego rodzaju ,super-
zasady”, bardzo dobrze oddaje Sun
Tzu stwierdzajgc, ze przewaga na-
rzuca sposob walki: ,jeSli przewa-
zasz nad przeciwnikiem 10-Kkrotnie —
okraz go; jesli 5-krotnie — atakuj; jesli
2-krotnie — najpierw go podziel; gdy
jest rownowaga — mozesz walczy¢; je-
Sli jeste$ slabszy — zapewnij sobie wy-
cofanie”s.

Teoretycy strategii formutowali réz-
ne listy zasad strategicznych. Najbar-
dziej reprezentatywne sg zestawy Sun
Tzu oraz C. Clausewitza.

Wediug Sun Tzu podstawowe zasa-
dy (mnozniki sily niematerialnej), ja-
kie mozna sformutowaé na podstawie
analizy tresci jego slynnego traktatu,
to:

* rozpoznanie,

e fortel,

* zaskoczenie,

* manewr,

* dzialania posrednie,

e presja psychologiczna’.

7Z kolei Clausewitz sformulowal
dziewie¢, uznawanych do dzi$ za Kkla-
syczne, zasad:
* zmasowanie,
* cel,
e ekonomia sit,
s prostota,
* zaskoczenie,
e jednos$é dowodzenia,
* ubezpieczenie,
* ofensywa,
*  manewrs.

PODSTAWOWE KATEGORIE
STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Prawidlowe uprawianie strategii
musi podlega¢ pewnej logice postepo-
wania, ktéra ksztaltuje klasyczny cykl
strategiczny. Obejmuje on cztery pod-
stawowe fazy: zdefiniowanie interesow
danego podmiotu i okreslenie jego ce-
16w strategicznych; ocene strategiczne-
go Srodowiska (warunkéw) bezpieczen-
stwa; sformulowanie koncepcji strate-
gicznej oraz okreSlenie zasob6w nie-

Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994; s. 38-39.

Ibidem.

8 (. Clausewitz, O wojnie, Warszawa 1958.
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zbednych do realizacji koncepcji, czyli
ustanowienia systemu bezpieczenstwa’
(rys. 4).

’

Biorac pod uwage powyzsze gene-
ralne spojrzenie na bezpieczenstwo
(miedzynarodowe i narodowe) mozna
zauwazy¢, ze kluczowymi kategoriami
pojeciowymi w ich obszarze sa;:

— interesy podmiotu narodowego (lub
misji organizacji miedzynarodo-
wej’) oraz wynikajace z nich cele
strategiczne i operacyjne w dziedzi-
nie bezpieczenstwa,

— $rodowisko (warunki) bezpieczen-
stwa — czyli szanse, wyzwania, ry-
zyka i zagrozenia dla realizacji inte-

resOw oraz osiggania celow w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Zagrozenia
wystepujg tu w postaci kryzysow
i konfliktow;

strategiczne (dlugofalowe) i poli-
tyczne (operacyjne, biezgce) kon-
cepcje (zasady i sposoby) dzialan
zmierzajacych do osiaggniecia przy-
jetych celow w danych warunkach;
systemy bezpieczenstwa — czyli za-
soby podmiotu wydzielone do reali-
zacji przyjetych koncepcji i zadan,
odpowiednio do tych zadan zorgani-
zZowane i przygotowane.

Zatrzymajmy sie nad krotka charak-

terystykg tych podstawowych kategorii.

Rysunek 4. Cykl strategiczny w odniesieniu do strategii bezpieczenstwa narodowego
CYKL STRATEGICZNY

Samoidentyfikacja strategiczna: diagnoza panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa
(podstawy bezpieczenstwa narodowego) oraz zdefiniowanie interesow narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

bezpieczenstwa)

Ocena strategicznego srodowiska bezpieczenstwa (zewnetrzne i wewnetrzne warunki

Sformutowanie koncepcji dziatan strategicznych (strategia operacyjna) — sposéb
osiggania celow strategicznych w danych warunkach (Srodowisku) bezpieczenstwa

Sformutowanie koncepcji przygotowan strategicznych (strategia preparacyjna, w tym
transformacyjna) — sposéb utrzymywania i transformacji systemu bezpieczenstwa
narodowego, stosownie do przyszto$ciowych potrzeb operacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

9

Podobne podejscie zob. m.in: H.R. Yarger, Strategic theory for the 21st century: the little book on big

strategy, Strategic Studies Institute, Carlisle, 2006, s. 6 — ,,The strategic process is all about how (concept or
way) leadership will use the power (resources or means) available to the state to exercise control over sets
of circumstances and geographic locations to achieve objectives (ends) in accordance with state policy”.

10

w czasie powolywania danej organizacji.

Odpowiednikiem interesu w przypadku organizacji miedzynarodowej jest jej misja, ustanawiana
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Interesy danego podmiotu (narodu,
grupy, osoby itp.) — to zsyntetyzowane
oczekiwania podmiotu wobec otocze-
nia wynikajace i ksztaltowane przez
jego tozsamosé, wyznawane wartosci,
historyezny dorobek, tradycje, biezgce
potrzeby oraz dazenia i aspiracje przy-
szloSciowe. Mozna wyrdozni¢ interesy
zywotne i pozgdane. Pierwsze z nich -
to interesy dotyczace istnienia podmio-
tu, przetrwania w danych warunkach.
Drugie - to interesy zwigzane z jako$cig,
owego istnienia. Te pierwsze odzwier-
ciedlajg warto$ci ,zero-jedynkowe”, sg,
niestopniowalne i nienegocjowalne. Te
drugie sg stopniowalne, w pewnym sen-
sie pomocnicze i negocjowalne!.

Interesy stanowig punkt wyjScia
do okreslenia celow strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa. Najogol-
niej rzecz biorge, cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa to nic
innego jak zoperacjonalizowane inte-
resy. Zoperacjonalizowane — znaczy
okreslone w jezyku potrzebnego dzia-
lania, stosownie do danych warunkow,
ujete w okreSlonym czasie i miejscu,
7 uwzglednieniem zewnetrznych i we-
wnetrznych potrzeb i mozliwosci. Inny-
mi stowy: cele te wynikajg z rozlozenia
poszczegilnych interes6w narodowych
na podstawowe elementy, dokonanego

11

rodowych: zywotne, wazne i inne istotne.
12

w kontekscie konkretnych i przewidy-
wanych strategicznych warunkéw bez-
pieczenstwa oraz potrzeb i mozliwo$ci
(potencjatu strategicznego panstwa).
Sg to pozadane z punktu widzenia tych
interesow przyszloSciowe stany, zjawi-
ska i procesy w sferze bezpieczenstwa.
O ile interesy narodowe i miedzyna-
rodowe odzwierciedlajg immanentne,
a wiec ponadczasowe, niezalezne od
biezgcych warunkéw wartosei, aspi-
racje i dgzenia podmiotu, to cele stra-
tegiczne odnoszg sie do konkretnych,
biezgcych warunkow.

Panstwo lub inny podmiot miedzyna-
rodowy osigga cele strategiczne w dzie-
dzinie bezpieczenstwa poprzez prowa-
dzenie polityki bezpieczenstwa, jako
biezgce] dzialalnoSci tego podmiotu
i jego organ6w kierowniczych. Dlatego
rozwinieciem (wiekszym uszczegolo-
wieniem) celéw strategicznych sg cele
polityczne (jako cele operacyjne), od-
noszace sie do konkretnego dzialania
w ramach calej strategii postepowania
podmiotu w dziedzinie bezpieczen-
stwal2,

Srodowisko bezpieczefistwa to
wszelkie, zewnetrzne i wewnetrzne, mi-
litarne i pozamilitarne warunki realiza-
¢ji interesow danego podmiotu w dzie-

Obecna Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2007 r. wyréznia trzy kategorie intereséw na-

Dotykamy tu problemu relacji miedzy strategia i polityka. Z punktu widzenia prakseologii strategia

danego podmiotu (panstwa, organizacji miedzynarodowej) jest nadrzedna wobec jego polityki. Jest to
relacja podobna w swej istocie do tej, jaka wystepuje np. w sztuce wojennej miedzy strategia i sztuka
operacyjng. Czesto spotykane stanowisko odwrotne, tzn. wyznajace prymat polityki nad strategia, wig-
ze sie z traktowaniem strategii jako dziedziny dotyczgcej wylgcznie spraw wojska (strategii wojskowej).
Wielokrotnie wynika tez z podejScia ograniczonego do analizowania zachowan podmiotu (panstwa)
wylgeznie jako dzialan zdeterminowanych przez istniejgce warunki, a nie jako dzialan wynikajacych
przede wszystkim (choé¢ oczywiScie nie wylacznie) z potrzeby realizacji wiasnych intereséw (w przy-
padku panstwa — interes6w narodowych). Swiadomos¢ interesow prowadzi do myslenia strategicznego,
koncentrowanie sie na tzw. obiektywnych warunkach ogranicza podmiot do myslenia operacyjnego (je-
§li podmiotem jest panstwo — do mySlenia politycznego wiasnie).
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dzinie bezpieczenstwa i osiggania usta-
lonych przezen celow w tym zakresie.
Scharakteryzowane mogg by¢ najpel-
niej za pomocy czterech podstawowych
kategorii, jakimi sg: szanse, wyzwania,
ryzyka i zagrozenia.

Szanse to niezalezne od woli pod-
miotu okolicznos$ci (zjawiska i procesy
w Srodowisku bezpieczenstwa) sprzyja-
jace realizacji jego interesow oraz osig-
ganiu celow. Generowane sg gléwnie
przez neutralne podmioty Srodowiska
bezpieczenstwa. Majg zazwyczaj cha-
rakter szybko przemijajacy. W dzisiej-
szym globalizujacym sie $wiecie, gdzie
wzajemne uzaleznienia podmiotow
nasilajg sie, szans pojawia sie coraz
wiecej. Sztuka wykorzystywania szans
staje sie dzisiaj niewgtpliwie coraz waz-
niejszg dziedzing szeroko rozumianej
sztuki zarzadzania bezpieczenstwem.
Przykladem strategicznej szansy, jaka
pojawilta sie w latach dziewiecdziesia-
tych, bylo wstgpienie Polski do NATO.
Szansa ta zostala dostrzezona i dobrze
wykorzystana. Przykladem nieumie-
jetnego postepowania w tej dziedzinie
jest z kolei niewykorzystanie szans na
wyciggniecie pozamilitarnych korzy-
$ci dla polskiego interesu narodowego
7 naszego wojskowego zaangazowania
w Iraku.

Wyzwania to z kolei sytuacje pro-
blemowe w dziedzinie bezpieczenstwa
generujgce dylematy, przed jakimi stoi
podmiot (spoleczno$¢ miedzynarodo-
wa, panstwo) w rozstrzyganiu spraw
bezpieczenstwa. Czesto powodowa-
ne sg przez partnerow i sojusznikow,
ktoérzy prezentujg pewne oczekiwania
i windujg standardy obowigzujgce w so-
juszach lub koalicjach. Wyzwania mogg,

by¢ podjete lub zignorowane. Sprosta-
nie wyzwaniu 1gczy sie z koniecznoscig
podjecia wysiltkow i poniesienia pew-
nych kosztow, co jednak stwarza szanse
na przyszlos¢. Zignorowanie wyzwan
7 zasady utrudnia czerpanie korzysSci
z faktu wspélnego dziatania i w nieko-
rzystnych warunkach moze rodzi¢ za-
grozenia. Przykladem wyzwania jest
problem zapewnienia dobrego poziomu,
zwlaszeza interoperacyjnosci (zdolno-
Sci do wspdlnego dziatania w ramach
sojuszu), sit zbrojnych panstwa czlon-
kowskiego NATO. Sprostanie wyzwa-
niom i wspélnym standardom w NATO
daje wieksze szanse czerpania korzysci
7 czlonkostwa w Sojuszu (mozna Smie-
lej domagac sie wiekszych Swiadczen
calego Sojuszu na rzecz wlasnego bez-
pieczenstwa). Zignorowanie takiego
wyzwania i utrzymywanie sit zbrojnych
ponizej standardéw sojuszniczych osla-
bia mozliwosci pelnego wykorzystania
faktu przynaleznosSci do NATO.

Ryzyka to niepewnoSci zwigzane
7 wlasnym dzialaniem, z jego skutkami;
to mozliwo$ci negatywnych dla danego
podmiotu skutkow wilasnego dzialania
w sferze bezpieczenstwa. Im bardziej
jesteSmy aktywni w sferze bezpieczen-
stwa, tym wiecej ryzykujemy. Przykla-
dem ryzyk sg potencjalnie negatywne
konsekwencje (np. wzrost zagrozen
terrorystycznych) naszego szerokie-
go zaangazowania w miedzynarodowe
operacje wojskowe lub tez niebezpie-
czehstwa zwigzane z decyzjg, o lokali-
zacji na naszym terytorium amerykan-
skiej bazy przeciwrakietowej. Poniewaz
w dzisiejszych warunkach potrzeba
szerokiej aktywnosSci jest obiektywnie
bardziej konieczna niz to moglo by¢
dawniej, w erze przedglobalizacyjnej,
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ro$nie znaczenie umiejetnego szacowa-
nia i redukowania ryzyk w dziedzinie
bezpieczenstwa, a takze strategicznego
ubezpieczania sie przed owymi ryzyka-
mi. To drugi — obok umiejetnosci wyko-
rzystywania szans — coraz wazniejszy
dzial strategii i sztuki kierowania bez-
pieczenstwem.

Zagrozenia to posrednie lub bez-
poSrednie destrukcyjne oddzialywania
na podmiot. To najbardziej klasyczny
czynnik Srodowiska bezpieczenstwa.
Rozréoznia sie zagrozenia potencjalne
i realne; subiektywne i obiektywne; ze-
wnetrzne i wewnetrzne; militarne i po-
zamilitarne; kryzysowe i wojenne oraz
intencjonalne i przypadkowe (losowe).
W opisie zagrozen intencjonalnych wy-
rozni¢ mozna cztery elementy: aktor,
jego intencje, mozliwosci oraz czas na
reakcje. Poziom zagrozenia wzrasta
wraz z narastaniem wrogosci przeciw-
nika, rozwojem jego mozliwos$ci oraz
skracaniem sie czasu na reakcje’®.

Zagrozenia realne wystepuja w postaci
zjawisk okreSlanych mianem Kkryzyséw
i konfliktow. Nie zawsze prawidlowo roz-
roznia sie te dwie kategorie pojeciowe. Kry-
Zys to pewien szczegolny stan wewnetrzny
podmiotu. Konflikt to szczegdélny (kon-
frontacyjny) typ relacji podmiotu z innym
podmiotem. Kryzysy — jako odbiegajace
od normalnej, niezakloconej sytuacji stany
wewnetrzne — mogg, by¢ powodowane za-
réwno czynnikami wewnetrznymi (np. wia-
sng nieudolnoscia), jak i zewnetrznymi (np.
konfliktem z innym podmiotem). Mogg by¢
nastepstwem takze zdarzen losowych, np.
Kklesk zywiotowych czy katastrof.

13

Zasady i sposoby osiggania celow
strategicznych w danych warunkach
(z uwzglednieniem konkretnych szans,
wyzwai, ryzyk i zagrozen) okreslane sg
w koncepcjach strategicznych. Kon-
cepcja strategiczna zawiera ogolne za-
sady i mysl przewodnig postepowania
podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz strategiczne zadania etapowe lub
dziedzinowe, czyli cele polityczne dla
wladz panstwa (organizacji) i cele ope-
racyjne dla sit i Srodkéw wykonawezych
w réznych okresach i dziedzinach funk-
cjonowania danego podmiotu.

Najogolniej rzecz biorge, kazda
koncepcja strategiczna bezpieczen-
stwa narodowego obejmuje dwie czeSci
sktadowe: koncepcje strategii operacyj-
nej i koncepcje strategii preparacyjnej
(przygotowawczej).

Strategia operacyjna bezpieczen-
stwa narodowego to dzial strategii
bezpieczenstwa pafistwa obejmujacy
zasady i sposoby osiggania celé6w stra-
tegicznych (realizacji operacyjnych za-
dan strategicznych) w przewidywanych
warunkach bezpieczenstwa oraz okre-
Slenie wymagan operacyjnych wobec
systemu bezpieczenstwa narodowego.

Strategia preparacyjna bezpieczen-
stwa narodowego (bezpieczenistwa pan-
stwa) to dzial strategii bezpieczenstwa
narodowego obejmujacy zasady i Sposo-
by przygotowania (utrzymywania i trans-
formagcji) systemu bezpieczenstwa naro-
dowego stosownie do wymagan wynikaja-
cych ze strategii operacyjnej w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego.

Zob. J.M. Fish, S.J. McCraw, Ch.J. Reddish, Fighting in the gray zone: a strategy to close the

preemption gap, US Army War College, Strategic Studies Institute, wrzesiefi 2004, s. 4.
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Warto w tym miejscu zwroci¢ uwa-
ge na rozbieznoSci, jakie pojawiajg sie
w literaturze, w sprawie relacji miedzy
strategia, a politykg panstwa (organiza-
¢ji), i w konsekwencji odrézniania tego,
co strategiczne od tego, co polityczne!.
Nalezaloby sie raczej opowiedzie¢ za
nadrzednoscig, kategorii strategicznych
wobec tego samego typu kategorii poli-
tycznych. Jesli strategie rozumiemy jako
zajmowanie sie sprawami najbardziej ge-
neralnymi i dtugofalowymi (interesami,
celami, koncepcjami itp.), a polityke jako
biezgce kierowanie panstwem (organiza-
¢ja), to diugofalowa strategia bezpieczen-
stwa jest czym$ nadrzednym w stosunku
do biezacej polityki bezpieczefistwa, cele
strategiczne sg czyms$ trwalszym niz po-
lityczne, a koncepcja strategiczna jest
mniej zmienna od polityczne;j.

We wspdtezesnych warunkach, w stra-
tegiach operacyjnych bezpieczenstwa
kazdego niemal podmiotu, mozna wyroz-
ni¢ trzy rodzaje dzialan strategicznych.
Sa nimi: dziatania stabilizacyjne (utrzy-
mywanie i promowanie bezpieczenstway);
reagowanie kryzysowe (czesto okreslane
zarzgdzaniem kryzysowym'™) i dzialania
obronne (wojenne)*’.

14

Uznaje sie coraz powszechniej, ze
najwiekszym wyzwaniem w dziedzinie
bezpieczenstwa jest zapobieganie za-
grozeniom'. Role taks speiniajg dzia-
lania stabilizacyjne, kiorych istotg
jest utrzymywanie i promowanie sta-
bilnoS$ci Srodowiska bezpieczenstwa.
Sktada sie na nie przede wszystkim mo-
nitorowanie warunkow bezpieczenstwa
i prognozowanie ich rozwoju; podejmo-
wanie dzialan neutralizujgceych lub eli-
minujgcych zrédia potencjalnych zagro-
zen; aktywne promowanie stabilnosci
oraz utrwalanie pozytywnych trendow
rozwoju Srodowiska bezpieczenistwa,
a takze utrzymywanie i doskonalenie
systemow bezpieczefistwa stosownie do
nowych wyzwan.

W szeroko pojetej kategorii dziatan
stabilizacyjnych o celach prewencyj-
nych mozna umies$ci¢ takze odstrasza-
nie, rozumiane szerzej niz jego wydanie
7 okresu zimnej wojny w postaci kon-
cepcji wzajemnego gwarantowanego
zniszezenia. Dzisiaj proponuje sie idee
tzw. ,skumulowanego odstraszania”
grozbg réznorodnych opcji uzycia sity
w reakeji na zagrozenie!s.

Zob. m.in. polemiczne stanowisko R. Kuzniara w stosunku do koncepc;ji J. Kukuiki: R. KuZniar, Po-

lityka 7 sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa

2005, s. 178-179.

15

Roéznica wynika z niezbyt adekwatnego przetlumaczenia na jezyk polski terminu ,crisis mana-

gement” jako ,zarzgdzanie kryzysowe”. W rzeczywistoSci tresé tego terminu dotyczy nie tylko zarza-
dzania (jako formy kierowania przez podmioty zarzadzajace), lecz szeroko rozumianego radzenia so-
bie z kryzysem, opanowywania kryzysu, obejmujacego takze — obok spraw kierowania (zarzadzania)
— bezpoSrednie uzycie i dzialanie praktyczne sit i Srodkéw reagowania (wojsko, policja, straze, stuzby
ratownicze itp.).

16 Obecna Koncepcja Strategiczna NATO wyrdznia trzy podobne co do istoty rodzaje dzialan stra-
tegicznych: odstraszanie i obrone; zapewnianie bezpieczefistwa poprzez reagowanie kryzysowe oraz
promowanie bezpieczenstwa przez wspolprace.

17 A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-level Panel on Threats, Chal-
lenges and Change, United Nations, 2004.

18 D. Almog, Cumulative deterrence and the war on terrorism, ,Parameters”, US Army War College,
zima 2004/05.
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Znaczenie tego rodzaju dzialan we
wspolczesnych strategiach bezpieczen-
stwa wyraznie roSnie. Nalezy natural-
nie zauwazy¢, ze prewencja zawsze
byla nieodlgacznym skladnikiem stra-
tegii bezpieczenstwa. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze obecnie obserwujemy
bardzo wyrazne przyspieszone prze-
noszenie punktu ciezkosci wysitkow
w dziedzinie bezpieczenstwa z przeciw-
stawiania sie zagrozeniom na aktyw-
ne zapobieganie ich wystgpieniu. Pre-
wencja staje sie obecnie zdecydowanie
wazniejsza niz obrona. Tendencja ta
jest nastepstwem zmian w charakterze
zarowno wspolczesnych potrzeb, jak
i mozliwosci. Wzrosly bowiem niepo-
miernie potencjalne koszty przeciwsta-
wiania sie zagrozeniom (prowadzenia
dziatan obronnych). Przesgdza o tym
przede wszystkim skuteczno$¢ nowo-
czesnych systemoéw broni (np. broni
masowego razenia). Nawet wygrana
kampania obronna moze pociggac¢ za
sobg, tak dotkliwe straty, ze staje pod
znakiem zapytania racjonalnos¢ takie-
go postepowania.

Zdecydowanie bardziej oplaca sie
podejmowac wysilki prewencyjne, aby
nie dopusci¢ do wystgpienia zagro-
zenia, niz zwalcza¢ zagrozenie, gdy
ono sie juz pojawil®. To jest kontekst
potrzeb strategicznych. Ale wspétcze-
Snie istniejg takze o wiele wieksze niz
kiedy$S mozliwosci zapobiegania za-
grozeniom. Nowoczesne systemy mo-
nitorowania i trafnego prognozowania
oraz skuteczne Srodki réznorakiego
oddzialywania poSredniego (dostepne

m.in. dzieki procesom integracyjnym
i globalizacyjnym) na inne podmioty
zwiekszajg efektywnos$é dzialan pre-
wencyjnych i stabilizacyjnych.

Reagowanie (zarzadzanie) Kkry-
zysowe to obecnie rownie dynamicznie
rozwijajacy sie rodzaj dziatan strate-
gicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Jego istotg jest skuteczne radzenie so-
bie z kryzysem w celu jego opanowania
(wygaszenia), przy jednoczesnym wy-
eliminowaniu lub zredukowaniu poten-
cjalnych zrodet odnowienia sie kryzysu
w przyszloSci. Wzrost zainteresowania
koncepcjami reagowania kryzysowego
wynika z gwaltownego rozprzestrze-
niania sie réznorakich zagrozen Kkry-
zysowych o charakterze miedzynaro-
dowym i wewnetrznym, militarnym
i cywilnym. Lokalne konflikty na tle
etnicznym i religijnym oraz dzialal-
no$¢ organizacji terrorystycznych lub
przestepczych stwarzajg sytuacje kry-
zysowe 0 réznym zasiegu miedzynaro-
dowym. Rowniez kryzysy wewnetrzne
(wewnatrzpanstwowe) promieniujg na
zewnairz w o wiele wiekszym niz kie-
dys stopniu.

Dlatego warto podkresli¢, ze wspo1-
czesne strategie reagowania kryzyso-
wego sg w zasadzie strategiami mie-
dzynarodowymi. Inna wazna tendencja
w tej dziedzinie to coraz bardziej za-
nikajgca granica miedzy militarnymi
i pozamilitarnymi (cywilnymi) zagroze-
niami kryzysowymi. Pocigga to za sobg
koniecznos$¢ zintegrowanego, cywilno-
-wojskowego reagowania kryzysowego.

19 Na tym tle pojawia sie problem relacji miedzy dzialaniami prewencyjnymi i uprzedzajacymi. Zob.
m.in.: F E. Wester, Preemption and Just War: Considering the Case of Iraq, ,Parameters”, US Army
War College, zima 2004/05. Takze: J. L. Gaddis, Grand strategy in the second term, ,Foreign Affairs”,

styczef/luty 2005.
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Dzialania obronne to najbardziej
klasyczny rodzaj dzialan strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa. Mamy
z nimi do czynienia, gdy dochodzi do bez-
posredniej agresji zewnetrznej na dany
podmiot; innymi stowy — gdy w stosunku
do zagrozen zewnetrznych nie powiodly
sie ani dzialania prewencyjno-stabili-
zacyjne, ani dzialania antykryzysowe.
Istota dzialan obronnych jest odparcie
agresji i doprowadzenie do sytuacji unie-
mozliwiajgcej jej wznowienie przez agre-
sora w przyszloSci lub redukujgcej takg,
mozliwos$¢. Dzialania obronne obejmujg
dziatania zbrojne i pozazbrojne.

Dzialania zbrojne mogg skiadaé sie
7 operacji obronnych i zaczepnych na
wlasnym terytorium oraz operacji eks-
pedycyjnych poza wlasnym terytorium
(W szcezegdblnosci w obronie zaatakowa-
nego sojusznika). Dzialania pozazbroj-
ne obejmujg aktywne oddzialywanie
na przeciwnika Srodkami pozamilitar-
nymi, majgce na celu oslabienie jego
potencjalu wojennego, oraz podtrzymy-
wanie wlasnego potencjalu obronnego
poprzez ochrone ludnoSci i struktur
panstwa, zapewnienie materialnych
i niematerialnych podstaw przetrwania
w warunkach wojennych oraz wsparcie
wlasnych i sojuszniczych sit zbrojnych.

Mowige o wiasciwosciach wspolcze-
snych systeméw bezpieczenstwa two-
rzonych dla realizacji koncepcji strate-
gicznych, nalezy podkresli¢ ich wielka,
roznorodnos¢. Mozna w istocie mowié
o calej sieci systemow bezpieczenstwa
— indywidualnego i zbiorowego, narodo-
wego i miedzynarodowego, militarnego
i pozamilitarnego. Jesli chodzi o system
bezpieczenstwa narodowego, to sta-
nowi go calos¢ sit, Srodkéow i zasobow

przeznaczonych przez pafistwo do re-
alizacji zadan w dziedzinie bezpieczen-
stwa, odpowiednio do tych zadan zorga-
nizowana, utrzymywana i przygotowy-
wana. Sklada sie z systemu kierowania
1 szeregu podsystemow wykonawezych.

System kierowania bezpieczen-
stwem panstwa jest czeScig systemu
bezpieczenstwa narodowego przezna-
czong, do kierowania jego funkcjono-
waniem, obejmujgcg organy wiadzy
publicznej i kierownikéw jednostek
organizacyjnych, ktore wykonujg za-
dania zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym (w tym organy dowodzenia
Sit Zbrojnych RP), wraz z organami do-
radezymi i aparatem administracyjnym
(sztabowym) oraz procedurami funk-
cjonowania i infrastrukturg (stanowi-
ska i centra kierowania oraz zarzgdza-
nia, a takze system Igcznosci).

Podsystemy (ogniwa) wykonawcze
systemu bezpieczefistwa narodowe-
go to sily i $rodki przewidziane do re-
alizacji ustawowo okreslonych zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa pozosta-
jace w dyspozycji organow kierowania
bezpieczenstwem. Stosownie do giow-
nych dziedzin bezpieczenstwa mozna je
polaczyé w trzy podsystemy: podsystem
obronnos$ci panstwa (obrony narodo-
wej, bezpieczenstwa wojskowego); pod-
system ochrony panstwa (ludnosSci,
instytucji, zasobéw i infrastruktury
— podsystem bezpieczenstwa cywil-
nego, niemilitarnego) oraz podsystem
spoteczno-gospodarczego wsparcia
bezpieczenstwa.

Podsystem obronno$ci panstwa to
czeS¢ systemu bezpieczenstwa naro-
dowego przeznaczona do wyKkorzysty-
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wania szans, podejmowania wyzwan,
redukowania ryzyk i przeciwdzialania
zZewnetrznym zagrozeniom o charakte-
rze polityczno-militarnym.

Podsystem ochrony panstwa (ludno-
$ci, instytucji, zasobow i infrastruktury)
to czes$¢ systemu bezpieczenstwa naro-
dowego przeznaczona do wyKorzysty-
wania szans, sprostania wyzwaniom,
zmniejszenia ryzyka i przeciwdzialania
zewnetrznym i wewnetrznym zagroze-
niom o charakterze pozamilitarnym.

Podobnie jak cala problematyka bez-
pieczenstwa, rowniez systemy bezpie-
czenstwa przeszly ewolucje, zmieniajac
sie wraz z rozwojem ludzkosci — od form
prostych do coraz bardziej ztozonych od
pierwotnych systemow bezpieczenistwa
indywidualnego czy rodowego, poprzez
systemy bezpieczenstwa narodowego,
do wspolezesnych systemow bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Wsréd tych
ostatnich wyrézni¢ mozna trzy podstawo-
we formy: porozumienia (traktaty) dwu-
stronne i wielostronne, koalicje i sojusze.

Porozumienia sg wzglednie ,miek-
kimi” systemami bezpieczenstwa.
Ustanawiaja, jedynie pewne zasady
wspoldzialania autonomicznych (od-
dzielnych) podmiotéw w dziedzinie
bezpieczenstwa. Przykiadem moga, by¢
porozumienia Polski z Francjg i Wiel-
ka Brytanig z 1939 roku. Jednak mie-
dzynarodowe traktaty eliminujgce lub
ograniczajace pewne rodzaje broni nie
sg takie ,miekkie”, zwlaszcza gdy za-
wierajg postanowienia o sankcjach.

Koalicje sg bardziej zorganizowa-
nymi systemami bezpieczefistwa i obej-
mujg nie tylko wspo6idziatanie na pozio-

mie Kierownictw podmiotow, ale takze
tworzenie wspoélnych sit wykonaw-
czych. Przyktadami mogg byé koalicja
USA i Wielkiej Brytanii w czasie II woj-
ny Swiatowej i koalicja antyiracka pod-
czas wojny w Zatoce Perskiej] w 1991
roku. Najwyzszg formg systeméw bez-
pieczenstwa sg wspolczesSnie sojusze.
W sojuszach istniejg nie tylko wsp6lne
sity wykonawcze, ale takze wspélne
kierownictwa odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo sojusznikow. Przykiadem
takiego sojuszu byl Uktad Warszawski,
jest nim roéwniez NATO.

Zasady i sposoby funkcjonowania
poszczegolnych — elementow  systemow
bezpieczenstwa ujmowane sg w doktry-
nach. Najbardziej dotad rozwinietymi
doktrynami sg doktryny militarne, doty-
czace sposob6w przygotowania i dziala-
nia sil zbrojnych, jako jednego z podsta-
wowych, wyspecjalizowanych elementow
systemu bezpieczenstwa. Podobnymi ele-
mentami — tworzonymi i utrzymywanymi
wylgcznie dla potrzeb bezpieczenstwa —
sa: wywiad i kontrwywiad, policja, straz
graniczna oraz sity ratownicze (np. straz
pozarna, pogotowie ratunkowe, formacje
obrony cywilnej). One tez powinny mieé
— 1w zasadzie maja, cho¢ nie zawsze tak
nazwane — wlasne doktryny operacyjne.
Stosownie do przewidzianych w koncep-
cjach strategicznych zadan systeméw
bezpieczenstwa kazda doktryna zawie-
ra¢ musi procedury postepowania w od-
niesieniu do co najmniej czterech podsta-
wowych grup zadan, a mianowicie zadan
przygotowawczych, prewencyjnych, kry-
zysowych i obronnych.

Dzialania przygotowawcze obejmu-
ja przede wszystkim stanowienie prawa
miedzynarodowego i narodowego w dzie-
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dzinie bezpieczenstwa, opracowywa-
nie i uaktualnianie koncepcji i doktryn
bezpieczenstwa, biezace utrzymywanie
system6w bezpieczefistwa (planowanie,
programowanie, budzetowanie, rozwoj
organizacyjno-techniczny i doskonalenie
sprawnosciowe, w tym szkolenie). W od-
niesieniu do dziatan prewencyjnych dok-
tryny zawierajg sposoby wykorzystania
poszczegolnych ogniw systemu bezpie-
czehstwa w ramach monitorowania i pro-
gnozowania rozwoju sytuacji, aktywnosci
dyplomatycznej na polu bezpieczenstwa,
miedzynarodowego wspéldzialania woj-
skowego (np. wspélnych éwiczen), promo-
wania warto$ci i instytucji demokratycz-
nych c¢zy umacniania miedzynarodowych
systemow bezpieczenstwa itp. Doktry-
nalne ustalenia dotyczace reagowania
kryzysowego obejmujg procedury poste-
powania wobec zagrozen cywilnych i po-
lityczno-militarnych, z uwzglednieniem
zwlaszceza uruchamiania, podwyzszania
i redukowania gotowosci oraz funkcjono-
wania sojuszniczych i narodowych syste-
mow reagowania Kryzysowego (pogoto-
wia obronnego i ochronnego), stosownego
do zmian w natezeniu zagrozen wynika-
jacych z rozwijania i ,zwijania” systemu
bezpieczenstwa (w tym zwlaszcza jego
podsystemu kierowania) i wreszcie —
sposobow organizowania i prowadzenia
operacji kryzysowych. Doktryny obronne
w swej tresci odnoszg, sie do przygotowa-
nia i prowadzenia zaréwno zbrojnych,
jak i niezbrojnych dziatan. Szczegol-
nie aktualng problematykg jest obecnie
wspolpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)
w wykonywaniu zadan w dziedzinie bez-
pieczenstwa.

Zadania i cele podmiotu w dziedzinie
bezpieczenstwa zawarte w koncepcjach
strategicznych stanowig punkt wyjScia
do opracowania planéw operacyjnych
funkcjonowania podmiotu i jego elemen-
tow skladowych w roznych sytuacjach
bezpieczenstwa, gdzie m.in. okresla sie
szczegblowe wykonawcze koncepcje po-
lityczne i operacyjne. W przypadku Pol-
ski wykonawczymi dokumentami ope-
racyjnymi sa: polityczno-strategiczna
dyrektywa obronna oraz opracowywane
na jej podstawie — narodowy plan re-
agowania obronnego, plany operacyjne
funkcjonowania dzialow i centralnych
organéw administracji rzgdowej, wo-
jewodztw, powiatow, gmin, a takze pla-
ny operacyjne sit zbrojnych oraz plany
ochrony obiektéw szczegélnie waznych
dla bezpieczenstwa panstwa.

EWOLUCJA BEZPIECZENSTWA

Problematyka bezpieczenstwa ma
tak dlugg historie, jak diuga jest hi-
storia ludzkosci. Czlowiek od zawsze
mial Zywotne i mniej istotne potrzeby
iinteresy, ktore zderzaly sie z potrzeba-
mi i interesami innych ludzi, ktérym to
potrzebom i interesom zagrazaly takze
najzwyklejsze fizyczne sity natury (po-
zary, burze, powodzie, trzesienia ziemi,
epidemie, mrozy i inne tego typu kata-
klizmy). Oprocz tych czysto zewnetrz-
nych i fizycznych (materialnych) czyn-
nikow trapily czlowieka juz od samego
poczatku rowniez rozterki i obawy we-
wnetrzne, $wiadomos$ciowe, duchowe
i psychologiczne. Czlowiek od zarania
swych dziejow stawal zatem w obliczu

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwea 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy admini-
stracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego, Dziennik Ustaw z 2004 ., Nr 152, poz. 1599.
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zagrozen naturalnych i duchowych
(niematerialnych, irracjonalnych).

Znamienne opisy takich zagrozen
i borykania sie z nimi przez czlowieka
mozemy spotka¢ w najwiekszej ksiedze
ludzkosSei, czyli w Biblii. Roznorakie
biblijne przyklady, jakkolwiek bardziej
o charakterze symbolicznym niz stricte
historycznym, dobrze ilustrujg geneze
problematyki bezpieczenstwa oraz uka-
7uja, jej znaczenie i zlozonos¢. Zauwaz-
my, ze w istocie od samego poczatku
sprawy przeciwstawiania sie réznym
zagrozeniom, czyli sprawy bezpieczen-
stwa, mialy wymiar grupowy. Czlowiek
jest bowiem ,istotg stadng’, jest za-
wsze czeScig pewnej spofecznos$ci. Co
prawda, teoretycznie mozna rozwazac
kwestie bezpieczefistwa pojedynczego
czlowieka, ale bezpieczenstwo ma za-
wsze wymiar spoleczny.

Uswiadamianie sobie intereséw in-
dywidualnych i grupowych, wyrazanie
ich, demonstrowanie oraz dgzenie do ich
realizacji musi prowadzi¢ do ujawnie-
nia sprzecznoSci spotecznych. W przy-
rodzie naturalng metods rozstrzygania
wszelkich sprzecznosci, w tym oczywi-
Scie takze sprzecznosci spolecznych,
jest stosowanie przemocy przez strone
silniejszg, — przemocy potencjalnej lub
realnej. Przemoc to wymuszanie reali-
zacji wlasnych intereséw kosztem inte-
resOw innych podmiot6w, jezeli stojg one
w sprzecznosci. Podstawowym Srodkiem
przemocy byly dotychczas sity zbrojne
(W wymiarze zewnetrznym) oraz policja
(w wymiarze wewnetrznym). Stosowa-
nie i przeciwstawianie sie przemocy jest

21
1977 1.

zatem glowng tresScig kryzysow i kon-
fliktow spolecznych, a tym samym glow-
ng trescig bezpieczenstwa.

Do przedstawienia ewolucji proble-
matyki bezpieczeinistwa dobrze nadaje
sie zastosowanie koncepcji Alvina Tof-
flera tzw. fal (rewolucji) cywilizacyj-
nych w rozwoju ludzkosci*t. Wyrdznia
on trzy takie fale: agrarna, industrial-
ng i informacyjna. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa istotna jest roznica
narzedzi i metod przemocy stosowa-
nych w kazdym z tych okres6w (rys.
5.). W dobie agrarnej, czyli w czasie
pierwszej fali rewolucji cywilizacyjnej
zapoczatkowanej ok. 10 tys. lat temu,
podstawg, przemocy byla naturalna
(biologiczna, fizyczna i duchowa) sita
czlowieka. W epoce industrialnej (dru-
ga fala) — jeden skladnik tej naturalnej
sity, sktadnik fizyczny, zostat tak ogrom-
nie spotegowany przez réznorodne na-
rzedzia i zasoby materialne, Zze mozna
mowié o zdecydowanej dominacji owej
»Sztucznej sily fizycznej” w rozstrzyga-
niu wszelkich spordow, konfliktow i kry-
zysow. Nastagpilo zatamanie naturalnej,
biologicznej harmonii miedzy mate-
rialnymi (fizycznymi, energetycznymi)
a pozamaterialnymi (duchowymi, infor-
macyjnymi) sktadnikami sity poszcze-
golnych podmiotéw bezpieczenstwa.
W rozpoczynajacej sie obecnie trzeciej
fali notujemy z kolei gwaltowny przy-
rost niematerialnych, gtéwnie informa-
cyjnych, czynnikéw sily. Prowadzi to
do ponownego zacierania réznicy mie-
dzy materialnymi i pozamaterialnymi
sktadnikami sit bezpieczefistwa, do ich
swoistej jednosci.

Zob. A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1985; A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa
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Rysunek 5. Ewolucja warunkéw bezpieczenstwa (na przyktadzie sztuki wojennej)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Taka ewolucja podstawowych $rod-
kow przemocy determinowala przemiany
w tresci wszystkich pozostalych elemen-
tow bezpieczenstwa. Dotyczy to zwlasz-
cza charakteru konfliktéow i kryzysow
(w tym w szczegblnosci wojen) oraz spo-
sob6w dzialania w takich sytuacjach.

W starozytnosSci i Sredniowieczu,
wedlug podejscia tofflerowskiego: w cy-
wilizacji agrarnej, gdy panowata swego
rodzaju harmonia energetyczno-infor-
macyjna na poziomie biologicznym,
podstawowg, treScig zmagan wojennych
(sifowego rozwigzywania konfliktow

rewolucja
informacyjna

XX/XXI w.

i kryzysow) byla bezposrednia walka
czlowieka z cztowiekiem, przy wyko-
rzystaniu prostych narzedzi walki. Pod-
czas star¢ i bitew toczonych w takich
warunkach mozna bylo na biezgco ob-
serwowacé cale pole starcia, przeciwni-
ka i wlasne wojska, mozna bylo $ledzié
przebieg walki i rozwoj sytuacji oraz
— stosownie do potrzeb — na czas in-
formacyjnie reagowac¢ na relatywnie
powolne jej zmiany. Tempo tych zmian
determinowane bylo bowiem biologicz-
ng, wydolnoScig ludzi i zwierzat, odpo-
wiadajacg zdolnoSciom postrzegania,
oceniania sytuacji, decydowania i prze-
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kazywania zadan. Byly to naturalne
warunki walki zbrojnej i odpowiadaly
im klasyczne, uksztaltowane w staro-
zytnoSci zasady jej prowadzenia.

Sztuka prowadzenia dziatan wojen-
nych i rozstrzygania konflikiow w tych
warunkach oparta byla gléwnie na
takich czynnikach, jak zaskoczenie,
podstep, fortel, maskowanie, manewr —
a wiec na wykorzystaniu przede wszyst-
kim pozamaterialnych skiadnikow sity
bojowej. W dawnych czasach nie bylo
raczej krwawych, wyniszczajacych do
konica bitew. Dowddca mogt bowiem albo
—widzac przygniatajacg przewage prze-
ciwnika — uchyli¢ sie od bitwy, albo — gdy
spostrzegl, ze bitwe przegrywa — prze-
rwac jg. W ostatecznosci wojsko widzge
zblizajgcq sie kleske po prostu uciekalo
7z pola bitwy. Klasyczna sztuka wojenna
byla zatem sztuka, przebieglosci, chytro-
Sci, intelektu; byta sztuka uzyskiwania
i wykorzystywania gléwnie przewagi
informacyjnej, zapewniajagcej panowa-
nie nad materialnymi czynnikami sit
zbrojnych. Dobitnie §wiadczy o tym jed-
na z najstarszych ze znanych nam teorii
wojen, wylozona przez chinskiego teo-
retyka Sun Tzu w traktacie pt. ,Sztuka
wojny”, spisanym ok. VI wieku p.n.e.

Sytuacja ulegta radykalnej zmia-
nie na przetomie XVIII i XIX wieku
w warunkach trwania juz drugiej, in-
dustrialnej fali cywilizacyjnej. Nastapi-
fo to w rezultacie pojawienia sie armii
masowych, opartych na powszechnym
poborze i wyposazonych w wielkg, iloS¢
coraz skuteczniejszych, o coraz wiek-
szej sile razenia Srodkow walki. Gwal-
townie wzrdst potencjal energetyczny
wojsk, przy tylko nieznacznym zwiek-
szeniu mozliwo$ci w sferze informacyj-

nej (Srodki tgcznosci). Rozpoczela sie
era dominacji czynnika masy, dominacji
czynnika materialnego. Dzialanie wiel-
kich mas stalo sie trudne do sterowania
informacyjnego. Tym oto jakoSciowo
nowym warunkom odpowiada powstala
wowezas teoria sztuki wojennej najpel-
niej wyrazona przez Clausewitza.

Teoria ta odzwierciedla warunki,
w ktorych obydwie walczgce strony (do-
wodey strategiczni i operacyjni) stracily
mozliwo§¢ bezposredniego sterowania,
w tzw. ,realnym czasie”, przebiegiem
masowego starcia. Prawo bezwladno-
$ci mas zdominowalo oddzialywania
informacyjne. Jest to teoria fizycznego,
bezposredniego starcia dwoch przeciw-
stawnych mas. M6wigc obrazowo, walka
zbrojna upodabnia sie do starcia w ciem-
nym pokoju dwoéch mocarzy uzbrojo-
nych w topory. Jedynym i wylacznym
rozstrzygnieciem takiej walki moze by¢
tylko Smier¢ przeciwnika. Nie ma stan6w
posrednich i nie mozna przesta¢ wal-
czy¢, dopoki przeciwnik nie zostanie za-
bity. Inaczej nie mozna z calg, pewnoscig
stwierdzi¢, Ze nie jest juz niebezpieczny.

W takiej samej sytuacji sg juz mniej
wiecej od dwdch stuleci dowodey strate-
giczni. Z chwilg, gdy wojna wybuchta, bi-
twa sie wywigzala, mozliwo$¢ sterowania
nig, okazala sie¢ znikoma. Zanim dowd6dca
zebral informacje z olbrzymich przestrze-
ni, zanim zorientowal sie w sytuacji i jg
ocenil, na polu bitwy zazwyczaj zachodzi-
1y juz wydarzenia czynigce ewentualna, de-
cyzje nieadekwatng do nowych warunkow.
Bitwa toczyla sie wiec niejako samoistnie,
niemal wedle najzwyklejszych praw fizyki,
az do zniszczenia jednej ze stron. Wielce
skuteczne, o duzej sile niszczenia w krot-
kim czasie, Srodki razenia powodowaly, ze
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wojny i bitwy staly si¢ wyjatkowo krwawe
1 wyniszcezajgce. Kulminacyjnym punktem
w ewolucji takiej wiasnie sztuki prowa-
dzenia wojen stala sie hipotetyczna wizja
wojny jadrowej, prowadzacej w rezultacie
do wzajemnej zaglady dwoch walczacych
za pomocy, takiej broni stron. W skrajnej
wersji sztuka wojenna znalazla sie nieja-
ko w Slepym zautku (na szczeScie ta groz-
ba tez dala asumpt do rozwoju nowych
strategii odstraszania, powstrzymywania,
kontroli kryzysow itp.).

W XXI wieku, sytuacja znow sie zde-
cydowanie zmienia. JesteSmy Swiadka-
mi gwaltownego, niezwykle przyspie-
szonego rozwoju wymiaru informacyj-
nego. Nowoczesne Srodki rozpoznania,
Iagcznosci, walki radioelektronicznej,
zautomatyzowane i skomputeryzowa-
ne systemy dowodzenia itp. powoduja,
rewolucje w sztuce wojennej. Do owego
ciemnego pokoju, w ktérym walczg mo-
carze, wpada Swiatto, §wiatto informa-
cji. Teraz ci mocarze widzg sie, a wiec
walcza w zupelnie innych warunkach.
Jeden drugiego nie musi juz koniecznie
zabi¢, aby zwyciezy¢. Skuteczne wytrg-
cenie topora moze okazac sie wystar-
czajace do osiggniecia celu, jakim jest
podporzadkowanie sobie przeciwnika.

Nie ulega watpliwoSci, Ze dzisiejsza re-
wolucja informacyjna zmienia pole walki.
Jego warunki w pewnym sensie wracajg
do klasycznej réwnowagi czy tez harmonii
czynnik6w energetycznego i informacyj-
nego. O ile jednak w ujeciu klasycznym
byla to harmonia na poziomie biologicz-
nym, to teraz mozna mowi¢ o harmonii
na poziomie informatycznym. Jej istota

pozostaje jednak ta sama. Stad tez wyni-
ka, jak sgdze, zasadnos¢ wzmozonego za-
interesowania klasycznymi, przedclause-
witzowskimi teoriami dzialan zbrojnych.
Odzyskiwanie zdolnosci informacyjnego
panowania nad wymiarem energetycznym
walki zbrojnej powoduje, zZe znéw coraz
istotniejsze stajg sie — tak jak bylo w kla-
sycznych warunkach starozytnoSci — za-
biegi o uzyskanie przewagi niematerialnej
przez zaskoczenie, wyprzedzanie, zastra-
szanie, maskowanie czy dezinformacje itp.
W samym wymiarze energetycznym z ko-
lei — sposrod dwoch jego podstawowych
sktadnikéw: masy i ruchu — na plan pierw-
szy wysuwa sie zdecydowanie ten drugi.

W sumie nowe warunki oznaczajq,
koniecznosé odchodzenia od teorii maso-
wych, bezposrednich, wyniszczajacych
walk i operacji zwartych zgrupowan wojsk
na rzecz bardziej wyrafinowanych koncep-
cyjnie i elastycznie prowadzonych dziatan
posrednich (asymetrycznych) i manewro-
wych. Stwarza to zapotrzebowanie na roz-
wijanie teorii takich wiasnie dziatan, jako
najbardziej odpowiadajacych warunkom
rozpoczynajacej sie w sztuce wojennej
oraz teorii i praktyce bezpieczenstwa ery
informatycznej, ktora nadchodzi po erach
biologicznej i mechanicznej. Znamienng
cechg, tej nowej ery jest doprowadzanie do
klasycznej wzglednej harmonii dwoch wy-
miaréw walki zbrojnej (i szerzej: dziatan
w sferze bezpieczenstwa) — energetyczne-
go i informacyjnego.

Szczegblnym przypadkiem konsekwen-
¢ji rewolucji informacyjnej jest automatyza-
cja. Pojawiajqg, sie roboty pola walki — bez-
pilotowe aparaty latajace, a takze roboty™

22 Termin ,robot” wprowadzil czeski pisarz Karel Capek w 1922 roku. Zob. G.M. Lamb, Battle bot: the
future of war? ,Christian Science Monitor”, 27 stycznia 2005 r.
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wojsk ladowych. Przodujg w tym naturalnie
Stany Zjednoczone. Pentagon przewiduje,
ze w nadchodzacej dekadzie roboty stang,
sie jednym z giéwnych Srodkéw walki. Prace
nad programem tzw. przyszlych systemow
bojowych (FCS — Future Combat Systems)
o wartosci ponad 120 mld dolaréw sa naj-
wiekszym kontraktem w historii USA%,

W zakofczeniu rozwazan na temat
wspotezesnych podstaw bezpieczefistwa
interesujgce byloby zastanowienie sie
nad ich bardziej dalekosiezng prognozg.
Przyszle konsekwencje dla Srodowiska
bezpieczenstwa dwdch wielkich rewolucji
— informacyjnej i geopolitycznej (globali-
zacja, rozpad Swiata dwubiegunowego)
— sg, dzisiaj trudne do przewidzenia. Czy
Luinformacyjnienie” Swiata utatwi zapa-
nowanie nad jego turbulencyjnoscig, poli-
tyczna, czy moze jeszcze jg, spoteguje®'?

W tym wzgledzie jako jedna z wyjat-
kowo ciekawych kwestii jawi sie takze
pytanie o przyszios¢ ksztaltowania sie re-
lacji miedzy energetycznym i informacyj-
nym wymiarem zmagan zaréwno zbroj-
nych, jak i niezbrojnych. Czy i jak diugo
trwaé bedzie zaczynajaca sie obecnie era
ich wzglednej réwnowagi? Czy moze — po
konczacej sie wlasnie epoce industrialnej
i okresie dominacji czynnika energetycz-
nego — dojdzie z kolei do zdecydowanej
dominacji czynnika informacyjnego? Ja-
kie wowczas bylyby strategie, koncepcje,

systemy i dokiryny bezpieczenistwa? Czy
wiasciwym modelem do opisu przysziej
rzeczywistos$ci w tym zakresie bylaby in-
formacyjna, a moze psychotroniczna teo-
ria bezpieczenstwa? A moze oznaczaloby
to wrecz i po prostu ... kres ziemskich
warunkow zycia czlowieka (w tym jego
bezpieczenstwa)?

Innym ciekawym watkiem moze
by¢ bezpieczenstwo miedzyplanetarne.
Czy czlowiek moze — a jesli tak, to jak
— obronié¢ glob ziemski przed kosmicz-
nymi Kkatastrofami, ktére nawiedzaly
i mogg nawiedzi¢ ziemie w przyszltosci?
By¢ moze skutkiem jednej z nich byl bi-
blijny potop? A w przysztos$ci? Naukow-
¢y oceniajg, ze prawdopodobiefistwo
uderzenia w Ziemie niewielkiej astero-
idy w ciagu najblizszych 30 lat wynosi
1:5500. Konsekwencjg, takiego uderze-
nia mogtaby by¢ zagtada obecnej cywi-
lizacji. Dwaj amerykanscy astronauci
Rusty Schweickart i Ed Lu wezwali do
opracowania strategii obrony Ziemi i jej
mieszkancow przed taka Kkatastrofa,
inicjujac m.in. powotanie fundacji, kt6-
rej zadaniem jest mobilizowanie i uczu-
lanie opinii publicznej na ten problem.

Czy zdotamy zatem zapobiec kata-
strofom kosmicznym, mogacym nasta-
pi¢ w rezultacie zderzenia sie kuli ziem-
skiej z planetoidami? Okazuje sie, ze
nie jest to fikcja. Pojawiajq sie juz pew-
ne elementy takiej koncepcji strategicz-
nej przygotowywane przez naukowcow.

2 T Weiner, 4 New Model Army Soldier Rolls Closer to Battle, ,The New York Times”, 16 lutego 2005 ;
Stosownie do ocen Pentagonu $redni koszt utrzymania Zolnierza przez okres stuzby wynosi ok. 4 min
dolardw i ciagle ros$nie. Szacuje sie, ze koszt utrzymania robota moze byé 10 razy mniejszy.

24
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