Pawet Turowski

Bezpieczenstwo energetyczne
— priorytet polskie| prezydenc]

Unii Europejskie;.

Prezydencja to przewodniczenie
w pracach Rady Unii Europejskiej,
ktora jest jednym z najwazniejszych
organow decyzyjnych Unii. Rada repre-
zentuje kraje cztonkowskie UE, a w jej
pracach uczestniczg czlonkowie rzg-
dow panstw. Wraz z przyjeciem trakta-
tu z Lizbony kompetencje kraju prze-
wodniczacego pracom Rady Unii Euro-
pejskiej zostaly ograniczone na rzecz
przewodniczacego Rady Europejskiej
i wysokiego przedstawiciela do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa w sprawie zagadnien dotyczgcych
dziatan zewnetrznych Unii.

W posiedzeniach Rady uczestniczy
zawsze jeden z ministrow z kazdego
kraju UE, odpowiedzialny w swoim
rzadzie za zagadnienia, ktore sg tema-
tem obrad. Wyodrebniono 10 zakresow
tematycznych prac Rady, do ktorych
nalezg m.in.: sprawy ogolne, sprawy za-
graniczne, sprawy gospodarcze i finan-
sowe, sprawy transportu i telekomuni-
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Budowa zewnetrznej polityki energetycznej UE, zaréwno z krajami sasiadujgcymi,
jak i strategicznymi partnerami, budowa jednolitego rynku energii na podstawie
zapisdw trzeciego pakietu energetycznego, rozwdj infrastruktury przesyfowe;j
gazu i energii elektrycznej oraz nieskrepowany dostep do niej dla wszystkich
uczestnikdw rynku — to gtéwne cele polskiego przewodnictwa w pracach Rady

kacji oraz energii. Panstwo sprawujgce
prezydencje jest gospodarzem wiekszo-
Sci spotkan i ma wplyw na Kierunek
dzialan politycznych Unii. Rada Unii
Europejskiej tworzy prawo w postaci
m.in. dyrektyw i decyzji. Moze przyj-
mowac¢ takze konkluzje, deklaracje
i rezolucje!. Polska swoje przewodnic-
two w pracach Rady Unii Europejskiej
rozpoczela w lipcu 2011 r. Przejela je
od Wegier, za$ w styczniu 2012 r. prze-
wodniczenie zostanie przekazane przez
strone polska, Danii.

CO POLSKA CHCE OSIAGNAG?

Wiladze polskie deklaruja, ze jednym
Z polskich priorytet6w prezydencji beda,
zagadnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego Unii Europejskiej. W rzgdo-
wym dokumencie dotyczgcym programu
polskiej prezydencji mozna przeczytac,
ze: ,[...] ze wzgledu na prace nad nows,
strategia energetyczna na najblizszg
dekade potrzebne jest przeanalizowa-

http://consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=242&lang=PL (dostep: 12 kwietnia 2011 r.).
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nie stanu zewnetrznej polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej i wypracowa-

79

nie rozwigzan, ktore ja wzmocnig .

Uruchomiony przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych portal poswieco-
ny polskiej prezydencji poszerza przed-
stawione powyzej cele i wskazuje, ze:
»[-..] Polska proponuje poglebiong dys-
kusje na temat nowych rozwigzan legi-
slacyjnych i pozalegislacyjnych, ktore
pozwolilyby zachowaé¢ konkurencyjnosé
europejskiego sektora energetycznego
wobec zmieniajgcego sie otoczenia ze-
wnetrznego. Przeprowadzona zostanie
debata na temat obecnych rozwigzan
i nowych kierunkow dziatania Unii Euro-
pejskiej w obszarze rynku energii. Celem
bedzie wypracowanie mechanizmow pro-
wadzenia solidarnej i konkurencyjnej ze-
wnetrznej polityki energetycznej zgodnie
7z postanowieniami traktatu z Lizbony™.

Konkretne dzialania majg ognisko-
waé sie wokol wypracowania stanowi-
ska UE wobec globalnych i regionalnych
probleméw energetycznych, a takze
wzmocnienia mechanizmu finansowa-
nia malych inwestycji energetycznych
oraz efektywnoSci energetycznej z fun-

duszu spojnosci w takich sektorach go-
spodarki jak: wytwarzanie energii elek-
trycznej, sieci przesylu ciepla i energii
elektrycznej, budownictwo, cieptownic-
two lokalne oraz transport zbiorowy
na poziomie lokalnym. Co istotne, rzad
zamierza kontynuowaé prace poprzed-
nich prezydencji dotyczace energetycz-
nego pakietu infrastrukturalnego®.

Wazne szczeg6ly polskich prioryte-
tow dotyczacych bezpieczenstwa ener-
getycznego podaje resort gospodarki.
Administracja rzgdowa chcialtaby, aby
w listopadzie 2011 r. zostaly przyje-
te konkluzje w sprawie zewnetrznej
polityki energetycznej. Ich przyjecie
poprzedzone zostaje pracami nad tym
projektem w ramach dzialu Rady Unii
Europejskiej ,Transport, telekomu-
nikacja, energia” (TTE). W odniesie-
niu do dziatan wewnetrznych w Unii
Europejskiej strona polska traktuje
jako priorytet wzmocnienie rynku
wewnetrznego Unii. Dzialania w tym
zakresie wyznaczone zostaly Aktem
o jednolitym rynku (Single Market
Acet’), przedstawionym w komunikacie
Komisji Europejskiej z kwietnia 2011
roku®.

2 Program 6-miesieczny polskiej prezydencii w Radzie Unii Europejskiej w II polowie 2011 r,
dokument Rady Ministréw z 15 marca 2011 r. przedioZony przez pelnomocnika rzadu do spraw przy-
gotowania organéw administracji rzadowej i sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE,
http://www.prezydencjaue.gov.pl/ (dostep: 11 kwietnia 2011 r.).

3

-ue (dostep: 12 kwietnia 2011 r.).
4

http://www.prezydencjaue.gov.pl/priorytety-ogolne/wzmocnienie-zewntrznej-polityki-energetycznej-

http://www.prezydencjaue.gov.pl/plany-prezydencji-w-poszczegolnych-obszarach/transport-telekomu-

nikacja-i-energia (dostep: 12 kwietnia 2011 r.); Komisja Europejska przyjeta Pakiet infrastrukturalny pod
nazwsg; ,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalsze]j perspektywie —
plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej” (KOM(2010)677). Prace nad jego
realizacjg bedg dotyczyé m.in. sposobu finansowania inwestyc;ji i listy projektow. Komisarz do spraw ener-
gii G. Oettinger, postuluje, aby w nowym budzecie UE, po 2013 r., ok. 800 mln euro rocznie bylo przezna-
czone na budowe nierentownych, ale waznych z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego polaczen.

5 http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf (dostep: 12 kwiet-
nia 2011 r.).

6 Wicepremier W. Pawlak: Rynek wewnetrzny jednym z priorytetow MG na polskq Prezydencje,
http://www.mg.gov.pl/node/13193 (dostep: 14 kwietnia 2011 ).
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Mozna zauwazy¢, ze dzialania pol-
skiej administracji podczas pelnienia
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
beda, prowadzone dwutorowo. Z jednej
strony bedg dotyczy¢ zagadnien bezpie-
czenstwa energetycznego w relacjach
zewnetrznych UE z krajami produku-
jacymi surowce energetyczne i panstwa-
mi tranzytowymi. Z drugiej za$ strony,
aspekt bezpieczefistwa energetycznego
bedzie takze obecny w podejmowanych
pracach dotyczacych rynku wewnetrz-
nego. Mimo ze Akt o jednolitym rynku
dotyczy calego spektrum dzialan zmie-
rzajacych do budowy wspolnego rynku,
to jednak odnosi sie takze do zagadnien
energetycznych. Swobodny przesyl su-
rowcow i energii elektrycznej jest waz-
nym elementem budowy wspdlnego ryn-
ku. Polska, przewodniczgc pracom Rady
Unii Europejskiej, w naturalny spos6b
bedzie korzysta¢ z dorobku wczesniej-
szych prezydencji. Swego rodzaju dro-
gowskazem bedq, m.in.: wspomniany Akt
0 jednolitym rynku wraz z innymi odpo-
wiednimi aktami prawa unijnego, Traktat
o Wspdlnocie Energetycznej, konkluzje
prezydencji Rady Europejskiej z 4 lutego
2011 r. oraz komunikat Komisji z listopa-
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da 2010 r. okreslajacy priorytety w odnie-
sieniu do infrastruktury energetycznej do
2020 roku’.

AKT O JEDNOLITYM RYNKU
A BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Przedstawiony w komunikacie Ko-
misji Europejskiej Akt o jednolitym
rynku, wérod wielu priorytet6w budo-
wy wspolnego rynku wskazuje takze
na energetyke. Dokument przyréwnuje
sieci transportowe i energetyczne do
kregostupa calej unijnej gospodarki
i wskazuje na ich strategiczne zna-
czenie dla budowy jednolitego rynku.
Uzasadnia, Ze bez ich sprawnego funk-
cjonowania nie jest mozliwy swobodny
przeptyw ludzi, towaréw, a takze ener-
gii, co jest fundamentem wspdlnego
rynku®. Z celami okreslonymi przez Ko-
misje Europejskg korespondujg, unijne
akty prawne, majace budowaé rynek
energii. Przede wszystkim dotyczy to
tzw. trzeciego pakietu energetycznego,
ktorego zadaniem jest znaczace zlibe-
ralizowanie rynku energii elekirycznej
i gazu ziemnego we wspoélnocie panstw
europejskich®.

Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspekty-

wie - plan dzialania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycenej, Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Re-
gionéw, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0677:FIN:PL:DOC (dostep:

12 kwietnia 2011 r.).
8

15 kwietnia 2011 r.).
9

http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf#page=2 (dostep:

Pod pojeciem trzeciego pakietu energetycznego kryjg sie dwie unijne dyrektywy i trzy rozporzadzenia:

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczgca wsp6lnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE,

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspolnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55WE,

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie wa-
runkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej,

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. sprawie wa-
runkéw dostepu do sieci przesylowej gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005,
- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajace

Agencje do spraw Wspoipracy Organow Regulacji Energetyki (ACER).
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Kluczowym elementem trzeciego pa-
kietu energetycznego, umozliwiajgcym
realizacje postulatu niezaki6conego
i wolnego przesylu energii, jest obowig-
zek wydzielenia operatorow systemow
przesylowych ze struktur koncernow
energetycznych (tzw. wunbundling).
Koncerny energetyczne z reguly skia-
daly sie z trzech segmentow: produk-
cji energii elektirycznej lub wydobycia
surowecow energetycznych, dystrybucji
wsrod Kklientow i sieci przesytowych
umozliwiajgcych transport energii lub
surowca. Przedsiebiorstwa, budujac
gazociagi i linie energetyczne, ponosza,
wysokie koszty i w naturalny sposob
nie sg zainteresowane ich udostepnia-
niem innym koncernom. Jednak nowe
regulacje wymuszajg zmiany. Przewi-
dziano trzy modele rozdziatu: rozdziat
wlascicielski (koncern musi sprzedac
swoje sieci przesylowe niezaleznemu
operatorowi), ustanowienie niezalez-
nego operatora systemu (koncern prze-
kazuje swojg sie¢ niezaleznemu ope-
ratorowi), ustanowienie niezaleznego
operatora przesylu (przedsiebiorstwo
nadal zarzadza swoja siecig poprzez
niezalezng spotke wydzielong z dotych-
czasowej struktury). Ten ostatni zapis
jest najmniej korzystny z perspektywy
budowy wolnego rynku energii, ponie-
waz koncerny zachowaly mozliwoSc
kontrolowania swojej infrastruktury
przesylowe;j.

Niemniej zapisy trzeciego pakietu
energetycznego znaczaco zmieniajg,
dotychczasowe reguly i wprowadzaja,
zasady wolnego rynku w strukture do-
tychczasowych monopoli naturalnych.
Wydzielenie przesylu ma spowodowag,
ze sieci przesylu energii elekirycznej
i gazu beda funkcjonowaé jak autostra-

dy — kazdy bedzie mogl z nich skorzy-
staé po uiszczeniu oplaty. Ma to istotne
znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa
energetycznego wszystkich krajow
Unii. Jesli dostep do sieci przesytowych
bedzie wolny dla kolejnych przedsie-
biorstw sprzedajgcych surowce i ener-
gie, ktére nie sg wlaScicielami sieci,
wowcezas kraj, ktory utracil dostawy
7 jednego kierunku, bedzie mogt kupié
surowiec od innego kontrahenta i otrzy-
mac go za posrednictwem sieci przesy-
fowej, ktora dotychczas byta zamknieta
dla innych dostawcow. Ponadto, istnie-
jace gazociagi, ktore dotychczas umoz-
liwiajg transport surowca w jednym
kierunku (np. ze wschodu na zachdd),
majg zosta¢ zmodernizowane tak, aby
przesylaly gaz w dwoch kierunkach
(tzw. rewers). Ma to szczegllne zna-
czenie dla krajow Europy Srodkowej,
gdzie istniejgca sie¢ gazociggow prze-
sylowych umozliwia transport gazu od
jednego dostawcy. Powstanie nowych
polaczen energetycznych miedzy po-
szezegolnymi krajami Unii Europejskiej
umozliwi zakonczenie w 2015 . budowy
jednolitego rynku energii.

Aby lepiej uzmystowié¢ sobie znacze-
nie zapis6w trzeciego pakietu dla bez-
pieczenstwa energetycznego panstw
UE, warto postuzyé sie przykladem.
W ostatnim kwartale 2010 r. Polska
podpisata z Federacjg Rosyjskg aneks
do tzw. kontraktu jamalskiego na dosta-
wy gazu do Polski. Finalizacja umowy
przeciggala sie ze wzgledu na zastrze-
zenia Komisji Europejskiej dotyczace
pominiecia rozwigzan prawnych trze-
ciego pakietu energetycznego. Dotych-
czasowy dostawca nie zgadzal sie na
udostepnianie przesylu surowca ruro-
ciggiem jamalskim innym firmom ener-
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getycznym. Wskazywal, ze umowa mie-
dzyrzadowa z 1993 r. jest wczeSniejsza
niz unijne regulacje dotyczace trzeciego
pakietu i z tej przyczyny prawo UE nie
powinno by¢ do niej wprowadzane!. Ta
interpretacja budzita sprzeciw Komisji
Europejskiej!!. Polski odcinek gazocig-
gu jamalskiego posiada niewykorzysta-
ne moce przesylowe. Sg one szacowane
na ok. 1,2-1,5 mld m? gazu rocznie, a do-
datkowo istniejg takze niewykorzysty-
wane mozliwosci przesylowe tzw. prze-
rywane, co 0znacza, ze np. w styezniu,
czerwcu i wrzesSniu pojawia sie mozli-
wo$¢ przeslania gazu, za$ w kolejnych
miesigcach wykorzystane sg catkowite
moce transportowe. Wolne mozliwosci
przesylowe, zdaniem Komisji Europej-
skiej, powinny zosta¢ udostepnione na
zasadach komercyjnych innym koncer-
nom handlujgcym gazem.

Z powodu zastrzezen KE, do umowy
jamalskiej wprowadzono zmiany imple-
mentujace unijne regulacje. WezeSniej
polski odcinek rurociggu jamalskiego
byl zarzadzany przez wlaSciciela, czy-
li polsko-rosyjska spotke EuRoPol Gaz
S.A. Gazocigg, zgodnie z zasadg unbun-
dlingu zawartg w trzecim pakiecie ener-
getycznym, zostal przekazany do zarzg-
du spoétce OGP Gaz—System S.A., ktora
pelni funkcje niezaleznego operatora
systemu. To rozwigzanie umozliwia udo-

10

step: 14 kwietnia 2011).
1

7 2 wrze$nia 2010 r.

stepnienie wolnych mocy przesylowych
kolejnym, oprocz dotychezasowego, do-
stawcom gazu®. Jednak taka technicz-
na mozliwo§¢ pojawia sie wowczas, gdy
operator otrzymuje na biezgco informa-
cje o pracy gazociggu i wolnych mocach
przesylowych. Prawdopodobnie z tej
przyczyny urzednicy Komisji Europej-
skiej zazadali przedstawienia do wgladu
umowy technicznej zawartej miedzy wia-
Scicielem gazociggu (EuRoPol Gazem)
a operatorem (OGP Gaz—Systemem).

Trzeba pamietaé, ze prawo unijne
zezwala takze na zablokowanie dostepu
stronom trzecim do gazociagu, jesli m.in.
inwestycja zwieksza bezpieczenstwo
dostaw, nie ma szkodliwego wplywu na
konkurencje, funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego, a takze znacznie zwieksza
mozliwosci przesylowe!. Unijne prawo
pozwala koncernom na posiadanie ru-
rociggéw przesylowych pod warunkiem
spelnienia wymogow gwarantujacych
niezalezno$¢ operatora przesylowego od
reszty koncernu (tzw. niezalezny opera-
tor przesytu). Z tej perspektywy, cho¢ jest
to malo prawdopodobne, teoretycznie
byloby mozliwe ponowne przekazanie
funkcji operatora rurociggu jamalskiego
spoice EuRoPol Gaz, a takze, po spelnie-
niu odpowiednich wymogéw, ponowne
zablokowanie stronom trzecim prawa do
przesylu swojego gazu tym szlakiem.

Homvwa svipezaem xycox uz Fasnpoma, ,,Kommepcauts” nr 161 (4461) z 2 wrzesnia 2010 r., http:/www.
kommersant.ru/doc.aspx?fromsearch=625fa23c-d69e-4139-85d1-cd54b3d3e3bc&docsid =1496804

(do-

Gazprom chee wylqezyé Polske z gazowego rynku Unii Europejskiej, ,Gazeta Wyborcza”

2 pismo wicepremiera i ministra gospodarki W. Pawlaka do premiera D. Tuska z 26 marca
2010 r. dotyczqce watpliwosci zgloszonych przez MSZ do renegocjowanej umowy jamalskiej, do-
kument zamieszczony na oficjalnym portalu Ministerstwa Gospodarki, www.mg.gov.pl (dostep: 2 kwiet-
nia 2010 r., obecnie niedostepny na stronach internetowych MG).

13 Art. 36 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej Dyrektywe 2003/55/WE.
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Opisane wyzej zaleznoSci uzmysta-
wiajg jak wiele czynnikow ma wplyw
na to, czy wolny dostep do infrastruktu-
ry przesylowej bedzie zrealizowany, czy
tez zostanie martwym zapisem. Budowa
jednolitego rynku energii jest procesem
skomplikowanym, trudnym i zaleznym od
wielu prawnych i technicznych aspektow.

Przyklad zwigzany z Kontraktem
jamalskim dobitnie pokazuje, ze 0gol-
ne zapisy prawa unijnego sg wdrazane
zmudnymi dzialaniami, odmiennymi dla
kazdego zagadnienia. Wiele krajow Unii
Europejskiej nie dostosowalo do chwili
obecnej ani swojego prawodawstwa, ani
obowigzujacych uméw handlowych. Sg
panstwa, kiorych prawo pozwala sprze-
daé¢ wylgcznie tyle gazu z wlasnego wy-
dobycia, ile importowano z innego kra-
ju. Z tej perspektywy wdrazanie zasad
trzeciego pakietu energetycznego w celu
budowy rzeczywistego wspoélnego rynku
energii jest waznym wyzwaniem dla pol-
skiej prezydencji.

ZEWNETRZNA STRATEGIA
ENERGETYCZNA

Jednym z najwazniejszych celow
Unii Europejskiej jest zapewnienie
stabilnych zZrédet dostaw surowcow
energetycznych (m.in. gazu ziemnego)
7 panstw trzecich oraz dywersyfikacja
zrodel dostaw suroweow poprzez budo-
we kolejnego korytarza transportowego
i pozyskanie kolejnych zZrodel dostaw.
Polska prezydencja bedzie kontynu-
owala te dzialania opierajgc sie na do-
tychczasowym dorobku prawnym UE.
Odniesieniem do realizowanych dziatan

sg m.in.: zapisy Traktatu Karty Energe-
tycznej, Traktatu o Wspélnocie Energe-
tycznej, a takze zapisy zawarte w kon-
kluzjach prezydencji Rady Unii Euro-
pejskiej z 4 lutego 2011 r. i priorytety
infrastruktury energetycznej na 2020 r.,
zawarte w komunikacie KE z listopada
2011 r. Dla bezpieczenstwa energetycz-
nego Unii Europejskiej istotne znacze-
nie majg relacje z dwoma podstawo-
wymi grupami panstw, ktore okreslane
sg, jako kraje sgsiadujgce i strategiczni
partnerzy.

Z krajami sgsiadujgcymi Unia Euro-
pejska buduje swoje relacje poprzez za-
pisy Traktatu o Wspdlnocie Energetycz-
nej. Panstwa nie nalezgce do UE swoje
uczestnictwo we Wspélnocie traktuja
jako instrument ulatwiajgcy zwiek-
szony naplyw inwestycji, mozliwoS¢
wykorzystania mechanizméw solidar-
nosciowych w sytuacji ograniczenia do-
staw od dotychczasowych dostaweow,
a niekiedy jako narzedzie ulatwiajace
akcesje do UE™. Sg to kraje lezace na
Batkanach, Moldawia i Ukraina. Celem
Unii Europejskiej jest przeniesienie
do krajow bliskiego sgsiedztwa norm
obowigzujacych na jednolitym rynku
wewnetrznym poprzez Traktat o Wsp6l-
nocie Energetycznej. Trzeba zauwazy¢,
ze wprowadzanie przez sygnatariuszy
traktatu prawa wspolnotowego doty-
czacego rynku energii napotyka wiele
utrudnien. Jest to tym bardziej istotne,
ze dotychczas panstwa te byly zobowig-
zane do implementacji drugiego pakie-
tu energetycznego. Obecnie w Unii obo-
wigzuje trzeci pakiet, ktorego zapisy
znaczaco zliberalizowaly rynek energii

4 A. Loskot-Strachota, Zewnetrzny wymiar unijnej polityki energetyczney, raport Osrodka Stu-
diow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2011-01-15/raport (dostep: 18 kwiet-

nia 2011 r.).
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w stosunku do wczesniejszych regula-
cji. Wzmocniono zasady konkurencyj-
noSci i nakazano wydzielenie z dotych-
czas zintegrowanych pionowo koncer-
now energetycznych sieci przesylowych
energii elektrycznej i gazu ziemnego,
tak aby umozliwi¢ nieskrepowany do-
step konkurujacym przedsiebiorstwom.

Kolejna grupa panstw to tzw. strate-
giczni partnerzy. Ich lista jest definio-
wana odmiennie przez roézne oSsrodki
polityczne i decyzyjne. Do grona strate-
gicznych partneréow zaliczane sg: Fede-
racja Rosyjska, Turcja, Ukraina (ktéra
jest takze traktowana jako kraj sgsia-
dujacy), Algieria, Kazachstan, Azerbej-
dzan, a takze Turkmenistan. Relacje
UE - strategiczni partnerzy to pole,
gdzie Scierajg sie odmienne koncepcje
budowy tych powigzan. Z jednej strony
Unia Europejska, przyjmujac przed laty
Traktat Karty Energetycznej i zalgczo-
ne do niego protokoly, uzalezniala po-
glebianie relacji energetycznych z kra-
jami nie nalezgcymi do wspélnoty od
przyjecia tego dokumentu. Z drugiej zas
strony nie wszystkie panstwa produ-
cenckie zdecydowaly sie na podpisanie
traktatu i prowadzg dzialania majgce
na celu ustanowienie wzajemnych rela-
¢ji z pominieciem jego zapisow. Wsrod
czlonkow Unii Europejskiej nie zostalo
wypracowane wspolne stanowisko w tej
kwestii. Dzialania polskiej prezydencji
w naturalny sposob sg zwigzane z kon-
tynuacjg prac w konteksScie tego wy-
zwania, tym bardziej ze — zgodnie z za-
pisami zawartymi w Traktacie Karty
Energetycznej — powinien zosta¢ prze-
prowadzony przeglad wdrazania jej
postanowien przez sygnatariuszy. Z tej
perspektywy istotnym zadaniem bedzie
kontynuowanie i prowadzenie prac.

Dyskusja nad zasadami strategicznego
partnerstwa nie powinna odchodzié od
postulatu traktowania zapisow trzecie-
go pakietu energetycznego jako podsta-
wy do budowania relacji energetycz-
nych miedzy Unig Europejska a strate-
gicznymi partnerami.

Jest mozliwe, ze na czas polskiej pre-
zydencji przypadnie intensyfikowanie
dzialan energetycznych Unii w ramach
projektu Caspian Development Corpo-
ration (CDC), kiéry ma sta¢ sie mecha-
nizmem zakupow kaspijskiego gazu dla
gazociggu Nabucco. CDC ma dac¢ pew-
no$¢ krajom produkujacym surowiec
(Azerbejdzanowi i Turkmenistanowi),
ze UE kupi wydobyty gaz. Nie jest wyklu-
czone, ze w trakcie polskiego przewodni-
czenia Radzie Unii Europejskiej finalizo-
wane bedg umowy z wymienionymi wy-
zej krajami-producentami lub z jednym
z nich. Jesli tak sie stanie, Polska zyska
mandat do inicjowania i prowadzenia
dzialan majgcych na celu budowe ram
instytucjonalnych i prawnych umowy
oraz inicjowania negocjacji z Azerbej-
dzanem i Turkmenistanem.

Polska, przewodniczac Radzie Unii
Europejskiej, inicjuje dyskusje nad wy-
miarem zewnetrznej polityki energe-
tycznej UE. Wegry przygotowaly liste
zagadnien, woko6t ktorych bedzie pro-
wadzona debata, zasS w Polsce przy-
gotowywany jest material analityczny
na ten temat. Podsumowaniem debaty
powinno byé przyjecie konkluzji prezy-
dencji w sprawie zewnetrznego wymiaru
polityki energetycznej. Polskie Minister-
stwo Gospodarki w marcu przedstawilo
Komisji Europejskiej propozycje dwoch
instrumentow: koordynacji i solidarno-
Sci. Pierwszy ,ma umozliwi¢ zintegro-
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wanie i skoordynowanie dzialan wszyst-
kich instytucji unijnych, co pozwolitoby
wspolnocie bardziej skutecznie podej-
mowaé¢ decyzje w dziedzinie zewnetrz-
nej polityki energetycznej. Mechanizm
solidarnos§ci mialby z kolei zagwaranto-
wac¢ kazdemu z panstw czlonkowskich
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia ze strony
instytucji unijnych w ich bilateralnych
negocjacjach w obszarze energii z pan-
stwami trzecimi”. Strona polska chcia-
taby, aby pod koniec tego roku zostalty
przyjete konkluzje prezydencji dotycza-
ce zewnetrznej polityki energetyczne;.
Dodatkowo, jesli w czasie prowadzonych
konsultacji osiggniety zostanie konsens,
wowezas nie jest wykluczone przyjecie
planu dziatan (tzw. Action Plan) doty-
czacego zewnetrznej polityki energe-
tycznej UE. Jesli ujawnig, sie istotne roz-
nice zdan i co za tym idzie konsultacje
bedg trwaly diuzej, wowczas pozadane
byloby przyjecie planu okreslajacego
glowne kierunki i zasady tej polityki.

Oprocz prac zwigzanych z prowadze-
niem wczeSniej zainicjowanych w UE
procesow i wprowadzaniu do tych dzia-
Tan istotnych z krajowej perspektywy za-
gadnien, przewodniczenie pracom Rady
Unii Europejskiej wymagac bedzie takze
reakcji na biezace wydarzenia. Awaria
sitowni nuklearnej Fukuszima w Japo-
nii wzmocnita obawy obywateli w wielu
krajach dotyczace energetyki atomowe;j.
Z tej przyczyny Komisja Europejska we-
zwala wszystkich operatoréw elektrow-
ni atomowych w krajach UE do przepro-
wadzenia testow bezpieczenstwa, maja-

cych wykazagé, jaka jest wytrzymalosé
elektrowni na kataklizmy i awarie. Do
konica maja 2011 r. majg zosta¢ przed-
stawione kryteria, na podstawie ktorych
beda przeprowadzane testy, a do konca
roku majg zosta¢ przeprowadzone ba-
dania. Polska administracja wskazuje,
ze oprocz sprawdzenia 143 reaktorow
funkcjonujgeych na obszarze Unii, testy
sprawdzajgce powinny zostaé przepro-
wadzone w Krajach sgsiednich. Przed-
stawiciele rzgdu postulujg przeprowa-
dzenie przegladu technologii w plano-
wanych sitfowniach na terenie Biatorusi
i Federacji Rosyjskiej'. Mozna takze
spodziewa¢ sie, ze potencjalne przedtu-
zanie sie kryzysu w panstwach Afryki
Potnocnej, skutkujace ograniczeniem
dostaw ropy i gazu, zaangazuje polska,
prezydencje takze na tym polu.

CZY PRZYSPIESZYMY PRACE NAD
BUDOWA KORYTARZA GAZOWEGO
POLNOC-POtUDNIE?

W listopadzie 2010 r. premier Wegier
Viktor Orban w artykule pt. ,,Czas Pol-
ski i Wegier”', opublikowanym w jed-
nym z polskich dziennikow, wskazywat,
ze nastepujgce po sobie przewodnicze-
nie pracom Rady Unii Europejskiej We-
gier i Polski, dwoch znaczgcych przed-
stawicieli tzw. Grupy Wyszehradzkiej,
tworzy unikatows szanse dla realizacji
zywotnych intereséw Europy Srodko-
wej. Premier Orban pisal, Ze region
moze zyskag, jesli Wegry i Polska zdola-
ja sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest prezy-
dencja. Wskazal takze konkretne dziata-

5 Energetyczne priorytety Polski na Prezydencje, http://www.mg.gov.pl/node/13042 (dostep:

29 marca 2011 r.).

6 paaplak chee przegladu technologii jadrowych w Rosji i na Biatorusi, PAP z 3 maja 2011 r.
17 V. Orban, Czas Polski i Wegier, ,Rzeczpospolita” z 30 listopada 2010 r., httpy/www.rp.pl/arty-

kul/571804.html (dostep: 30 listopada 2010 r.).
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nia zwigzane z bezpieczenstwem ener-
getycznym: ,Naszym wspdllnym dzie-
dzictwem historycznym sg szlaki do-
staw surowcow rozbudowywane na
linii wschod-zachod, czyli w taki spo-
sOb, aby 1gczyly nas jedynie z Rosjg
i z nikim innym - a nawet jesli z kims
poza Rosja, to aby mialy jak najmniej-
szg wydajnos$¢. Szczegélnie dotkliwy
jest dla nas brak Kkorytarzy energe-
tycznych na osi polnoc—-potudnie. Dzis
jednym z najwazniejszych celow jest
zatem stworzenie sieci zapewniajacych
niezalezno$¢é energetyczng, ze szcze-
golnym uwzglednieniem owego polgcze-
nia poéinoc-potudnie, ktérego brak tak
dotkliwie odczuwamy”'8. TakzZe polskie
wladze wskazywaly na zbiezno$¢ inte-
resow dotyczgcych budowy potaczenia
gazowego poinoc-poludnie. Wicemini-
ster w resorcie skarbu pisal na tamach
wysokonaktadowego dziennika Ze:
»[...] nasz gazoport stal sie¢ punktem
wyjsScia do wielkiego projektu systemu
przesylowego gazu obejmujgcego jedng
trzecig terytorium catej UE i jest najlep-
szym dowodem na to, ze Polska planuje
swoje inwestycje w skali calego kon-
tynentu. Nasza polityka energetyczna
nie zaspokaja jedynie partykularnych
interesow. ZakroiliSmy ja o wiele sze-
rzej — chcemy budowaé i juz faktycznie
budujemy, podstawe wspdlnoty ener-
getycznej w calej Europie Srodkowo-
-Wschodniej”t?. Z tekstu mozna byto
wnioskowac¢, ze zagadnienie budowy
korytarza transportu gazu ziemnego

8 Jbidem.

wigze sie z jednym z wyzwan polskiej
prezydenc;ji.

Korytarz energetyczny, niekiedy
okreslany mianem trdjkgta energe-
tycznego, to koncepcja budowy sieci
polaczen umozliwiajacych zdywersy-
fikowanie dostaw gazu do krajow Eu-
ropy Srodkowej, dotychezas uzaleznio-
nych od dostaw surowcéw z jednego
kierunku. Baltycki terminal do odbioru
gazu skroplonego w Swinoujsciu sta-
nowi jego polnocny szczyt, polozony
nad Morzem Adriatyckim gazoport
w Chorwacji (faza planowania) to jego
poludniowa podstawa. Trzecim ele-
mentem majacym zdywersyfikowaé
dostawy moze by¢ austriacki magazyn
gazu (tzw. hub) w Baumgartem (po wy-
budowaniu gazociggu Nabucco) lub
ostatnio dyskutowany terminal LNG
(koncepcja) potozony nad Morzem
Czarnym w Rumunii (tzw. projekt
AGRI: Azerbaijan-Georgia-Romania-
-Interconnection, majacy umozliwié
dostawy gazu skroplonego z Azerbej-
dzanu do Europy Srodkowej). Korytarz
poinoc—potudnie to projekt zainicjowa-
ny przez kraje Grupy Wyszehradzkie;j.
Prace nad tg koncepcjg datujg, sie od
szczytu w Wieliczce w czerweu 2009
r., kiedy powotano do zycia zespot do
spraw bezpieczenstwa energetycz-
nego®, ktéry przygotowal projekt ko-
rytarza transportowego. Propozycja
budowy szlaku zostala przyjeta przez
Grupe Wyszehradzkg podczas szezytu

19 M. Budzanowski, Nowa strategia energetyczna - nowa rola Polski, ,Rzeczpospolita” z 7 lutego
2011 r., http://www.rp.pl/artykul/606246.html (dostep: 7 lutego 2011 r.).

20 Press Release of the Polish V4 Presidency after the Official Summit of the Prime Ministers of
the Visegrad Group Countries, Wieliczka, 3 czerwca 2009 r., hitp://www.visegradgroup.eu/main.php?fo
lderID=1117&articleID=23250&ctag=articlelist&iid=1 (dostep: 18 kwietnia 2011 r.).
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w Budapeszcie w lutym 2010 r.%!. Z kon-
cem ubieglego roku projekt zyskal ak-
ceptacje Komisji Europejskiej i zostat
uwzgledniony jako jeden z priorytetow
rozwoju infrastruktury transportu su-
rowcow energetycznych w komunika-
cie Komisji , Priorytety w odniesieniu
do infrastruktury energetycznej na
2020 r. i w dalszej perspektywie — plan
dziatania na rzecz zintegrowanej euro-
pejskiej sieci energetycznej’*. Komi-
sja Europejska wskazala, ze cho¢ UE
zdywersyfikowala swoje dostawy gazu
ziemnego, to w niektorych jej regionach
przewaza uzaleznienie od dostaw z jed-
nego kierunku. Z tej perspektywy, kaz-
dy region powinien zrealizowa¢ dziala-
nia majace na celu ,,fizyczny dostep do
co najmniej dwoéch réznych zrédel”,
Trzeba nadmienié, ze KE wskazala na
priorytetowe znaczenie rozwoju sieci
energii elektrycznej i modernizacje
rurociggéow naftowych w Europie
Srodkowej. Komunikat wskazuje, ze
podstawowym zrodiem finansowania
powinny by¢ $rodki rynkowe, niemniej
jest mozliwe zaproponowanie nowego
mechanizmu finansowania tych in-
westycji ze Srodkéow europejskich.
Dotychczas inwestycje infrastruk-
turalne najczesciej uzyskiwaly wspar-
cie finansowe z funduszu spdjnosci na
podstawie list zatwierdzanych przez
wladze poszczegolnych panstw. Budzet
nowego instrumentu zostanie stwor-
zZony poprzez przeniesienie czesSci
Srodkow z dotychezas istniejacych fun-
duszy, za$s Komisja Europejska zyska

prawo ustalania listy projektow i pozi-
omu ich finansowania. Z tej perspe-
ktywy mozna domniemywac, Ze prace
polskiej prezydencji dotyczace budowy
osi energetycznej polnoc—poludnie
w wiekszym stopniu bedg dotyczyly
wypracowywania optymalnego mecha-
nizmu finansowania tych inwestycji,
w mniejszym za$ stopniu wspolpracy
przy realizacji poszczegdlnych etapow
budowy infrastruktury energetycznej.

PODSUMOWANIE

Dziatania inicjowane przez Pol-
ske podczas przewodniczenia pracom
Rady Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego bedg
skoncentrowane na dwoéch obszarach
— relacjach wewnetrznych i zewnetrz-
nej strategii energetycznej. Nasz kraj
i panstwa Europy Srodkowej z racji
uwarunkowan historycznych (wysoki
poziom uzaleznienia od dostaw surow-
cOw energetycznych z jednego kierun-
ku, infrastruktura przesylowa pozba-
wiona mozliwo$ci odbioru surowca
7 innych Zrédel) potrzebuja poprawy
bezpieczenstwa energetycznego. Dy-
wersyfikacja zaréwno Zrodet dostaw,
jak 1 szlakéw transportowych to in-
strumenty wykonawcze umozliwiajace
realizacje tego celu. Dzialania prowa-
dzone sg dwutorowo. Z jednej strony
poszczegolne panstwa inicjujg projekty
infrastrukturalne umacniajgce ich bez-
pieczenstwo energetyczne (np. terminal
do odbioru gazu skroplonego budowany

2 Declaration of the Budapest V4+ Energy Security Summit, http://www.visegradgroup.eu/main.
php?folderID=1154&articleID=27720&ctag=articlelist&iid=1 (dostep: 18 kwietnia 2011 r.).

2 priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie
- plan dzialania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycenej, op. cit.

2 Ibidem.
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przez Polske w Swinoujéciu). Z drugiej
strony Unia Europejska ktadzie nacisk
na budowe polgczen energetycznych
miedzy poszczeglélnymi panstwami.
Z perspektywy krajow Europy Srod-
kowej, w tym Polski, wieksze znacze-
nie dla bezpieczenstwa dostaw energii
ma budowa jednolitego rynku energii
w krajach Unii. Umozliwi to podczas po-
tencjalnej sytuacji kryzysowej przesyt
energii z innego kierunku i od innego
dostawey niz ma to miejsce normalnie.
Instrumentem wykonawczym budowy
wspolnego rynku energii sg akty prawa
unijnego zwigzane z tzw. trzecim pa-
kietem energetycznym. Ich wdrozenie
umozliwia znacznie latwiejszy dostep
do infrastruktury przesylowej innym
niz dotychczasowym dostawcom surow-
cow energetycznych, za$ obligatoryjna
modernizacja gazociggéw, tak aby mo-
gly przesyta¢ paliwo w dwoéch kierun-
kach (tzw. rewers), tworzy techniczne
mozliwosci dla nowych Kkierunkéw do-
staw. UE planuje, ze budowa jednolite-

go rynku energii zostanie ukonczona
w 2015 r. Nie nalezy zapominaé, ze do
chwili obecnej wiele panstw jest w trak-
cie wdrazania wspolnotowych regulacji.
Z tej perspektywy priorytet polskiej
prezydencji, jakim jest budowa wspdl-
nego rynku, jest uzasadniony.

Polska zaangazuje sie takze w budo-
we zewnetrznej polityki energetyczne;j.
Celem inicjowanych dziatan bedg dwie
grupy panstw — kraje sgsiednie i stra-
tegiczni partnerzy. Dla bezpieczenistwa
energetycznego Unii Europejskiej bu-
dowa relacji z tym panstwami na pod-
stawie unijnych rozwigzan prawnych,
zwigzanych z trzecim pakietem energe-
tycznym, jest uzasadniona. PoSrednio
dwie umowy miedzynarodowe (Traktat
o Wspoélnocie Energetycznej, ktorego
sygnatariuszami sg kraje sgsiadujace,
i Traktat Karty Energetycznej, przyjety
przez czes¢é strategicznych partneréw)
dajg podstawy do ,eksportu” unijnego
prawa zwigzanego z rynkiem energii.
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