Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy,

ponad poét roku po przyjeciu Koncepcji Strategicznej NATO, ktéra zaprezento-
wala optymistyczng perspektywe wspolpracy i partnerstwa oraz ambitny katalog
celéw i kierunkow przedsiewzieé¢, krajobraz bezpieczenstwa wyglgda odmiennie.
Nastroje spolecznosci miedzynarodowej s minorowe, réznice w podejSciu do istot-
nych probleméw i zagrozen poglebity sie, postulowana solidarno§¢ i wola politycz-
na Swiata zachodniego sg w kryzysie przy jednoczesnym narastaniu tendencji do
~renacjonalizacji” polityk bezpieczenistwa. Jednym siowem, dotkliwie odczuwany
jest brak calo$ciowe]j wizji strategicznej, przywodcow gotowych jg Smialo realizo-
wa¢ oraz konsekwentnego budowania fadu bezpieczenstwa. Z trudem kompensujg,
to partykularne interesy, dorazne posuniecia i oportunizm. Chinskie przeklenstwo
mowi: obys 2yl w ciekawych czasach. Wiasnie w takim okresie wyzwan i zagrozen
zyjemy i choé pomysiéw na remedia nie brakuje, nie towarzyszy im odpowiednia
odwaga i determinacja w ich wdrazaniu. Polska wkroczyla w okres swego przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej z ambitnym programem, rowniez w dziedzinie
europejskiego bezpieczenstwa i obrony. Powodzenie, nawet czeSciowe, w realizacji
tej agendy moze nadaé impuls w przetamywaniu postepujgcego eurosceptycyzmu
i przywroceniu Europie jej miejsca jako wazkiego aktora miedzynarodowego.

Zanim Czytelnik przejdzie do analiz wybranych proceséw i dziedzin stosunkéw
miedzynarodowych w zakresie szeroko pojetego bezpieczenistwa, dobrze jest upo-
rzgdkowac podstawowe pojecia i kategorie w tej materii. Istota bezpieczenstwa
oraz definicje poje¢, takich jak strategia, interesy, cele strategiczne, szanse, wy-
zwania, ryzyka i zagrozenia majg duzy walor edukacyjny, uzupelniony lapidarnym
przegladem historycznej ewolucji bezpieczenstwa. Wykiad na ten temat stanowi
niezbednik dla zainteresowanych podjetym z inicjatywy prezydenta RP Strategicz-
nym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego.

Glownym wyzwaniem dla spotecznos$ci europejskiej i $wiatowej — dotknietych
na dodatek kryzysem finansowym — stala sie fala politycznych i spotecznych zmian
i destabilizacji w Maghrebie i na Bliskim Wschodzie (,arabska wiosna”). Zgodnie
7z obietnicg zlozong w poprzednim numerze Kwartalnika, przedstawiamy trzy arty-
kuly poswiecone r6znym aspektom tego fenomenu, ktorego implikacje, skala i czas
trwania oraz ostateczne rezultaty nie sg jeszcze znane. Rozpoczynamy ten cykl od
analizy genezy, przebiegu i perspektyw wydarzen zachodzacych w regionie rozcig-
gajacym sie od Tunezji do Jemenu i Bahrajnu. Bardzo interesujace sg obserwacje
dotyczace przestanek réznych proceséw zachodzacych w poszczegolnych krajach,
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czynnikéw, ktore okreslg ksztalt i treSé ustroju tych panstw czy mozliwych przeta-
sowan w ukladzie sil na tym obszarze. Zaskoczenie, jakie spowodowata ,,arabska
wiosna” w dziedzinie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej
(WPBIiO), powinno — zdawaloby sie — stanowi¢ impuls dla jej strategii i instrumen-
tow. Niestety, na razie nie wida¢ pozadanej dynamiki w tym zakresie, stad autor
kolejnego artykulu pyta, czy rezultatem bedzie ,zima europejska”. Interwencja
w Libii jest goracym konfliktem zbrojnym w regionie; celem rozwazan nie sg jednak
jego przestanki i przebieg, ale sposobno$c¢ rozwoju zdolnos$ci NATO w opanowywa-
niu kryzyséw i konfliktow (zarzadzaniu kryzysowym). Dalej, w potudniowej czeSci
Azji, Pakistan stanowi przedmiot zaniepokojenia zaréwno sgsiadéw, jak i sojuszni-
kow, a jednoczesnie obiekt wzmozonego zainteresowania Al-Kaidy, ktora spostrze-
gla sposobnos¢ wykorzystania dla swych celow negatywnych zjawisk i ktopotow
tego nuklearnego panstwa.

Polska przywigzuje duze znaczenie do integrowania wojskowych i cywilnych
aspektow zdolnosci w zakresie WPBIO; jest to jedna z pozycji planow polskiej pre-
zydencji w Unii. Dlatego warto przyjrze¢ sie blizej udziatowi cywilow w miedzyna-
rodowych operacjach pokojowych z uzyciem sit zbrojnych. Ekonomika i praktycz-
nos¢ przemawiajg silnie na korzysé wzmozonego, systemowego wykorzystywania
komponentu cywilnego w tego typu dzialaniach spoteczno$ci miedzynarodowe;j. Po
niedawnej prezentacji kondycji Marynarki Wojennej RP (Kwartalnik nr 14-16) do-
pelniamy obrazu artykulem na temat jej dzialan na arenie miedzynarodowe;j.

W dziale o bezpieczenstwie pozamilitarnym zamieszczamy przeglad gtéwnych
zagrozen, jakie istniejg obecnie i beda w nadchodzacych latach oddzialywac na
jakoS§¢ naszego zycia oraz istote i poczucie bezpieczenstwa w dziedzinach ,nietra-
dycyjnych”, czyli niezwigzanych z ,twardym” wymiarem tego obszaru egzystenc;ji
czlowieka. Do tej niekonwencjonalnej kategorii nalezy cyberprzestrzen. USA staly
sie pierwszym panstwem, ktore probuje ujac¢ w karby ten miedzynarodowy — czwar-
ty, po sferach: ladowej, wodnej i powietrznej/kosmicznej — wirtualny ,wymiar” bez-
pieczenstwa.

Energetyka jest inng krytyczng sfera pozawojskowego bezpieczenistwa, ktora
zajmuje wysokie miejsce wsrdd priorytetéw polskiego przewodnictwa w Unii Euro-
pejskiej. Tworzenie zewnetrznej polityki energetycznej, budowa jednolitego rynku,
rozwoj infrastruktury przesylowej i wolny dostep do niej to gléwne cele nie tylko
w drugim péiroczu 2011 r, ale i w dlugiej perspektywie. Unijne wymogi zobowig-
zujg, Polske do zmiany profilu energetyki w celu redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych. Dzisiaj Polska stoi przed szansg i zarazem wyzwaniem optymalnej strategii
energetycznej — zmniejszonym uzaleznieniem od wegla i wzrostem wykorzystania,
w odpowiedniej skali, gazu lupkowego i atomu.
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W perspektywie przysztorocznych mistrzostw pitkarskich EURO 2012 szczegdl-
nej wagi nabiera instytucja tzw. zakazu stadionowego — zwalczania przestepczosci
na imprezach masowych. Warto wiec przyjrzec sie blizej, jak funkcjonuje ten $ro-
dek karny w polskiej praktyce. Last but not least, Kwartalnik prezentuje prawne
aspekty uzytkowania systemow bezzatogowych. Ich zastosowanie — w tym w dzie-
dzinie militarnej — zwieksza sie dynamicznie. W zwigzku z tym konieczne stalo sie
uregulowanie ich statusu prawnego i zasad uzytkowania w Polsce.

Zapraszamy do lektury wktadow autor6w BBN, ktore — mamy nadzieje — okaza,
sie pozyteczne i interesujace.

Zdzistaw Lachowski
Redaktor Naczelny
Zastepca Szefa BBN
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