Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy,

przekazujemy Panstwu kolejny numer Kwartalnika ,,Bezpieczenstwo
Narodowe”. Podobnie jak w poprzednich edycjach, prezentujemy problema-
tyke szeroko pojetego bezpieczenstwa Polski i bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Dla Polski gtéownym przedmiotem zainteresowania i dziatalnosci
jest sprawowana obecnie prezydencja w Radzie Unii Europejskiej — tematy-
ke bezpieczenstwa Unii i potrzebe jej nowelizacji przedstawimy w kolejnym
numerze. W wymiarze globalnym i regionalnym, mimo sukcesu NATO
w Libii, nadal nie pojawiaja si¢ oznaki strategicznego przelomu w wysitkach
spolecznosci migdzynarodowej na rzecz umacniania bezpieczenstwa.

Niniejsze wydanie rozpoczynamy od przegladu gltéwnych zagrozen
w skali $wiatowej, nietradycyjnych, bo asymetrycznych. Ta cecha wymaga
od spolecznosci $wiatowej innowacyjnych podejs¢, taktyki i strategii, dale-
ko wychodzacych poza reakcje wojskowe, zwlaszcza w trzech dziedzinach
- terroryzmu, broni jadrowej i proliferacji technologii rakietowe;j.

Na obszarze ,,od Vancouver do Wiadywostoku” ramy dla budowania no-
wego ladu bezpieczenstwa - a security community — potencjalnie istnieja,
jest to Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), tak
jak istniejg propozycje jego budowy. Organizacja czeka od lat na swoj rene-
sans. Czas jednak uptywa i erozja tej instytucji moze wkrotce przekroczy¢
granice, poza ktorg jej odrodzenie stanie sie niemozliwe.

Centralne miejsce w pracach Biura Bezpieczenstwa Narodowego zajmu-
je od grudnia 2010 r. Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego
(SPBN). SPBN osiagnal juz pélmetek, pokonujac kolejne fazy swoich prac,
ktdre zostang sfinalizowane raportem i bialg ksiggg. Stang si¢ one inspiracja
dla politycznych i strategicznych decydentéw oraz zacheta dla opinii pu-
blicznej do dalszych dziatan i bardziej intensywnej debaty o bezpieczenstwie
Polski.

Jedna z gtownych zasad wspoélzycia miedzynarodowego, usankcjono-
wang w dokumentach ONZ oraz innych wielostronnych instrumentach,
jest wyrzeczenie si¢ uzycia sity lub grozby jej uzycia w stosunkach miedzy
panstwami. Nowi aktorzy, dynamika srodowiska bezpieczenstwa, a w szcze-
golnosci rosngca troska o przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka oraz
spoleczenstw tworza nowa jako$¢, zawierajaca sie w regule responsibility to
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protect. Modyfikuje to podejscie do innych zasad, takich jak suwerennos¢
i integralno$¢ terytorialna, istotne przesuniecia granic w prawnomiedzyna-
rodowej ochronie w dziedzinie humanitarnej oraz uzasadnia w skrajnych
wypadkach interwencje spolecznosci miedzynarodowej i rewizje niewzru-
szonej — zdawaloby si¢ — zasady niestosowania sity.

Koscig niezgody miedzy dawnymi wrogami, a dzi§ (trudnymi) part-
nerami, promieniujacg na inne dziedziny dialogu strategicznego w zakre-
sie zbrojen i bezpieczenstwa, jest obrona przeciwrakietowa. Wspodtpraca
NATO-Rosja jest tu ze wszech miar pozadana, jednak z rozmaitych powo-
dow nie wida¢ przestanek do powstania postulowanego przez Rosje jedno-
litego wspolnego systemu takiej obrony. Gra toczy si¢ o zakres wspoldziata-
nia, w tym stworzenia mechanizmdéw wymiany informacji oraz budowania
zaufania i przejrzystosci w obrebie takiej wspolpracy.

Pytania, czy zasadne jest stwierdzenie, ze USA zamkng si¢ w swoistej
doktrynie Monroego i radykalnie ogranicza swoja globalng role i miejsce
w polityce swiatowej, czy tez izolacjonistyczne tendencje, jakie pojawily sie
we wczesnie rozpoczetej amerykanskiej kampanii wyborczej, maja charak-
ter koniunkturalny, otwieraja pole do frapujacej dyskusji. W okresie ekono-
micznego i finansowego, a takze zarysowujacego sie spolecznego kryzysu
w Stanach Zjednoczonych nie mozna lekcewazy¢ tego zjawiska, uznajac je
za przemijajgce, oportunistyczne rozgrywki.

Po drugiej stronie Atlantyku, spogladajac na Europe Srodkows, autorzy
zastanawiajg si¢ nad bilansem minionego 20-lecia w realizacji obowiazuja-
cego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspoélpracy miedzy Polska
a RFEN w wybranych obszarach bezpieczenstwa. Po okresie budowania sto-
sunkdéw na gruncie podzielanych wartos$ci przyszed! czas na budowanie ich
na podstawie poszerzajacej si¢ wspolnoty intereséw, niewolnych wszakze
od sporow, nieporozumien i tendencji do ,,o$wieconego egoizmu”. Ostatni
okres wskazuje na ozywienie pozytywnych relacji i wspétpracy obu krajow
w dziedzinie bezpieczenstwa.

Dwa bardzo interesujace obszary dotkniete konfliktami stanely w obli-
czu odmiennych wyzwan. Pierwszym analizowanym regionem jest Kaukaz
PéInocny, ktory na przestrzeni ostatnich 20 lat doswiadczyt pasma kryzy-
sow i rebelii, okupacji i pacyfikacji, destabilizacji oraz ostatnio préb ,,ste-
rowanej” autonomii. Rosja, stwierdziwszy nieskutecznos¢ dotychczasowej
polityki twardej reki, probuje innego, bardziej wyrafinowanego podejscia.
To, czy otwierajaca si¢ szansa modernizacji bedzie kontynuowana pod
(przewidywang) prezydenturg Wtadimira Putina, pozostaje w opinii autorki
otwartg kwestig. Z kolei, po fazie upadkdéw i ostabienia reziméw na Bliskim
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Wschodzie i w Afryce Péinocnej, ograniczonych do wewnetrznych zmian,
obserwujemy dramatyczne przesuniecia w stosunkach zewnetrznych akto-
réw. Sytuacja w najbardziej newralgicznym $rodowisku Bliskiego Wschodu
- w bezposrednim otoczeniu Izraela — stan¢ta w obliczu swoistego renver-
sement des alliances. Z réinych powoddéw Izrael bezradnie obserwuje jak
budowany przezen przez dziesieciolecia strategiczny uklad polityczny w re-
gionie ulega dramatycznym wstrzgsom.

Infrastruktura krytyczna i ewolucja terroryzmu stanowig w niniejszym
Kwartalniku tematy z dziedziny bezpieczenstwa pozawojskowego. Od wie-
lu lat planuje si¢ i rozwigzuje zadania ochronne dotyczace infrastruktury
krytycznej. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r. stanowi podstawe
prawng do kompleksowego zdefiniowania i wyodrebnienia takiej infra-
struktury z réznych sektoréw spoleczno-gospodarczych. Jak wskazuje autor
artykulu, nie wyczerpuje ona jednak tej prawnej ochrony - liczne przepisy
prawne zawarte lub rozproszone w innych aktach prawnych, uchwalonych
wczesniej, zawierajg istotne odniesienia do elementéw infrastruktury uzna-
wanej za krytyczna.

Terroryzm, obok bezpieczenstwa cybernetycznego i energetyki, zajmu-
je znaczace miejsce w programie prac BBN. Tym razem autorka analizuje
zdolno$¢ ugrupowan terrorystycznych do adaptacji ich strategii i metod do
zmieniajgcego sie Srodowiska. Odbywa si¢ to na dwoch gléwnych pozio-
mach: ideologicznym i operacyjnym. Spektakularnos¢, sieciowo$¢, zmienia-
jacy sie profil terrorysty, propaganda medialna, w tym internetowa, i symul-
taniczne ataki to niektore z cech charakterystycznych dzihadu dostosowuja-
cego swoje metody dzialania do istniejagcych warunkéw. Chociaz Polska nie
stala si¢ obiektem powaznego ataku terrorystycznego, nie nalezy ustawac
w wysitkach zmierzajacych do minimalizowania ewentualnosci takiego za-
grozenia.

W dziale ,,Sity zbrojne” prezentujemy interesujacy socjologiczny przyczy-
nek do zmian w korpusie kadry zawodowej polskich sit zbrojnych i zwigza-
nych z tym wyzwan i skutkéw dla armii zawodowej. Autor analizuje zmiany,
jakie sie dokonaly w roli i miejscu trzech korpuséw kadry zawodowej woj-
ska: oficeréw, podoficerow zawodowych i szeregowych zawodowych. Warto
tez przesledzi¢ analize reformy francuskich sit zbrojnych, ich priorytetowe
kierunki (,filary”), w tym cele, zmiany w strategii i racjonalizacj¢ zasobow,
ogloszone w Bialej Ksiedze w 2007 r. W przyszlym roku planowany jest
przeglad i zaktualizowanie tego dokumentu na podstawie doswiadczen mi-
jajacego pieciolecia. Numer Kwartalnika konczy artykul dotyczacy wybra-
nych aspektéw procesu ,,rewolucji w sprawach wojskowych”, ktory w zwie-

15



16

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 19, I1I - 2011

zly sposob charakteryzuje przemiany jako$ciowe na réznych plaszczyznach
wojskowosci oraz problemy, jakie te przemiany rodza w sferach pozawoj-
skowych. Technologiczne zdobycze pozwalaja na ,humanizacje¢” dzialan
wojennych (zwlaszcza redukcje liczby ofiar), ale fascynacja postepem w tym
zakresie nie moze przysloni¢ faktu, ze w dzisiejszej dobie to przedsiewziecia
polityczne, a nie wojskowe, moga zapewni¢ trwale rozwigzanie wspodtcze-
snych problemoéw kryzysow, konfliktow i wojny.

Ten lapidarny przeglad pokazuje, ze niniejszy numer zawiera ciekawe ar-
tykuly dla szerokiej rzeszy czytelnikow. Z pewnoscia Panstwo zauwazyliscie
takze, Ze dokonalismy zmiany szaty graficznej naszego wydawnictwa. Mamy
nadzieje, ze okaze si¢ ono jeszcze bardziej przyjazne Czytelnikowi w sensie
technicznym i estetycznym.

Zycze milej, interesujacej lektury.
Zdzistaw Lachowski

Redaktor Naczelny
Zastepca Szefa BBN





