Wspdlnota wartosci
i ,08wiecony egoizm”?
Stosunki polsko-niemieckie 20 lat
po Traktacie o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspolpracy
— aspekty bezpieczenstwa

DOMINIK JANKOWSKI, AGNIESZKA IGNACIUK

Polsko-niemieckie stosunki weszly w wiek dojrzaly po dwoch dekadach po-
dzielanych i rozchodzacych si¢ na przemian oczekiwan. Jeszcze pare lat temu
dyplomaci REN podkreslali, ze 80 proc. czasu przeznaczonego na budowa-
nie relacji z Polska pos$wigcaja na rozwigzywanie probleméw przesztosci.
Wydarzenia ostatnich miesi¢cy potwierdzaja, ze tendencja jest dzis odwrotna
— wiecej mowi sie o przysztosci niz przesztosci. Rok 2011 stal sie momentem
szczegdlnym w relacjach polsko-niemieckich: nastapila rewitalizacja Trojkata
Weimarskiego, Niemcy wyraznie wspieraja priorytety polskiego przewod-
nictwa w Radzie UE, za$§ wskaznik sympatii niemieckiego spoleczenstwa dla
Polski jest po raz pierwszy dodatni.

W 1991 r. Polska i Niemcy postanowity dokona¢ kluczowego kroku na
drodze do zamkniecia bolesnych rozdzialéw przesztosci. Pojednanie mie-
dzy spoleczenstwami i elitami — w tym znak pokoju wymieniony przez pre-
miera Polski Tadeusza Mazowieckiego i kanclerza Niemiec Helmuta Kohla
na mszy pojednania w Krzyzowej — wymagalo takze fundamentéw praw-
nych. W swoim przeméwieniu na Uniwersytecie Humboldtéw w Berlinie
17 czerwca 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski podsumowal w naste-
pujacych stowach 20-lecie nowego otwarcia w stosunkach polsko-niemiec-
kich: ,,Dwadziescia lat temu, 17 czerwca, w dniu obchodzonym przez lata
w Niemczech jako Dzien Niemieckiej Jednosci, zostal podpisany miedzy
juz suwerenng i demokratyczng Polska a zjednoczonymi Niemcami Traktat
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy. Trudno o bardziej wymowny
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symbol zwigzku miedzy pojednaniem polsko-niemieckim i niemiecky jed-
noscig oraz wspolnymi nadziejami na integracje europejska. Postanowienia
traktatu stworzyly solidng podstawe rozwoju naszych stosunkéw dwustron-
nych. [...] Uklad polsko-niemiecki 17 czerwca stal si¢ jednym z fundamen-
tow nowej Europy. Podobnie jak Traktat Elizejski, ktory kanclerz Adenauer
i prezydent de Gaulle podpisali w 1963 roku™

Mimo diametralnej poprawy stosunkéw dwustronnych, Traktat o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy nie zlikwidowat dysproporcji w relacjach
miedzy Polska a Niemcami. Asymetria potencjalu, standardu zycia, percepcji
sasiada czy wzajemnej sympatii wcigz pozostaje aktualna w debacie polsko-
niemieckiej®. Jak zauwazaja niektérzy eksperci, ,nadmiar lukru™ i ,staro-
swieckiego rytualu™ w stosunkach bilateralnych przystonit cz¢$¢ dzielacych
oba panstwa probleméw. Nasuwa si¢ pytanie, jak Polska i Niemcy beda ksztat-
towaly agende wspotpracy dwustronnej w najblizszej dekadzie, szczegdlnie
w odniesieniu do bezpieczenstwa. Czy nadeszta epoka dobrze rozumianego
~0$wieconego egoizmu’, potagczonego ze wspdlnym zaangazowaniem w roz-
woj instytucji i procedur sprzyjajacych miedzynarodowej integracji’? Czy
moze czasy przyjazni na dobre i na zle juz na dobre dobiegly konca®?

TRAKTAT O DOBRYM SASIEDZTWIE I PRZYJAZNE] WSPOLPRACY
PODSTAWA STOSUNKOW BILATERALNYCH

Historia sgsiedztwa polsko-niemieckiego jest jedng z najbolesniejszych
i najbardziej skomplikowanych w Europie. Po zakonczeniu II wojny $wiato-
wej konieczne bylo ulozenie wzajemnych relacji na nowo. Podzial Niemiec nie
ufatwil budowania atmosfery zaufania i wspoélpracy z Polska Rzeczpospolita
Ludowg. Proces stopniowej normalizacji stosunkéw dwustronnych, zainicjo-
wany w 1965 . przez Koscidt katolicki (listem biskupéw polskich do biskupow
niemieckich, zle odebranym przez rezim Wladystawa Gomutki) i kontynuowa-
ny w 1970 r. (podpisanie Ukladu miedzy Polska Republikg Ludowg a Republika

' Whystgpienie Prezydenta RP na Uniwersytecie Humboldtéw z cyklu ,,Berliner Rede”, http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,115,wystapienie-prezydenta-rp-na-
uniwersytecie-humboldtow-z-cyklu-berliner-rede.html, 17 czerwca 2011 r. (dostep: 29 lipca 2011 r.).

> G. Gnauck, 20 lat od podpisania traktatu, ,Biuletyn Niemiecki’, nr 18/2011, Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych, 16 czerwca 2011 r,, s. 6-7.

> P.Semka, 20 lat bez pelnoletniosci, ,Rzeczpospolita’, 2-3 lipca 2011 r., s. P6.

*  A. Godlewski, Landszaft w jasnych barwach, ,Rzeczpospolita’, 16-17 lipca 2011 r., s. P8.

*  S. Meller, Jezyk polityki i racja stanu, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 2 (30), marzec-kwie-
cieni 2006 r., Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, s. 5-6.

¢ G. Gnauck, op.cit., s. 8.
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Federalng Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw),
obfitowal w symboliczne gesty, prowadzace do pojednania politycznego, przy
réwnoczesnym rozwijaniu kontaktéw gospodarczych i obywatelskich.

Historyczne przemiany lat 1989-1990 wyznaczyty nowg cezure w stosun-
kach polsko-niemieckich, ktore od tego czasu pozostaja uregulowane przez
dwa podstawowe dokumenty prawnomiedzynarodowe. Kwestie graniczne
zostaly rozwigzane juz w jedenascie dni po zjednoczeniu Niemiec, kiedy
14 listopada 1990 r. kanclerz Helmut Kohl ztozyt podpis pod Traktatem mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o potwierdze-
niu istniejacej migdzy nimi granicy. Nastepnym krokiem bylo uzgodnienie
podstaw i wyznaczenie kierunkow przyszlej sasiedzkiej wspolpracy. Po pét-
rocznych negocjacjach 17 czerwca 1991 r. zostat podpisany Traktat miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy’. Podpisy pod dokumentem zlozyli: ze strony
polskiej — premier Jan Krzysztof Bielecki oraz minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski, za$ ze strony niemieckiej — kanclerz Helmut Kohl
oraz minister spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher. Traktat gra-
niczny oraz traktat ogélny weszly w zycie 16 stycznia 1992 r., po ratyfikacji
zaréwno przez Sejm, jak i Bundestag.

Normalizacja stosunkéw dwustronnych miata podstawowe znaczenie dla
obydwu panstw. Celem Niemiec, oprocz zbudowania stabilnej sytuacji w swym
wschodnim sgsiedztwie, bylo uregulowanie statusu mniejszosci niemieckiej
w Polsce. Polska natomiast postrzegala Niemcy jako gtéwnego partnera go-
spodarczego i politycznego, ktéry mogt poprze¢ polskie aspiracje zwigzane
z checia przystagpienia do Unii Europejskiej i NATO®. Dlatego w traktacie po-
jawilo si¢ wprowadzone przez ministra K. Skubiszewskiego pojecie wspolnoty
intereséw (niem. Interessengemeinschaft), o ktérym mozna bylo méwic za-
réwno w wymiarze bilateralnym, jak i migdzynarodowym. Wedlug ministra,
kategoria ta miala spelnia¢ wazna role w pozimnowojennej Europie: ,,Polsko-
niemiecka wspdlnota intereséw jest i bedzie waznym skladnikiem porzadku
miedzynarodowego w jednoczacej si¢ Europie. Bez wspoétdziatania polsko-
niemieckiego takiej Europy nie mozna sobie wyobrazi¢™.

Pojecie wspdlnoty intereséw szybko stato sie fundamentem dialogu polsko-
niemieckiego. Byto ono $cisle zwigzane ze wspolnota wartosci — drugim kluczo-

7 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19920140056 (dostep: 26 lipca 2011 r.).

8 R.Zigba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2010 r., s. 54.

®  Przemoéwienie ministra spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego na spotkaniu mini-
sterialnym konferencji ,,2+4” w Paryzu, 17 lipca 1990 r.
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wym terminem charakteryzujagcym nowg jakos¢ stosunkoéw miedzy Warszawa
a Berlinem. Wspdlnota interesow, tak jak proces wybaczenia oraz pojednania,
pojawita si¢ w momencie przelomu dla obu stron: Niemcy powracaly zjedno-
czone na arene miedzynarodows, za$ Polska uniezaleznita si¢ od ZSRR i wkra-
czala jako kraj wolny, demokratyczny i w pelni suwerenny w ostatnia dekade
XX wieku. Jak stusznie zauwaza Janusz Reiter, ambasador RP w Berlinie w la-
tach 1990-1995, ,,zbiezno$¢ interesow, aby stata si¢ faktem politycznym, mu-
siata zosta¢ uswiadomiona, zaakceptowana i sformutowana przez ludzi po obu
stronach™. Wlasnie temu stuzyt traktat z 1991 r.

PODSTAWOWE ZAPISY TRAKTATOWE

Obydwa panstwa, ,,przekonane o koniecznosci ostatecznego przezwycieze-
nia podzialu Europy oraz stworzenia sprawiedliwego i pokojowego tadu euro-
pejskiego™!, podkreslaty, ze podstawa uregulowania faczacych je stosunkow sa
zasady prawa mi¢dzynarodowego, zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych,
Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w Europie
(KBWE), Paryskiej karcie dla nowej Europy z 21 listopada 1990 r. i dokumen-
tach z kolejnych spotkan KBWE (art. 2). Podstawowym celem jest pokojowa
wspolpraca we wszystkich dziedzinach na zasadzie partnerstwa (art. 1). Dla
usprawnienia bilateralnej wspdtpracy zostaty utworzone ramy instytucjonalne
w postaci konsultacji migdzyrzadowych'? i wspolnych komisji (art. 3).

Zakres przedmiotowy zapisow traktatowych byl szeroki i obejmowal
praktycznie wszystkie dziedziny stosunkow dwustronnych. Kwestie po-
minigte w dokumencie uwzgledniono w liscie intencyjnym dotaczonym
do traktatu®. Wsréd dziedzin uregulowanych traktatowo znalazty sie za-
pisy dotyczace m.in. wspdlpracy gospodarczej (art. 9, 10), transgranicznej
(art. 12,13), naukowo-technicznej (art. 15), kooperacji w dziedzinie ochrony
srodowiska (art. 16), ochrony dziedzictwa kulturowego (art. 28) oraz wspie-
rania i rozwijania kontaktow osobistych miedzy obywatelami (art. 29).

10

J. Reiter, Bilans polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17.06.1991 r.
20 lat pozniej, ,Raporty i analizy”, nr 7/2011, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 8.

" Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r., Preambula.

12 Konsultacje na szczeblach szeféw rzadéw i ministréw spraw zagranicznych miaty odbywac si¢ co
najmniej raz w roku.

3 List przedstawial kwestie rozbiezne, ktére nie znalazly wyjasnienia w traktacie: osiedlanie sie
Niemcéw w Polsce przed jej wejsciem w sktad Wspdlnoty Europejskiej oraz sprawy obywatelstwa
mniejszo$ci niemieckiej i umieszczania znakéw topograficznych w jezyku niemieckim na zamieszka-
nych przez nia terenach.
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Wazng kwestig byta sprawa statusu mniejszosci — niemieckiej w Polsce
i polskiej w Niemczech. Art. 20-22 traktatu zawieraja dokladne definicje
mniejszo$ci narodowych w poszczegélnych krajach, a nastepnie szczegd-
fowo przedstawiajg katalog praw im przystugujacych'’. Niektorzy eksper-
ci wskazujg, ze zapisy traktatowe, cho¢ symetryczne w tresci, nie sg row-
norzedne w warstwie nazewnictwa, przyznajac status prawny mniejszosci
narodowej jedynie Niemcom zamieszkujacym terytorium Polski'®. Taki tok
rozumowania wydaje sie¢ w pelni uzasadniony, co dodatkowo podkresla fakt,
ze kwestia ta jest obecnie przedmiotem prac polsko-niemieckiego ,,okragte-
go stotu do spraw mniejszo$ci™*®.

Kluczowe dla polityki zagranicznej Polski byly zapisy odnoszace si¢ do
kwestii miedzynarodowych. W artykule 8 znalazto si¢ zdanie mdéwiace o po-
parciu Niemiec dla stowarzyszenia, a nastgpnie integracji Polski ze Wspdlnota
Europejska'”. W tamtym czasie byla to jedynie deklaracja polityczna, jako ze
niemiecka dyplomacja bata sie dalej idacych zobowigzan, gtéwnie ze wzgledu
na uklad sit w catej wspdlnocie'™. W kolejnych latach Niemcy staly si¢ pan-
stwem najbardziej sprzyjajacym Polsce w jej staraniach o akcesje do Wspolnoty
Europejskiej. W perspektywie ostatnich dwudziestu lat zasadne wydaje si¢
stwierdzenie, ze ,,polska droga do Europy prowadzita przez Niemcy”".

W traktacie znalazly si¢ takze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem mig-
dzynarodowym. Przeswiadczenie o wspdlnej odpowiedzialnosci za utrzy-
manie stabilno$ci w Europie mialo pociagnac za sobg konstruktywny wktad

" Art. 20 ust. 1: ,Cztonkowie mniejszoéci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby

posiadajace polskie obywatelstwo, ktore s3 niemieckiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka,
kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemiec-
kie obywatelstwo, ktére sa polskiego pochodzenia, albo przyznaja sie¢ do jezyka, kultury lub trady-
cji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub wespé! z innymi czlonkami swej grupy, do swobodnego
wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez
jakiejkolwiek préby asymilacji wbrew ich woli. Majg oni prawo do pelnego i skutecznego korzystania
z praw czlowieka i podstawowych wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach pelnej
réwnos$ci wobec prawa’.

5 'W. Czachur, Dialog polsko-niemiecki 20 lat po Traktacie. Perspektywa polska, ,Biuletyn Niemiec-
ki”, nr 18/2011, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, 16 czerwca 2011 r., s. 13. Zobacz takze:
A. Sakson, Problematyka mniejszosci narodowych w kontekscie realizacji polsko-niemieckiego traktatu
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy z 1991 r., ,Biuletyn”, nr 61/2011, Instytut Zachodni,
8 czerwca 2011 r.

16 R. Sikorski, G. Westerwelle, Polska i Niemcy, czyli solidne gospodarki, http://wyborcza.
pl/1,75515,9822890,Polska_i_Niemcy_czyli_solidne_gospodarki.html, 21 czerwca 2011 r. (dostep:
29 lipca 2011 r.).

17 Art. 8 ust. 3: ,Republika Federalna Niemiec odnosi sie pozytywnie do perspektywy przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Wspolnoty Europejskiej, gdy tylko powstang ku temu przestanki’”.

8 J. Reiter, op.cit., s. 11.

¥ J.K.Bielecki, Droga do Europy wiodla przez Niemcy, http://[www.rp.pl/artykul/675165_Jan_Krzysz-
tof_Bielecki_o_traktacie_Polska___Niemcy.html, 17 czerwca 2011 r. (dostep: 29 lipca 2011 r.).
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w budowanie europejskiej architektury bezpieczenstwa. Wyraza to w sposéb
bezposredni art. 6, w ktérym czytamy, ze ,wspdlnym celem Umawiajacych
sie Stron jest dziatanie na rzecz umocnienia stabilno$ci i zwigkszenia bezpie-
czenstwa. W tekscie traktatu znalazla si¢ rdwniez deklaracja ,umacniania
pokoju przez tworzenie kooperacyjnych struktur bezpieczenstwa dla calej
Europy” (art. 5) na podstawie dokumentéw KBWE, a takze zapisy o popie-
raniu dalszej redukcji zbrojen oraz poszerzania srodkéw budowy zaufania
i stabilizacji (art. 6). Dlatego uprawnione jest stwierdzenie, ze ,,traktat regu-
lowat bilateralno$¢ w kontekscie europejskim™.

Traktat jest dzi$ okreslany jako fundament polsko-niemieckiego dobrego
sasiedztwa i partnerstwa oraz stabilna podstawa dla kooperacji w przyszto-
$ci. Trwale i widoczne sukcesy w ostatnim dwudziestoleciu, zwigzane bez-
posrednio z realizacja zobowigzan traktatowych, mozna z pewnoscig odno-
towac¢ w dziedzinie wymiany mlodziezowej oraz naukowej — wyrazem czego
jest dzialalno$¢ Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Mlodziezy, Uniwersytetu
Europejskiego ,,Viadrina” we Frankfurcie nad Odrg oraz Polsko-Niemieckiej
Fundacji na rzecz Nauki.

20 LAT MINELO: CO NAS LACZY?

Wspolpraca polsko-niemiecka w dziedzinie bezpieczenstwa w latach 90.
byla warunkowana przede wszystkim polskimi dazeniami do przystapienia
do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Jednym z najwazniejszych aspektow, ktory
od tego czasu faczy Polske i REN, jest kooperacja w dziedzinie wojskowe;j.

W czasie konferencjiz okazji 20. rocznicy powstania Biura Bezpieczenstwa
Narodowego byty minister obrony Niemiec Volker Riihe stwierdzil: ,,jestem
bardzo dumny z tego, co zrobilismy razem z Januszem Onyszkiewiczem oraz
z dunskim ministrem Hansem Haekkerupem w Szczecinie. Tego rodzaju sy-
tuacja jak w Szczecinie, gdzie polski general moze dowodzi¢ nie tylko polski-
mi oddziatami, ale takze niemieckimi czy dunskimi, jest czyms$ nowym i to
jest rzeczywiscie wielki postep. To jest cos wyjatkowego, nowego w kulturze
wojskowej”*!. W czasie spotkania na dunskiej wyspie Bornholm w 1994 r.
tematem rozmoéw ministréw obrony Polski (Janusz Onyszkiewicz), Danii
(Hans Haekkerup) i Niemiec (Volker Riihe) bylo poglebienie wspolpracy

2 W. Czachur, op.cit., s. 15.

2 Bezpieczetistwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej na przelomie wiekéw. Doswiadczenia Biura
Bezpieczeristwa Narodowego i strategiczne wyzwania, Biblioteka ,,Bezpieczenstwa Narodowego”, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011 r., s. 88.
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wojskowej. Ministrowie uzgodnili wspoiprace miedzy jednostkami swych
krajow az do szczebla dywizji. Idea wspolnego korpusu, funkcjonujacego
obecnie w Szczecinie pod nazwa Wielonarodowego Korpusu Poéinocny-
Wschéd, powstala dopiero w ramach wspoéldziatania tych dywizji i oma-
wiana byla w lipcu 1996 r. w czasie posiedzenia dowddcoéw na niemieckiej
wyspie Rugii. Decyzja o utworzeniu korpusu podjeta zostata w lipcu 1997 r.
w czasie spotkania ministrow obrony Polski, Danii i Niemiec. W tym celu
powstal zesp6l roboczy, ktérego zadaniem bylo opracowanie zasad utworze-
nia jednostki do momentu przystapienia Polski do NATO w 1999 r. Obecnie
korpus realizuje zadania dotyczace obrony kolektywnej, wynikajace z art. 5
traktatu waszyngtonskiego, oraz bierze udzial w misjach miedzynarodowych
(dwukrotny udzial w misji ISAF w Afganistanie - w 2007 i 2010 r.)*.

Kolejnym kluczowym aspektem wspolpracy polsko-niemieckiej w dzie-
dzinie wojskowej sg szkolenia dla oficeréow i podoficeréw, organizowane
w wojskowych instytucjach i uczelniach wyzszych obu panstwa. Wspolpraca
obejmuje wszystkie dziedziny — poczynajac od szkolen dla sztabéw gene-
ralnych po specjalistyczne kursy zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne.
Szczegodlnie bliska wspotpraca zostata nawigzania miedzy Akademia Obrony
Narodowej (AON) w Warszawie a Akademig Dowodzenia Bundeswehry
w Hamburgu. Od 1998 r. niemieckie sily zbrojne dodatkowo reprezento-
wane s3 w AON przez oficera tacznikowego®. Do 2004 r. wojskowa po-
moc szkoleniowa dla polskich zolnierzy w Niemczech finansowana byla
w znacznej mierze przez strone niemiecka. Po uptywie trzyletniej strategii
przejsciowej dla panstw uczestniczacych w pierwszej rundzie rozszerzenia
NATO w 1999 r. pomoc szkoleniowa zostata zmieniona na sojuszniczy sys-
tem wspolpracy w tej dziedzinie, ktoéry opiera si¢ na wzajemnosci dzialan
oraz przejeciu kosztow przez panstwo wysylajace.

Dzigki przejeciu przez Polske od Niemiec w 2002 r. uzbrojenia jednej bry-
gady pancernej nawigzano takze wspdtprace partnerska miedzy jednostkami
wojskowymi*. Dotychczas najlepszym jej przyktadem jest kooperacja pol-
skiej 10. Brygady Kawalerii Pancernej i niemieckiej 21. Brygady Pancernej,
ktére wspdlnie szkola Zolnierzy i biorg udzial w ¢wiczeniach.

Ponadto takze w ramach UE Polska i Niemcy blisko wspolpracujg w spra-
wach wojskowych. Rzeczywistym wyrazem kooperacji byt wspélny udziat

22 Strona internetowa Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-Wschéd, http://www.mncne.pl. (do-
step: 15 wrzesnia 2011 r.).

% Od maja 2009 r. funkcje oficera tacznikowego Bundeswehry w AON pelni podputkownik dyplo-
mowany Frank Ennen.

W skiad przejetego od RFN uzbrojenia wchodzito 128 czotgdéw Leopard 2 A4 oraz ok. 230 innych
pojazddw opancerzonych i nieopancerzonych, a takze sprzet tacznosciowy.
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Polski, Francji i Niemiec w unijnej misji wojskowej w Demokratycznej
Republice Konga (DRK) - EUFOR RD Congo (kwiecien-listopad 2006 r.).
Celem operacji bylo zapewnienie bezpieczenstwa podczas wyboréw prezy-
denckich i parlamentarnych w DRK. Gléwna odpowiedzialnos$¢ za przepro-
wadzenie operacji spoczywala na Niemczech, a dowodztwo operacyjne znaj-
dowalo si¢ w Poczdamie. Dostarczyly one najliczniejszy kontyngent, liczacy
ok. 500 zolnierzy oraz 280 cztonkéw personelu medycznego i logistycznego.
Pierwsze doswiadczenia z operacji afrykanskiej staly si¢ katalizatorem pod-
jetej podczas spotkania ministréw obrony panstw Trojkata Weimarskiego
w Wieliczce 25 lipca 2006 r. decyzji o utworzeniu Weimarskiej Grupy
Bojowej. 7 grudnia 2006 r. szefowie sztabow generalnych Sil Zbrojnych
Polski, Francji i Niemiec ustalili, ze bedzie ona gotowa do dziatan w ewen-
tualnych operacjach w pierwszej potowie 2013 r.%.

Najbardziej aktualnym przykladem podobienstwa miedzy polska a nie-
miecka wizja polityki bezpieczenstwa sa decyzje rzadéw w Warszawie
i Berlinie dotyczace nieuczestniczenia w operacji NATO w Libii w wymiarze
militarnym. Jednoczesnie oba panstwa udzielity misji poparcia politycznego,
wyslaly swoich oficeréw do dowodztwa operacyjnego w Neapolu i wsparly
sojusznikow materialnie (m.in. poprzez przekazanie amunicji). W ocenie
Polski decyzja o przejeciu przez NATO operacji w Libii zostata podjeta poza
strukturami Paktu i niejako wymuszona na sojusznikach, co doprowadzi-
fo do wytworzenia podzialow wewnatrz organizacji. Podobne stanowisko
prezentuje rzad w Berlinie, cho¢ nalezy podkresli¢, ze niektére niemieckie
przestanki do podjecia takiej decyzji roznig sie od polskich. Niemcy w przy-
szlosci beda dazyly do selektywnego zaangazowania w operacje wojskowe
NATO, preferujac rozwigzania dyplomatyczno-polityczne. Takie podejscie
jest $cidle zwigzane z rosngcymi powigzaniami gospodarczymi oraz checia
utrzymania bliskiej wspolpracy z Rosjg, Chinami i pozostatymi wschodzg-
cymi potegami (m.in. Brazylig, Indiami, Iranem). Niektorzy eksperci wysoce
krytycznie odczytujg obecna polityke RFN jako sygnal odwrotu od wartosci
sojuszniczych: ,,[Dla Niemiec — przyp. autorow] NATO jawi si¢ jako struk-
tura, z ktérej mozna skorzysta¢ w przypadku koniecznosci zaangazowania
wojskowego RFN za granicg. Powinna ona by¢ na tyle staba, aby nie wig-
zala RFN politycznie i wojskowo we wsparcie operacji, w ktérych Niemcy
nie chcg uczestniczy¢”*. Inni widzg w tym trendzie przyklad realizmu stra-

»  D. Jankowski, Weimarski tréjkgt bezpieczeristwa, kwartalnik ,Bezpieczefistwo Narodowe”, nr
17/1-2011, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 133.

% J. Gotkowska, Koniec z przymusowym zaangazowaniem. Emancypacja niemieckiej polityki bezpie-
czenistwa, ,Komentarze OSW”, nr 57, O$rodek Studiéw Wschodnich, 18 lipca 2011 r., s. 5.
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tegicznego. ,Realizm strategiczny w dziedzinie bezpieczenstwa to przede
wszystkim kierowanie si¢ interesami wlasnymi i uwzglednianie intereséw
innych podmiotéw: sojusznikéw, partneréw i przeciwnikow. A wszystko to
w symbiozie z oceng realnych mozliwosci. Moc sprawcza wartosci w sferze
bezpieczenstwa, zwlaszcza na poziomie bezpieczenstwa ,twardego’, egzy-
stencjalnego, jest w sumie niewielka i s3 one jedynie czynnikiem uzupel-
niajagcym, wspierajgcym. Strategie bezpieczenstwa narodowego trzeba bu-
dowac¢ na zimnych kalkulacjach, na realiach, a nie na gorgcej wierze w nawet
najszczytniejsze idee””’.

Ostatnie 20 lat wspdlpracy polsko-niemieckiej wskazuja, ze tak dycho-
tomiczny obraz nie zawsze znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci. Berlin
wierzy zaréwno we wspdlnote wartosci, jak i ,o§wiecony egoizm”.

20 LAT MINELO: CO NAS DZIELI?

20 lat po podpisaniu traktatu nie sposéb nie zauwazy¢, ze im bardziej za-
cie$nialy sie relacje polsko-niemieckie, tym czgsciej dochodzilo do sporéw -
w tym przede wszystkim w obszarze polityki bezpieczenstwa. Integracja Polski
z NATO i UE spowodowala, ze wigksza stala si¢ powierzchnia tarcia, prowa-
dzaca do nieufnosci i niezrozumienia®. Bylo to jednak nieuniknione, gdyz
wynikalo przede wszystkim ze zmiany rél i modelu stosunkéw dwustronnych.
Wartosci, ktore przyswiecaly Berlinowi w czasie zaangazowania na rzecz przy-
jecia Polski do Wspolnoty Europejskiej, czgsciowo ulegly dezaktualizacji. Na
poczatku lat 90. ubiegtego wieku RFN zalezalo na tym, aby po przesunieciu
jej z peryferii Unii do centrum znalez¢ si¢ w przyjaznym otoczeniu nowych
panstw cztonkowskich. Wladze w Berlinie stusznie uwazaty, ze w razie niepo-
wodzenia reform polityczno-gospodarczych na Wschodzie, to Niemcy bylyby
najbardziej narazone na ich negatywne skutki®. Narastanie dysproporcji eko-
nomiczno-spolecznych migdzy REN a sgsiadami prowadzi¢ mogto bowiem
do gwaltownej destabilizacji regionalnej, wyrazajacej si¢ falami imigracji,
rozprzestrzenianiem si¢ patologii spolecznych (np. wzrostu przestepczosci
zorganizowanej), a nawet wewnetrznymi konfliktami zbrojnymi. Wspierajac
Polske kierowano si¢ podstawowymi interesami bezpieczenstwa i dazeniami

27

S. Koziej, NATO to gra intereséw, ,,Polska Zbrojna’, nr 38, 18 wrzesnia 2011 r., s. 58.

# . Reiter, op.cit., s. 13.

#  B. Koszel, Rola Niemiec w procesie integracji Polski ze WE/UE, ,,Biuletyn”, nr 58/2011, Instytut
Zachodni, 8 czerwca 2011 r., s. 2.
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do stabilizacji panstwa posiadajacego z RFN dlugg granice oraz znajdujacego
sie w trudnym procesie transformacji.

Wejscie Polski do NATO i UE gwarantowalo Berlinowi wyzszy poziom
bezpieczenstwa. Z perspektywy Warszawy oznaczalo to, ze bedzie musiata
przewartosciowac swoje relacje z REN. W momencie uzyskania cztonko-
stwa w obu organizacjach Polska przestawata by¢ krajem ,,zabiegajacym”
i nie potrzebowala juz dluzej rzecznika lub adwokata. Berlin i Warszawa
musialy zacza¢ uczy¢ si¢ siebie na nowo, co nierzadko przybierato charak-
ter kontrowersyjny. Wsrod elit niemieckich zaistnialo przeswiadczenie, ze
Polska szybko zapomniata o poparciu niemieckim, co w latach 2005-2007
mialo jg nawet sytuowaé wsrod ,nieprzyjaciol” Niemiec®. Rosngcy zakres
rozbieznych stanowisk oraz trudnosci w dialogu bilateralnym doprowadzit
do sytuacji, w ktorej coraz czgsciej zastepowano wspolnote wartosci termi-
nem wspolnoty sprzecznych interesow?'.

W ciagu 20 lat uksztaltowaly si¢ dwie podstawowe osie rozbieznosci
w polskim i niemieckim postrzeganiu polityki bezpieczenstwa. Pierwsza
skoncentrowana jest wokol stosunkéw obu panstw z Rosja. Druga odnosi
sie do miejsca relacji transatlantyckich w europejskiej architekturze bezpie-
czenstwa i odbiegajacych od siebie wizji przyszlosci NATO.

Jak stusznie zauwazyl byly minister spraw zagranicznych RP Stefan
Meller, ,w warstwie psychologicznej, odgrywajacej kolosalng role w stosun-
kach miedzynarodowych, nie doceniamy lub nie chcemy doceni¢ szczegdl-
nych, skomplikowanych zwigzkéw historycznych — w tym cywilizacyjnych
- taczacych od stuleci Niemcy i Rosje. Wyraza je najlepiej krotkie stowo:
Hassliebe, trudna do rozdzielenia mieszanka nienawisci i mito$ci, ktorej dra-
matycznym akordem byta kleska 1945 roku™. Niemieckie elity majg am-
biwalentny stosunek do Rosji. Z jednej strony wcigz pojawiaja si¢ glosy, ze
moze ona stanowic¢ zagrozenie. Z drugiej jednak strony istnieje silne prze-
konanie, ze biorgc pod uwage potencjal gospodarczy i polityczny RFN, tyl-
ko takie panstwa jak Rosja moga by¢ strategicznym partnerem dla Berlina.
Takie spojrzenie jest umacniane przede wszystkim przez prezne i wptywowe
lobby przemystowe. Pomimo pozytywnych doswiadczen, takich jak posta-
wa kanclerz Angeli Merkel podczas szczytu UE-Rosja w Samarze w 2007 r.,
kiedy podkreslala solidarno$¢ unijng wobec koniecznosci zniesienia przez

% B. Koszel, Polacy i Niemcy w Unii Europejskiej (2004-2009). Gtéwne problemy i wyzwania, ,1Z
Policy Papers”, nr 4 (I), Instytut Zachodni, 31 maja 2010 r,, s. 1.

31 K.O. Lang, Pragmatische Kooperation statt strategischer Partnerschaft. Zu Stand und Perspektiven der
deutsch-polnischen Beziehungen, ,,SWP-Aktuell”, nr 10/2004, Stiftung Wissenschaft und Politik, s. 4.

2 S. Meller, op.cit., s. 10.
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Rosje embarga na polskie produkty miesne, polityka Berlina wobec Moskwy
doprowadzata do napie¢ w relacjach polsko-niemieckich.

Pierwszym przykladem jest gazociag poétnocny. Porozumienie miedzy
rosyjskim Gazpromem oraz niemieckimi E.ON i BASF w sprawie budowy
gazociggu wiodacego z Wyborga kolo Sankt Petersburga do Greifswaldu
w Meklemburgii podpisano 8 wrzesnia 2005 r. w Berlinie w obecnosci kanc-
lerza REN Gerharda Schrodera i prezydenta Rosji Wiadimira Putina. Wtasnie
nadanie takiej oprawy politycznej, a takze objecie przez G. Schrodera — po
przegranych wyborach parlamentarnych - stanowiska przewodniczacego
komitetu udzialowcéw koncernu Nord Stream AG (budujacego gazociag
potnocny), wzbudzito w panstwach Europy Srodkowej wiele negatywnych
skojarzen historycznych. Zawarcie porozumienia odbilo sie glosnym echem
w mediach polskich - jego budowa otwierala droge do monopolistycznego
nacisku na pafistwa Europy Srodkowej, ktérych gospodarki w znacznym stop-
niu uzaleznione s od dostaw rosyjskiego gazu®. Spér pokazat Polsce, ze w UE
interesy narodowe s3 co najmniej tak samo waznym motywem dziatan, jak
poszukiwanie wspolnotowego kompromisu. Problem polegat na tym, ze obie
strony - zamiast szuka¢ sposobow na polityczne zalagodzenie sporu - zaczely
licytowac si¢ w demonstrowaniu pryncypialnej twardosci. Jezyk debaty tylko
poglebial réznice miedzy Warszawg a Berlinem. S. Meller okreslit polsko-nie-
miecki spdr stowami: ,,Kazda teoria konspiracji staje si¢ dobra. Pod zrozumia-
tymi w Warszawie stowami <bezpieczenstwo dostaw gazu> wplywowe inte-
resy gospodarcze i polityczne w Berlinie i Moskwie doszukujg si¢ drugiego
dna, czego$ wiecej. Tego czego$ wigcej ani Berlin, ani Moskwa Warszawie nie
chca dac - bez wzgledu na wartos¢ takiej teorii. Wolg zaptaci¢ kilka miliardéw
euro, oszczedzajac jednoczesnie na kosztach tranzytu i zwiekszajac — w ich
opinii — wlasne bezpieczenstwo gospodarcze i polityczne. Musimy zakwestio-
nowac tego typu podejscie, ale w sposéb zniuansowany”**.

Najbardziej aktualnym przykladem sporu polsko-niemieckiego o kwe-
stie rosyjskie jest zaciesnianie wspotpracy wojskowej miedzy Berlinem
a Moskwg. Utworzenie we wspdlpracy z Niemcami centrum szkolenia bo-
jowego™ jest jednym z fundamentéw procesu modernizacji rosyjskich sit

3 R. Tarnogorski, Gazocigg Pétnocny. Aspekty prawne, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 1 (29),
styczen-luty 2006 r., Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, s. 72-73. Patrz takze: ].M. Nowakow-
ski, P. Wozniak, Gazowe okrgzenie Polski, ;\Wprost”, 10 lipca 2005 r. oraz J. Saryusz-Wolski, R. Sikorski,
Punkt zapalny, ,Rzeczpospolita’, 7 wrze$nia 2005 .

3 S. Meller, op.cit., s. 10-11.

%17 czerwca 2011 r. Niemcy i Rosja podpisaly porozumienie o budowie centrum szkolenia bojowe-
go dla rosyjskich sil zbrojnych. Centrum bedzie zlokalizowane na poligonie armii rosyjskiej w pod-
moskiewskim Mulino.
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zbrojnych. Centrum ma umozliwi¢ wszechstronne szkolenie — na symulato-
rach 3D i w warunkach poligonowych - rozwinietego zwiazku taktycznego
(brygady), z ¢wiczebnym starciem dwdch brygad wiacznie®. Centrum po-
zwoli silom zbrojnym Rosji na zmiang i usprawnienie trybu szkolenia po-
przez jego skrocenie, zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i podniesienie
ogolnego poziomu wyszkolenia.

Najwiekszym problemem z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski po-
zostaje fakt, ze wspdlpraca rosyjsko-niemiecka przy tym projekcie nie nosi
charakteru wylacznie handlowego. Wedlug czesci zrédet rosyjskich, cen-
trum szkolenia bojowego w Mulino ma by¢ w przyszlosci uzytkowane takze
przez niedysponujacg tak duzym obiektem Bundeswehre?”. Niemniej bliska
wspolpraca niemiecko-rosyjska w dziedzinie obronnosci moze doprowa-
dzi¢ w dlugim okresie do wigkszej przejrzystosci w dzialaniach rosyjskich
sit zbrojnych oraz ich otwartosci na wspotprace z sitami zbrojnymi panstw
NATO, m.in. poprzez zblizanie si¢ przez Rosj¢ do standardéw wojskowych
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

W kwestii znaczenia relacji transatlantyckich w postulowanym europej-
skim fadzie bezpieczenstwa rozbieznosci miedzy Warszawg a Berlinem uwy-
puklity sie w2003 r., kiedy Polska poparta interwencje Standw Zjednoczonych
w Iraku. List o$miu szeféw rzadéw i glow panstw (Czech, Danii, Hiszpanii,
Polski, Portugalii, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wtoch) z 30 stycznia 2003 r. zo-
stal przyjety w Berlinie wyjatkowo negatywnie, a ostrze krytyki skierowane
byto przede wszystkim pod adresem Polski. W Niemczech poparcie Polski
dla Stanéw Zjednoczonych potraktowane zostato jako wyraz niewdzieczno-
$ci wobec niemieckiego zaangazowania w starania Warszawy o czlonkostwo
w UE i probe ostabienia éwczesnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony®. Polskie wysilki zalagodzenia konfliktu z Berlinem, poprzez za-
proszenie do udzialu w misji irackiej polsko-niemiecko-dunskiego Korpusu
Pétnocny-Wschéd, stacjonujacego od 1999 r. w Szczecinie, réwniez nie po-
lepszyly relacji dwustronnych. Niemieckie Ministerstwo Obrony uznato, ze
nie jest on wystarczajaco przygotowany do uczestnictwa w operacji ekspe-
dycyjnej”. Niezaprzeczalnie, w tej sytuacji zawiddl jeden z filarow wspdl-
noty wartosci, tzn. zobowigzanie do zapobiegania tego rodzaju nieporozu-
mieniom. Nie doszto do zadnych konsultacji miedzy stronami w waznych

% A. Wilk, Francja i Niemcy zaciesniajg wspélprace wojskowg z Rosjg, ,I'ydzien na Wschodzie”, nr 22
(182), Osrodek Studiow Wschodnich, 29 czerwca 2011 r., s. 3.

37 Ibidem, s. 3.

¥ D. Jankowski, op.cit., s. 132-133.

¥ B.Koszel, Polacy i Niemcy... op.cit., s. 64.
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kwestiach ich przysztej polityki bezpieczenstwa. Odwrotnie, dat si¢ zaobser-
wowac powrot do klasycznej polityki mocarstw europejskich nakierowanej
na eksponowanie intereséw narodowych®.

Kolejnaréznicazdan pojawita sie wkwestii tarczy antyrakietowej, wksztal-
cie zaproponowanym przez administracj¢ prezydenta Georgea Busha. REN
byla przeciwna jej instalacji w Europie, jako stwarzajacej nieréwne strefy
bezpieczenistwa w obrebie Sojuszu. W owczesnej rzadzacej koalicji Unii
Chrzedcijansko-Demokratycznej (CDU), Unii Chrzescijansko-Spolecznej
(CSU) i Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) opowiadano si¢ za zin-
tegrowaniem systemoéw antyrakietowych USA i NATO, przy jednoczesnym
wykluczeniu takich rozwigzan, ktére godzilyby w interes Rosji — co w szcze-
golnosci podkreslata SPD.

Takze w sprawie przysztosci Sojuszu PéInocnoatlantyckiego zauwazal-
na jest roznica w stanowisku Polski i Niemiec. Niemiecka scena politycz-
na nie kwestionuje zasadnosci istnienia NATO. Postuluje jednak odmien-
ny ksztalt organizacji, najtrafniej zobrazowany parafraza znanego zdania
pierwszego sekretarza generalnego NATO, Hastingsa Lionela Ismaya o ce-
lach sojuszu, ktorej dokonal przewodniczacy frakcji Zwigzku 90/Zielonych
w Bundestagu Jiirgen Trittin: ,,utrzymac¢ obecno$¢ Amerykanow; wlaczy¢
we wspolprace Rosjan; zredukowaé zbrojenia” (to keep the Americans in;
to keep the Russians in; to keep the weapons down)*'. NATO w oczach nie-
mieckich elit bedzie tracito na znaczeniu jako sojusz obronny, co jest wyni-
kiem nowej percepcji zagrozen przez wladze RFN. Niemcy chcialyby, zeby
NATO stalo si¢ w diuzszej perspektywie sojuszem przede wszystkim poli-
tycznym, analizujagcym globalne zagrozenia i opierajacym sie na trzech fila-
rach: Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej i strategicznym partnerze
- Rosji*”. Aspekty wojskowe bylyby stopniowo wypierane przez dziatania
cywilne lub cywilno-wojskowe. Nawet jesli obecnie podejscie kompleksowe
(ang. comprehensive approach) jest podstawa kazdej operacji wojskowej, nie
zmienia to faktu, ze w ocenie Polski NATO powinno utrzymac swoj przede

40

K. Miszczak, Przysztos¢ Tréjkgta Weimarskiego po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Prze-
glad Srodkowoeuropejski nr 37, http://przegladse.pl/artykuly-archiwum/numer37/3.htm (dostep:
2 sierpnia 2011 r.).

" Oryginalnie zdanie brzmialo: to keep the Russians out, the Americans in, and the Germans down.
Wiecej patrz: J. Gotkowska, Niemiecka wizja przysztosci NATO - Sojusz jednym z elementéw nie-
mieckiego i europejskiego bezpieczeristwa, ,Komentarze OSW”, nr 25, Oérodek Studiéw Wschodnich,
24 kwietnia 2009 1., s. 2.

2 ]. Gotkowska, Niemiecka wizja przysztosci NATO - Sojusz jednym z elementéw niemieckiego i eu-
ropejskiego bezpieczeristwa, ,Komentarze OSW”, nr 25, Oérodek Studiéw Wschodnich, 24 kwietnia
20091, s. 4.
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wszystkim wojskowy charakter, wynikajacy z koniecznosci realizacji zadan
zwiazanych z art. 5 traktatu waszyngtonskiego.

ROK 2011: REAKTYWACJA WSPOLNOTY POLSKO-NIEMIECKIE]?

W wystapieniu w Instytucie Zachodnim w Poznaniu 26 czerwca 2008 r.
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski potwierdzil, Ze: ,,Polska,
oprdcz pojednania polityczno-historycznego, oczekuje od Niemiec partner-
skiego dialogu o charakterze strategicznym, na wzor stosunkéw niemiec-
ko-francuskich®®. To przestanie nadal pozostaje aktualne. Polska i Niemcy
wcigz nie wykorzystujg w pelni potencjatu wspétpracy w obszarach takich
jak polityka bezpieczenstwa czy polityka obronna. Zagospodarowanie ich
i nadanie nowego znaczenia wspolnocie wartosci — przeplatanej z dobrze ro-
zumianym ,o$wieconym egoizmem” — bedzie wyzwaniem na dwie najblizsze
dekady. Takze za Odra postulat zblizenia w dziedzinie polityki bezpieczen-
stwa zyskuje stopniowo na znaczeniu. W czasie wystapienia w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry 12 lipca 2011 r., przewodniczacy opozycyjnej
SPD Sigmar Gabriel przedstawil nowa wizje europejskiej obronnosci, w kto-
rej Polska, Niemcy, a takze Francja odgrywaja kluczowa role. S. Gabriel wy-
razil przekonanie o koniecznosci przeprowadzenia glebokiej reformy euro-
pejskiej obronnosci, ktérej awangarde powinien stanowi¢ wtasnie Trojkat
Weimarski, otwarty jednak na wspolprace z zainteresowanymi stronami
(umownie okreslany formuta ,,Trojkat Weimarski+1”)*. Stowa S. Gabriela
juz znalazly swoje rozwinigcie w rzeczywistym dziataniu. 2 wrzes$nia 2011 r.
ministrowie spraw zagranicznych panstw Trdjkata Weimarskiego, Hiszpanii
i Wloch skierowali do szefowej dyplomacji UE Catherine Ashton list w spra-
wie wzmocnienia unijnej polityki obronnej. Zaapelowali w nim o stworze-
nie stalego dowddztwa operacyjnego UE. Wymienieni szefowie dyplomacji
zwrdcili sie takze o zbadanie wszystkich mozliwych opcji instytucjonalnych
i prawnych, w tym stalej wspdtpracy strukturalnej, koniecznych do rozwoju
WPBIO. List pigciu panstw stanowi rozwinigcie inicjatywy panstw Tréjkata
Weimarskiego z grudnia 2010 r., w ktdrej postulowano wykorzystanie zapi-
sow traktatu z Lizbony w sposéb umozliwiajacy efektywne funkcjonowanie
WPBIO, w tym $cislejszag wspdtprace pomiedzy UE i NATO, wzmocnienie

# R. Sikorski, Polska-Niemcy. Partnerstwo dla Europy, ,Przeglad Zachodni’, nr 3/2008, Instytut Za-
chodni, 26 czerwca 2008 1., s. 6.

#S. Gabriel, Sicherheitspolitik fiir das 21. Jahrhundert, http://www.sigmar-gabriel.de, 12 lipca 2011 1.
(dostep: 4 sierpnia 2011 r.).
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struktur planistycznych operacji europejskich, zwiekszenie zdolnosci do
obrony terytorium UE oraz mozliwosci uzycia, jesli zajdzie taka potrzeba,
Weimarskiej Grupy Bojowej*.

W programie wspolpracy przyjetym 21 czerwca 2011 r. w czasie polsko-
niemieckich konsultacji miedzyrzadowych z okazji 20. rocznicy podpisania
traktatu kwestie polityki bezpieczenstwa i obrony zajmuja wazne miejsce®.
Polska i Niemcy deklarujg rozwijanie cywilno-wojskowych zdolnosci za-
rzadzania kryzysowego UE w ramach Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (punkt 10.8) oraz poglebianie relacji z panstwami Partnerstwa
Wschodniego w aspekcie polityki bezpieczenstwa. Punkt 11 zatytulowany
jest ,Bezpieczenstwo, obrona i pomoc humanitarna” Polska i Niemcy za-
mierzaja: wspotpracowac na rzecz rozbrojenia i kontroli arsenatéw taktycz-
nej broni jagdrowej w Europie (punkt 11.1) oraz utrzymania pokoju i stabi-
lizacji na $wiecie oraz w Europie w ramach jednostek miedzynarodowych
(Wielonarodowy Korpus Péinocny-Wschod - punkt 11.2; Weimarska
Grupa Bojowa - punkt 11.3). Modernizacja i profesjonalizacja zaréwno
polskich, jak i niemieckich sit zbrojnych otwiera nowe mozliwosci wspodt-
pracy bilateralnej i pozwala zacie$ni¢ juz istniejace zwiazki. Zainicjowana
ma zosta¢ wspoétpraca miedzy brygadami logistycznymi Wojska Polskiego
i Bundeswehry (punkt 11.8), rozwijana za$§ miedzy wojskami obrony po-
wietrznej — niemieckim 2. Skrzydlem Rakietowym Naziemnej Obrony
Powietrznej i polska 3. Brygada Obrony Powietrznej (punkt 11.4) oraz mor-
skimi sitami przeciwminowymi - celem oczyszczania z min przybrzeznych
akwenéw Morza Baltyckiego (punkt 11.9).

Zwienczeniem polsko-niemieckich konsultacji miedzyrzadowych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa bylo podpisanie przez 6wczesnego ministra obrony
narodowej Bogdana Klicha i ministra obrony Republiki Federalnej Niemiec
Thomasa de Maiziérea umowy ramowej o wspdlpracy obronnej”. Jej wejscie
w zycie pozwoli na zintensyfikowanie przedsiewzig¢ wojskowych (obejmuja one
11 form wspolpracy bilateralnej, ktore realizowane beda w 24 obszarach)*.

* Inicjatywa patistw Trojkgta Weimarskiego w sprawie WPBiO, ,Tygodnik BBN” nr 11, 10-16 grud-
nia 2010 r., s. 2. (dostep: 6 pazdziernika 2011 r.)

 Program wspolpracy przyjety przez Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec
z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Republikg Federalng Niemiec
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, http://www.warschau.diplo.de/contentblob/3198180/
Daten/1391446/Projektliste_dl.pdf, 21 czerwca 2011 r. (dostep: 4 sierpnia 2011 r.).

¥ Wspdlpraca wojskowa Polski i Niemiec nawigzana zostata juz w 1990 r. Byla ona realizowana na
podstawie czterech dotychczas obowigzujacych porozumien, ktore wymagaly uaktualnienia.

*  Ministrowie obrony Polski i Niemiec podpisali umowe o wspétpracy, http://www.wp.mil.pl/pl/artykul
/11413, 21 czerwca 2011 r. (dostep: 4 sierpnia 2011 r.).
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Program wspoétpracy oraz umowa o kooperacji obronnej stanowia punkt
wyjscia do dalszego ksztaltowania agendy relacji dwustronnych w dziedzi-
nie bezpieczenstwa w najblizszej dekadzie. Nie ulega watpliwosci, ze w tym
okresie dotychczasowy trend nie ulegnie zmianie — wiecej bedzie nas taczy¢
niz dzieli¢.

Nadzieje na dalsze zblizenie bilateralne daja dwa obszary - kontynuowa-
nie wysitkéw na rzecz wzmocnienia WPBiO po zakonczeniu w grudniu
2011 r. prezydencji w Radzie UE przez Polske oraz wspdtpraca w dziedzinie
reformowania i profesjonalizacji Wojska Polskiego i Bundeswehry. Ponadto
pierwszy aspekt daje takze realne perspektywy zacie$niania relacji w ramach
Trojkata Weimarskiego — inicjatywy, ktdra takze w dziedzinie bezpieczen-
stwa wplywa na budowanie dwustronnych relacji polsko-niemieckich. Wcigz
jednak nalezy spodziewac sie¢ dochodzacego z Warszawy i Berlina dwuglosu
w sprawie dalszego budowania relacji NATO i Rosji, a takze bezpieczenstwa
energetycznego na Starym Kontynencie — obszaréw, w ktorych nadal istnie-
je rozdzwiek miedzy polskimi i niemieckimi interesami.

W 2011 r. po raz kolejny wspdlnota wartosci zostala zapisana na papie-
rze. Nadszed! czas, aby zwigkszy¢ wysilki na rzecz ustanowienia strategicz-
nego partnerstwa miedzy oboma panstwami w dziedzinie bezpieczenstwa.
Program wspotpracy oraz umowa o kooperacji obronnej sg krokiem w do-
brym kierunku. Konieczna jest jednak wigksza instytucjonalizacja istniejacej
i planowanej wspdtpracy. Ustanowienie stalego polsko-niemieckiego dialogu
do spraw polityki bezpieczenstwa, w ramach ktorego — pod patronatem prezy-
dentéw RP i RFN - obradowaliby po stronie polskiej przedstawiciele Kancelarii
Prezydenta RP, Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz administracji rza-
dowej, za$ po stronie niemieckiej reprezentanci Kancelarii Prezydenta REN,
Urzedu Kanclerskiego oraz poszczegdlnych ministerstw mogloby stanowi¢
pozadane rozwigzanie. Celem dialogu bytaby lepsza koordynacja polityk bez-
pieczenstwa obu panstw, w szczegdlnosci w zakresie najblizszego sasiedztwa
UE (Europa Wschodnia, region Morza Battyckiego, Afryka Péinocna, polity-
ka energetyczna, polityka obronna) tak, aby wzmocnieniu ulegl jeden z filarow
wspdlnoty wartosci, tzn. zadanie zapobiegania nieporozumieniom w dziedzi-
nie polityki zagranicznej. Wspdlnota intereséw jest procesem, a nie stanem.
Zapominajac o tym mozna tatwo powroci¢ do wspdlnoty sporu. Parafrazujac
stowa Winstona Churchilla - nawet dysponujac pieknym partnerstwem po-
winni$my od czasu do czasu zerkna¢ na jego wyniki.





