Kaukaz P6Inocny
a bezpieczenstwo Rosji
— nierozwigzywalny problem
CZy zaprzepaszczona szansa?

KATARZYNA PRZYBYEA

Federacja Rosyjska stoi w obliczu wielu zagrozen, wyzwan i szans, wsrod kto-
rych istotng pozycje zajmuje sytuacja na Kaukazie Pétnocnym - wregionie, kto-
ry od czasu podbicia generuje wiecej problemdéw niz korzysci. Dotychczasowa
polityka Moskwy wobec republik kaukaskich byta niespdjna, dorazna, ainader
czesto zwigzana z uzyciem sity. W ostatnim czasie zachodza jednak pewne bu-
dzace nadzieje zmiany. Nie zrezygnowano co prawda z przemocy, a koncep-
cje zwigkszenia obecnodci struktur wojskowych nadal sg aktualne, ale doszedt
nowy element - zwigzany z modernizacjg i inwestycjami. Od konsekwencji
wladz w realizacji tych zamiaréw, woli wspodlpracy z mieszkancami regionu
i nastawienia lokalnych przywdédcow zalezec bedzie, czy dzialania te okaza sie
sukcesem Rosji i Kaukazu Pétnocnego, czy srodowisko bezpieczenstwa czeka
kolejna fala destabilizacji, by¢ moze grozniejsza od poprzednie;j.

W najblizszych latach Federacja Rosyjska stanie w obliczu wielu zagrozen
i wyzwan, ale takze szans, ktdre — jezeli dobrze wykorzystane — pomogtyby
zredukowa¢ lub zlagodzi¢ intensywno$¢ tych pierwszych. Kryzys finanso-
wy sprawil, Ze obecnie najczesciej méwi si¢ o zagrozeniach gospodarczych,
w przypadku Rosji zwigzanych z uzaleznieniem gospodarki od eksportu su-
rowcow. Ropa i gaz ziemny sg bowiem kluczowymi czynnikami wplywaja-
cymi na polityke Rosji, szczegdlnie wobec partneréw zagranicznych. Innym
istotnym wyzwaniem, ktéremu stara si¢ — obok wielu innych krajow $wiata
- podota¢ Federacja Rosyjska jest to, co okresla si¢ mianem walki z terrory-
zmem. Czynnikéw majacych znaczenie dla bezpieczenstwa Rosji jest oczy-
wiscie znacznie wiecej. Wsrdd nich jest jeden, ktéremu poswieca sie stosun-
kowo mniej uwagi, a ktérego znaczenie jest co najmniej takie samo, jesli nie
wigksze od innych, z punktu widzenia stabilno$ci panistwa. Tym czynnikiem
sa regionalne kryzysy i konflikty, w tym sytuacja na Kaukazie Péinocnym.
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Mapa 1. Kaukaz Pélnocny

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Od chwili, gdy Kaukaz Péinocny stal sie czescig Rosji, tereny te nigdy
nie byty w pelni kontrolowane przez wladze (przez Kaukaz PéInocny autor-
ka rozumie: Dagestan, Czeczenie, Inguszeti¢, Osetie Pétnocng, Karaczajo-
Czerkiesje, Kabardyno-Balkarie, Kraj Stawropolski, Kraj Krasnodarski
i Adygeje, patrz Mapa 1.). W zaleznosci od natury i ostroéci problemow,
z ktérymi Rosja borykata si¢ w réznych okresach, zainteresowanie rosyjska
czescig Kaukazu zmienialo si¢; nie wypracowano jednak jednolitej polityki
wobec regionu. Skutkowato to odizolowaniem tego obszaru od reszty pan-
stwa, a przepas¢, ktora si¢ utworzyla, dotyczy kwestii gospodarczych, poli-
tycznych, spotecznych, a takze kulturowych.

Kaukaz Pétnocny jest swego rodzaju ,,czarng owcg” w Federacji Rosyjskie;.
To tamtejsza mafia stala si¢ najsilniejsza w §wiecie przestepczym, tam korupcja
utrudnia prawidfowe funkcjonowanie organéw wiladzy i przestrzeganie prawa
bardziej niz w innych regionach, tam ma zrédlo terroryzm wewnetrzny, a pro-
blemy w tym regionie rozbudzily na nowo nacjonalizm i neonazizm w Rosji.

Ocena sytuacji na Kaukazie P6Inocnym nie jest prosta, tak jak nie sg pro-
ste problemy tam wystepujace. Niestabilno$¢ w tym regionie jest niebez-
pieczna nie tylko dla samej Rosji, ale promieniuje réwniez na jej najblizsze
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sasiedztwo. Gdzie lezy wina za te¢ sytuacje? Jaka jest geneza tych problemow?
Czy przez specyfike miejsca i ludzi problemy Kaukazu Péinocnego od za-
wsze byly zbyt trudne do rozwigzania i nie bylo szans, aby region ten przy-
nosit Rosji zyski, a nie straty? Czy moze Federacja Rosyjska poprzez swoja
niekonsekwentng polityke wobec niego zmarnowala bezpowrotnie szanse
na wykorzystanie jego potencjalu? W szukaniu odpowiedzi na te pytania ma
pomdc niniejsza analiza.

KAUKAZ POLNOCNY A ROSJA - RYS HISTORYCZNY

Przez stulecia o Kaukaz Pélnocny walczylo wiele mocarstw. Po podbiciu
przez Mongoléw (najazd w XIII wieku) od XV do XIX wieku trwala rywalizacja
o ten region miedzy Turcja, Persjg i Rosjg. W konicu - po trwajacej 47 lat wojnie
w pierwszej polowie XIX wieku — Kaukaz przypadl tej ostatniej. Rosyjski dowod-
ca, general Aleksiej Jermotow, zastosowat trzy strategiczne zasady: po pierwsze,
zadnego ataku przeciwnika nie pozostawia¢ bez odpowiedzi; po drugie, wszelka
pomoc bojownikom winna by¢ bezwzglednie karana (np. holdowano zasadzie
spalonej ziemi, w wyniku ktorej puszczano z dymem i pladrowano wioski sprzy-
jajace lub podejrzane o sprzyjanie walczacych) i - po trzecie — ,wzgorza, lasy
i gdrskie wioski, gdzie géralscy jezdzcy czuli si¢ jak u siebie w domu, wykarczo-
wano, przeksztalcono badz zmieniono w konsekwentnym wysitku tworzenia
srodowiska dajacego przewage regularnej armii imperium™. Podbijajac kolej-
ne tereny, carat budowat fortyfikacje, ktore pdzniej nierzadko przeksztalcaly sie
w miasta (przykladem jest stolica Czeczenii — Grozny).

Kolejnym etapem — po podboju ziem - byta proba wiaczenia Kaukazu do
struktur panstwowych. Przeprowadzono m.in. reforme sadowniczg i agrar-
ng. Rozpoczeto takze proces zaktadania szkot swieckich, ktdre mialy zmniej-
szy¢ wplyw i znaczenie szkdt islamskich. Mieszkancy niech¢tnie godzili sie
(lub nie godzili si¢ w ogéle) na zmiany, szczegélnie dotyczace zmniejszenia
roli szariatu? w codziennym zyciu. Opoér przeciwko zmianom widoczny byt
szczegolnie wérdd narodéw gorskich (np. Czeczendw).

Préba dostosowania Kaukazu Pélnocnego do innych terenéw Rosji
nie byta fatwa, a korzysci z podboju tego terenu okazaly si¢ zdecydowanie
mniejsze niz zaktadano’.

' 'W. Gérecki, Planeta Kaukaz, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2010 r., s. 63-64.

2 Prawa religijnego muzulmanéw, regulujacego kazdy element ich zycia.

> S. Ciesielski, Studia z dziejow Europy Wschodniej 2. Rosja-Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Wroctaw 2003 r., s. 105.
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Poczatek XX wieku nie przynidst zmian w wewnetrznych relacjach
Kaukaz-wladza centralna. Silny wplyw miala na nie natomiast ,,rewolucja
pazdziernikowa” (1917 r.) oraz pdzniejszy okres ,,odbijania” Kaukazu przez
bolszewickie wladze. Wymowne bylo to, ze zaraz po upadku caratu powstata
Gorska Republika, co stanowilo potwierdzenie niepowodzenia dotychcza-
sowych rosyjskich dziatan na Kaukazie Pétnocnym®.

Polityke terroru zastosowano po raz kolejny w czasie drugiej wojny swia-
towej. Mieszkancow regionu oskarzono o kolaboracje z Niemcami (w wigk-
szosci przypadkow niestusznie) i masowo deportowano lub wypedzono.
Lacznie swoje domostwa musialo opusci¢ ok. 650 tys. 0séb — Czeczendw,
Inguszoéw, Karaczajow, Batkaréw, a takze Tataréw krymskich, Kalmukéw
i Turkéw meschetynskich®. Na powrot zezwolono im dopiero w latach 50.
zeszlego wieku. Ci, ktorzy doczekali tej decyzji (miedzy 1944 a 1948 r. zmar-
to ok. 25 proc. deportowanych®), nie mieli dokad wraca¢, gdyz ich domy
zajeli Rosjanie. Dzialania sowieckie nie sprzyjaly pozytywnym relacjom
ludnosci Kaukazu Péinocnego z wladzami centralnymi. Wrecz odwrotnie
- potegowaly gniew i frustracje (czas deportacji i wypedzen to jedna z naj-
tragiczniejszych kart w historii Kaukazu’).

WOJNY CZECZENSKIE

Rozpad Zwigzku Radzieckiego mial doniosle konsekwencje dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Definitywnie zakonczyt podzial §wiata na dwa
bieguny i zmienil mape polityczng $wiata — republiki Zwigzku Radzieckiego
odzyskiwaly niepodleglos¢ lub wybijaly si¢ na nig. Lata 90. XX wieku to réw-
niez odrodzenie si¢ problemu kaukaskiego. Nowo powstala spadkobierczyni
ZSRR - Rosja — zagrozona zostala utratg czesci terytorium w tym regionie.

Reakcje na deklaracje niepodleglosci i utworzenie Czeczeno-Inguskiej
Republiki Iczkerii byly chlodne, lecz wstrzemiezliwe. Rosja byla zajeta inny-
mi problemami wewnetrznymi. Temat powrdcit w 1994 r. Rosyjski przekaz
byt jasny — Kaukaz Péinocny byl jest i bedzie czg¢scig Federacji Rosyjskiej.

*  Gorska Republika wyslala nawet swoich ambasadoréw do panstw europejskich - jeden z nich

przybyt do Paryza, a drugi do Warszawy; W. Goérecki, Planeta ..., op.cit., s. 100.

> ].B. Dunlop, Russia Confronts Chechnya. Roots of a Separatist Conflict, Cambridge University
Press, Cambridge 2002, s. 63; D.R. Marples, Historia ZSRR. Od rewolucji do rozpadu, Ossolineum,
Wroclaw 2006 1., s. 195.

¢ ].B. Dunlop, Russia..., op.cit., s. 70.

7 G. Hosking, Rulers and Victims. The Russians in the Soviet Union, The Berknap Press of Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts; Londyn, Wielka Brytania 2006 r., s. 300-302.
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Rosja obawiala si¢ efektu domina - uniezaleznienie si¢ Czeczenii mogloby
zacheci¢ inne terytoria do podobnych dziatan, co w najgorszym scenariuszu
doprowadziloby do rozpadu Rosji.

Pod koniec 1994 r. wybuchta I wojna czeczenska. Wazne sg czynniki, kto-
re mialy wplyw na t¢ decyzje. W pierwszej potowie lat 90. XX wieku 6w-
czesny prezydent Rosji Borys Jelcyn tracil na popularnosci®. Szybka, ,,mata”
zwycieska wojna miata wspomoc jego starania o reelekcje. W jego otoczeniu
zalozono, nie pierwszy raz, ze najlepsze bedzie rozwigzanie sitowe, a juz od
1993 r. Rosja zwiekszala swojg obecnos¢ wojskowg w regionie, wbrew zobo-
wigzaniom miedzynarodowym, w tym na mocy Traktatu o konwencjonal-
nych sitach zbrojnych w Europie (CFE)’.

Konflikt zamienil si¢ w regularng wojne, ktéra trwata niemal dwa lata.
Rosyjska wojna domowa, bo tak mozna nazwa¢ zmagania, w ktorych na-
przeciwko siebie staneli rosyjska armia i czeczenscy bojownicy, pokazala,
ze zagrozenia dla Rosji ptyna nie tyle z zewnatrz, ile przede wszystkim od
srodka. Federacja Rosyjska przeliczyta si¢ w swych kalkulacjach (szturm na
Grozny, stolice Czeczenii, mial trwa¢ jeden dzien; tymczasem opanowanie
tego miasta zajelo dwa miesigce). Armia rosyjska nie byla jednak zdolna do
zwycigstwa, co zmusilo Rosje do podpisania 31 sierpnia 1996 r. porozumie-
nia pokojowego.

Problem Czeczenii, czy szerzej Kaukazu PéInocnego, nie pozostat obo-
jetny spoleczno$ci miedzynarodowej. Wielokrotnie krytykowano Rosje za
famanie praw czlowieka w czasie trwania konfliktu, jednak panstwa zachod-
nie nie popieraly dazen separatystycznych republiki (inaczej niz ich spo-
teczenstwa, ktére moralnie wspieraly zmagania czeczenskich bojownikéw).
Krytyka byla natomiast tonowana przez liczne interesy polityczne i gospo-
darcze mocarstw. Mialo to swoje konsekwencje. Czeczeni, skoro nie mogli
jej uzyska¢ na Zachodzie, zaczeli szuka¢ pomocy gdzie indziej i znalezli ja
w krajach arabskich.

Konflikt powoli zaczat si¢ zmienia¢. Coraz czg¢sciej odwolywano sie do
religii - islamu (czemu towarzyszyly nawolywania do wprowadzenia szaria-
tu), a metody walki zmienialy swdéj charakter z partyzanckiego na terrory-
styczny.

¢ Wedlug sondazy, pod koniec 1994 r. az 75 proc. spoteczefistwa uwazato, ze Borys Jelcyn nie radzi
sobie z obowigzkami, a 60 proc. nie wierzylo mu jako politykowi; P. Grochmalski, Czeczenia. Rys
prawdziwy, Wydawnictwo alta2, Wroctaw 1999 r., s. 182.

®  Poczatkowo spotkalo si¢ to z ostra krytyka NATO i Stanéw Zjednoczonych, jednak w 1996 r.
udalo si¢ uzyska¢ kompromis, ktéry pozwalat na zwigkszenie zbrojnej obecnosci Rosji na pétnocno-
kaukaskim teatrze dziatan. Z. Lachowski, Conventional Arms Control and Security Dialogue in Europe,
SIPRI Yearbook 1995: Armaments, Disarmament and International Security.
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Mimo oficjalnego zakonczenia konfliktu w Czeczenii, sytuacja nie zostata
catkowicie opanowana. Kaukaz Pélnocny nadal budzit niepokoj i stanowit
zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji. Oprdcz terroryzmu, obawiano sie, ze
ruchy narodowowyzwolencze pojawig lub nasila w innych czesciach regionu
i wzrosng napiecia na tle narodowosciowym (niepokoje mogly pojawic sie
na przyklad w Dagestanie, gdzie wspolistnieje ze sobg wiele réznych grup
etnicznych i narodowych; nie dochodzito tam jednak to konfliktéw o takich
rozmiarach jak w Czeczenii). Dodatkowo, podpisanie porozumienia poko-
jowego w Chasaw-jurcie zostalo odebrane przez Czeczenéw jako uznanie
ich prawa do niepodleglosci, stad mozna bylo spodziewac si¢ w niedtugim
czasie ponownego zaognienia konfliktu. W 1996 r. Rosja nie byta jednak
zdolna do innych dziatan niz wygaszenie sporu.

Do 1999 r. Astan Maschadow, prezydent Czeczenii, probowat budowa¢
panstwo. Efekty byly jednak nieadekwatne do oczekiwan. Wojna zniszczyta
miejsca pracy, szkoly i szpitale; kanaly przesytu surowcéw przestaty funk-
cjonowac¢ ze wzgledu na niemozno$¢ zapewniania bezpieczenstwa dosta-
wom. To z kolei spowodowalo nie tylko utrate gtéwnego zréda dochodu
Czeczendw, ale rdwniez wzrost przestepczosci zorganizowane;j i nielegalne-
go handlu. Niestabilna Czeczenia zacz¢la negatywnie oddzialywac na pozo-
stale republiki regionu.

Nowy konflikt rozpoczat sie¢ w 1999 r. Oficjalnie powodem rozpoczecia
II wojny czeczenskiej bylo najechanie Dagestanu przez oddzial wataz-
ki Szamila Basajewa; faktycznie jednak sytuacja byla bardziej ztozona.
Zastraszone atakami terrorystycznymi spoleczenstwo domagalo sie zdecy-
dowanej reakcji wladz. Ostatecznie pretekst do podjecia ostrzejszych dziatan
daly wybuchy o niejasnej proweniencji w rosyjskich miastach - Moskwie,
Bujnacku i Wolgodonsku - o ktére oskarzono Czeczenéw. Wtedy éwczesny
premier Rosji Wladimir Putin zadeklarowal rozpoczecie bezwzglednej wal-
ki z terroryzmem, a spoleczenstwo przyjeto to z zadowoleniem.

Bezwzgledna walka z terroryzmem oznaczala bezwzgledng walke
z Czeczenami i innymi niepostusznymi mieszkancami Kaukazu Péinocnego.
Astan Maschadow kilkukrotnie probowal spotka¢ si¢ z przedstawicielami
wladzy, jednak ta nie wyrazita woli wspétpracy. W konsekwencji spoteczen-
stwo radykalizowalo si¢ coraz bardzie;j.

Fala destabilizacji rozlewala si¢ réwniez na inne republiki Kaukazu
Pétnocnego: ,Wzgledny pokdj panujacy w Dagestanie, oparty na skompli-
kowanej dystrybucji wladzy wsrod rozlicznych klanéw i grup etnicznych
tej republiki, okazal sie wyjatkowo wrazliwy na wstrzasy zewnetrzne i we-
wnetrzne, jak cho¢by zamachy i napasci z terytorium Czeczenii. Péinocna
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Osetia wcigz stala na granicy konfliktu miedzy etnicznymi Osetyjczykami
a Inguszami na tle spraw majatku i wptywoéw poszczegélnych spoleczno-
$ci, co grozilo powtdrzeniem star¢ z poczatkéow lat dziewiecdziesigtych.
Karaczajo-Czerkiesja i Kabardyno-Batkaria wchodzily w XXI w. pod brze-
mieniem lokalnej autokracji, upolitycznienia praktyki islamskiej i napiec
miedzy ludnoscig czerkieska a tureckg™.

,USTABILIZOWANY” KAUKAZ POENOCNY

W 2000 r. oficjalnie zakonczyta si¢ militarna cze$¢ ,,operacji antyterro-
rystycznej” w Czeczenii (wejscie do republiki wojsk rosyjskich ttumaczono
bowiem zagrozeniem terrorystycznym'). Poczatek nowego stulecia, cho¢
nie byl wolny od probleméw z Kaukazem Péinocnym, przynidst swoistg
stabilizacje w regionie. Lokalna administracja sprawujaca wladze na danym
terenie, ale lojalna wobec wtadz centralnych, stala si¢ znakiem nowej poli-
tyki wobec regionu. Gléwnym celem tych dziatan bylo niedopuszczenie do
eskalacji probleméw na zewnatrz. Mniejsze znaczenie mialo, jakim sposo-
bem spokoj zostanie zaprowadzony. Taka polityke wida¢ na przyktad w od-
niesieniu do Dagestanu: ,,Moskwa chce tylko jednego: zeby byto w miare
spokojnie. Zeby zamachy, strzelaniny i inne akty przemocy, ktére maja miej-
sce w Dagestanie, mieécily sie w <granicach zdrowego rozsagdku>. Zeby nie
mowilo si¢ o nich zbyt glosno i zeby nie rozprzestrzenialy sie na inne czgsci
Rosji™*2

W Czeczenii przywodztwo objal Ahmad Kadyrow — mufti, ktéry prze-
szed! na stron¢ wladz rosyjskich i rozpoczal proces ,normalizacji” sytuacji
w regionie (tzw. czeczenizacja). W 2003 r. zostal prezydentem Czeczenii
(zginat w zamachu w nastepnym roku), a obecnie wladze sprawuje jego syn
- Ramzan Kadyrow. W zamian za utrzymanie wzglednego spokoju, admi-
nistracja lokalna uzyskala sporg swobode dzialania (Czeczenia Ramzana
Kadyrowa wypracowatla sobie wigcej ,,suwerennosci” niz Czeczenia Dzochara
Dudajewa czy Astana Maschadowa).

10 Ch. King, Widmo wolnosci. Historia Kaukazu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kéw 2010 1., 5. 211.

' Bezwzgledna walke z terroryzmem zapowiedzial nowo mianowany przez Borysa Jelcyna premier
rosyjski - Wladimir Putin. Jego zdecydowane dziatania wzgledem Czeczenii zostaly pozytywnie ode-
brane, co umocnito jego legitymacje¢ jako gtéwnego kandydata na prezydenta Rosji. Nowy prezydent
zdawal sobie sprawe jak wazna jest polityka informacyjna i wptyw mediéw na opini¢ publiczng. Roz-
poczat kampanie, w ktdrej gtéwna role odegrata polityka straszenia kaukaskim terroryzmem.

2 1. Kaliszewska, M. Falkowski, Matrioszka w hidzabie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2010 r., s. 24.
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Ocenarelacji Ramzana Kadyrowaz centralnymiwladzamirosyjskiminiejest
zreszty tatwa. Z jednej strony, jest on uwazany za marionetke Kremla, wszyst-
ko zawdzigczajaca obecnemu premierowi Rosji - Wladimirowi Putinowi.
Z drugiej jednak, rosyjskie wladze uznaly, ze wspotpraca z R. Kadyrowem jest
optymalna i nieodzowna. Klopoty sa rozwigzywane przez lokalnych przywdd-
cow, najczesciej sposobami majacymi mato wspélnego z prawem. Wiadzom
centralnym udalo sie¢ przeobrazi¢ konflikt rosyjsko-czeczenski na tle dazen
niepodleglosciowych w konflikt wewnatrzczeczenski — latwiejszy do kon-
trolowania. W Czeczenii powstaly trzy obozy - jeden zwigzany z wladzami
republiki, czyli R. Kadyrowem; drugi to Czeczenii na uchodzstwie, najblizsi
idei narodowowyzwolenczej i pokojowym rozmowom (majg oni jednak maty
wplyw na sytuacje w Czeczenii i jej mieszkancéw) oraz powstancy, cho¢ nie sa
to juz dawniejsi bojownicy o wolnosé¢ od Rosji.

BILANS STRAT I KORZYSCI

Problemy zwigzane z Kaukazem zmienialy si¢ wraz z uptywem czasu, naj-
czedciej przybierajac na sile. Przyczyny takiego rozwoju sytuacji byty rozne.
Z jednej strony, nalezy wzig¢ pod uwage, ze Kaukaz Pénocny zawsze réznit
sie od innych regionéw Rosji. Mieszkancy tego regionu wyznajg inng religie,
réznig si¢ od innych podejsciem do zycia, obyczajami, tradycja, a nawet cha-
rakterem. Dodatkowo, przewaznie traktowani byli jako obcy i gorsi w Rosji.
Z drugiej strony, Rosja zamiast przyczynia¢ si¢ do wygaszania probleméw,
pogarszala je niejasng polityka, sprzecznymi dzialaniami, a przede wszystkim
reagowaniem doraznym, a nie kompleksowym i dlugofalowym. Te dwa glow-
ne czynniki - odmienno$¢ Kaukazu i niekonsekwentna, a nawet arogancka
polityka — sprawily, ze po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego konflikt czeczen-
ski przeistoczyt si¢ w ogdlnokaukaski. Obecnie bowiem, o ile w Czeczenii sy-
tuacja jest bardziej stabilna niz w latach 90. XX w., o tyle w innych republikach
problemy zaostrzyly sie i rozprzestrzenily na caly Kaukaz Péinocny.

Terroryzm o podtozu religijnym

Najpowazniejszym problemem Rosji, ktéry swe Zrédlo ma na Kaukazie
Pélnocnym, jest terroryzm. Wyrdst on niejako z walki narodowowyzwolen-
czej. Domagajacy sie niepodlegloéci Czeczeni o pomoc i/lub interwencje
zwracali sie do instytucji i waznych graczy miedzynarodowych, takich jak
OBWE, Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Rada Europy, oraz do au-
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torytetow, takich jak Jan Pawel II. Mimo generalnej sympatii spotecznosci
miedzynarodowej, takiego wsparcia nie otrzymali. Skutkiem braku aktyw-
nej postawy Zachodu (raporty organizacji migedzynarodowych, takich jak
Human Rights Watch czy Amnesty International informowaly o zbrodniach
w Czeczenii, a panstwa i organizacje migdzynarodowe potepialy Rosje za
niezgodng z prawem przemoc na Kaukazie i famanie swobdd i praw czlo-
wieka) byla postepujaca radykalizacja bojownikow. W efekcie, aby zwroci¢
uwage na problemy regionu, zaczeli oni siegga¢ po metody terrorystyczne.
Bylo to takze wyrazem bezsilnosci i frustracji w obliczu bezwzglednosci
aparatu wladzy w Moskwie i lokalnie.

Ponadto nastgpito odrodzenie religijno$ci. Zwrot ku tym korzeniom miat
wiele zrédet: byt skutkiem upadku komunistycznej ideologii i rozpadu sys-
temu, w ktorym religia byta przesladowana lub zakazana; powstalg proznie
tatwo i naturalnie wypelnit islam. Istotnym czynnikiem staly sie intensyw-
ne kontakty z panstwami arabskimi i ich energiczne wsparcie dla swoistego
prozelityzmu (nawracania) islamskiego na Kaukazie Pélnocnym i w innych
rejonach Rosji. Hasta narodowowyzwolencze zostaly zastapione wezwania-
mi do $wigtej wojny - dzihadu. Polgczenie tych dwdch czynnikow - rady-
kalizacji dzialan i ekstremizmu islamskiego — doprowadzilo to powstania
w regionie i szerzej, w Rosji, terroryzmu o podtozu religijnym.

Pierwszy akt terroryzmu mial miejsce jeszcze przed wybuchem pierwszej
wojny czeczenskiej, w 1991 r., kiedy Szamil Basajew porwal samolot lecacy
do Stambutu z miejscowosci Mineralnyje Wody na Kaukazie Péinocnym:
»Chcial zwrdci¢ uwage na wydarzenia w Czeczenii [...]. Basajew cel osia-
gnal, Czeczenia by¢ moze po raz pierwszy pojawita si¢ wowczas na lentach
swiatowych agencji informacyjnych”. Kolejnym spektakularnym aktem
terrorystycznym bylo zajecie szpitala w Budionnowsku w 1995 r., a dal-
sze zamachy staly sie znakiem rozpoznawczym rebeliantow z Kaukazu.
Wiladze rosyjskie rozpoczely tymczasem kampanie ,antyczeczensky” czy
szerzej — ,antykaukaska”. Z jednej strony, utatwialo to dzialania na Kaukazie
Pélnocnym, gdyz wszelkie interwencje mozna byto usprawiedliwi¢ walka
z terroryzmem. Z drugiej jednak, taka polityka poglebiala przepas¢ mie-
dzy Kaukazem a innymi czg¢$ciami Rosji. Izolowano region, odcinano si¢ od
jego mieszkancow i tworzono przy tym przepas$¢ miedzy Rosja prawostawna
a Rosja muzutmanska.

Punktem zwrotnym w postrzeganiu kaukaskich rebeliantéw byty zama-
chy terrorystyczne, ktoére mialy miejsce 11 wrzesnia 2001 r. USA przyje-

B 1. Kaliszewska, M. Falkowski, Matrioszka..., op.cit., s. 182.
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ly Rosj¢ do grona panstw koalicji antyterrorystycznej, jako te, ktéra sama
musiala do tej pory borykac si¢ z tym problemem. Niemal z dnia na dzien
Czeczeni stali sie islamskimi terrorystami.

Po kolejnych tragicznych zamachach Kaukaz PéInocny do reszty utracit
sympatie i uznanie spotecznosci miedzynarodowej. 23 pazdziernika 2002 r.
bojownicy zajeli teatr w Dubrowce biorac 800 zakladnikéw. W. Putin od-
rzucil negocjacje z porywaczami, ktérzy domagali sie zakonczenia wojny
w Czeczenii, i polecit akcje tragicznego w skutkach odbicia teatru i zaklad-
nikéw. 1 wrzesnia 2004 r. w Biestanie bojownicy zajeli szkote. Uwiezionych
zostalo ok. 1,3 tys. osob, wérdd ktoérych wigkszos¢ stanowily dzieci. Podczas
akcji odbijania zakladnikéw, w czasie ktdrej uzyto m.in. czotgdéw i miotaczy
ognia, zginelo ok. 330 osob™.

Obecnie gtéwnym wrogiem Federacji Rosyjskiej jest Doku Umarow,
wczesniej bojownik czeczenski. 31 pazdziernika 2007 r. oglosil on likwi-
dacje Czeczenskiej Republiki Iczkerii i utworzenie islamskiego emiratu,
z zamiarem jednoczenia wszystkich kaukaskich republik. ,,Emir Kaukazu”
przyznal si¢ do zamachéw w Moskwie przeprowadzonych zaréwno w marcu
2010 1., jak i w lutym 2011 r. Sugeruje sig, Ze jest on powigzany z Al-Kaida".
23 czerwca 2010 r. Stany Zjednozone wpisaly ,,emira Kaukazu” na liste ter-
rorystow i tych, ktorzy wspierajg terroryzm's.

Operacja antyterrorystyczna (kowmpmeppopucmuueckas onepauus,
KTO) w Czeczenii zakonczyla si¢ formalnie 16 kwietnia 2009 r. Decyzja
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa zdziwila wielu obserwatoréw, ponie-
waz nie byla bezposrednio zwigzana z zadnym konkretnym wydarzeniem:
»Rok przed zakonczeniem KTO [w Czeczenii — przyp. autorki] zginety 292
osoby. Dodatkowo, w rezultacie atakéw terrorystycznych i akeji sabotazo-
wych, w 2010 r. w Dagestanie zginelo lub zaginelo 685 osob. Rezim ope-
racji kontrterrorystycznej w Dagestanie w tym samym roku byl ogtaszany
22 razy. W Inguszetii rezim KTO byl wprowadzany 7 razy”"”. W praktyce

" Do dzi§ metoda odbijania zaktadnikéw budzi kontrowersje. Sugeruje si¢ nawet, ze akcja zostala
przeprowadzona z zamiarem zlikwidowania terrorystéw bez brania pod uwage mozliwych strat w lu-
dziach, zaktadnikach.

5 B. Roggio, Doku Umarov declares Islamic Caucasus Emirate, “The Long War Journal’, 27 listo-
pada 2007 r., http://www.longwarjournal.org/archives/2007/11/doku_umarov_declares.php (dostep:
2 maja 2011 r.).

' Designation of Caucasus Emirates Leader Doku Umarov, Departament Stanu USA, 23 czerwca
2010 r., http://www.state.gov/s/ct/rls/other/des/143564.htm (dostep: 3 maja 2011 r.).

7 A. C. Kuchins, M. Malarkey, S. Markedonov, The North Caucasus. Russia’s volatile frontier, Cen-
ter for Strategic and International Studies, marzec 2011 r., http://csis.org/files/publication/110321_
Kuchins_NorthCaucasus_ WEB.pdf (dostep: 8 sierpnia 2011 r.).



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

zakonczenie operacji nie oznaczalo unormowania sytuacji w Czeczenii'®.
»Moskwa mniej lub bardziej uspokoita Czeczenie, ale mimo to w 2009 r. ro-
syjskie federalne sity bezpieczenstwa stracily ponad 300 ludzi na Kaukazie
Pélnocnym - wiecej niz Stany Zjednoczone stracity w Afganistanie i Iraku.
A 0d 2002 r., roku ataku terrorystycznego na moskiewski teatr, pétnocnokau-
kascy bojownicy zaatakowali miekkie cele zaréwno poza swoim rodzimym
regionem, jak i w pozostalych regionach Rosji. Rosyjski rzad podjat wiele
taktycznych decyzji w tym regionie, i bardzo wiele ztych, ale nadal wyglada
na to, Ze nie ma jednej strategii”’®. Region charakteryzuje sie coraz wigksza
niestabilnoscia, a coraz liczniejsze zamachy zaostrzaja napiecia i kryzysy po-
lityczno-spoteczne. Tylko w Kabardyno-Batkarii w 2010 r. liczba zamachéw
wzrosta pieciokrotnie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Przemoc nasila
sie rowniez w Dagestanie oraz w Inguszetii i Osetii Pélnocnej*.

Islam

Ze szkoda dla percepciji islamu, te religie czesto utozsamia sie z terroryzmem.
Jest to uproszczenie, ktdre raczej utrudnia niz ulatwia zrozumienie problemu.
Do terroryzmu prowadzi ekstremizm; natomiast w Rosji problem z islamem
polega réwniez na niezrozumieniu jego zasad przez spoleczenstwo prawostaw-
ne (dziata to réwniez w drugg strone) oraz na trudnosciach z dostosowaniem
jego zasad do prawa rosyjskiego (niemoznos¢ pogodzenia prawa szariatu z po-
wszechnie obowigzujacym prawem)?. Klopoty zaczely sie po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, kiedy islam przestal by¢ sprawg prywatna, czescia tradycji, a stat
si¢ zasadniczym elementem zycia obywateli Kaukazu Pélnocnego (najwiecej
wyznawcow islamu jest wlasnie w tym regionie, patrz Wykres 1).

Wtadze rosyjskie nie usitujg czynic uzytku z religijnosci zwiekszajacej sie
populacji muzulmanéw w umacnianiu panstwa. Nie wida¢ wysitku w kie-
runku sojuszu rzadu z konserwatywnymi kregami muzulmanskimi, a za-
miast tego podsyca si¢ obawy przed radykalnym fundamentalizmem. Proby
promowania prawoslawia jako przeciwwagi dla islamu przynosza niezado-

8 M. Vatchagaev, The cancellation of counter-terrorism operation in Chechnya: Peace or War?, North

Caucasus Analyses, Volume 10, Issue 16, The Jamestown Foundation, 24 kwietnia 2009 r., http://
www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=34906&tx_ttnews[backPid]=7&cHa
sh=159844aab7 (dost¢p: 3 maja 2011 r.).

1 T. de Waal, Roots of terrorism in Russia, Carnegie Moscow Center, 26 stycznia 2011 r., http://www.
carnegie.ru/publications/?fa=42379&zoom_highlight=terrorism+caucasus (dostep: 3 maja 2011 r.).
2 A.C. Kuchins, M. Malarkey, S. Markedonov, The North Caucasus. .., op.cit.

2 Osobnym problemem jest mozaika ruchéw muzulmanskich, brak jednosci wsrod rosyjskich
muzulmanéw i konflikt miedzy tradycyjnymi muzulmanami (przedstawicielami oficjalnego islamu
i bractw sufickich) a reformatorami (umiarkowanymi i radykalnymi).

155



156

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 19, I1I - 2011

Wykres 1. Rozmieszczenie muzulmanéw w Federacji Rosyjskiej w 2009 r.
(w proc.)

. Dagestan

Baszkiria
. Tatarstan
. Czeczenia

14,6

4,7

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: The future of global Muslim population, The Pew Forum
on Religion & Public Life, 27 stycznia 2011 ., http://pewforum.org/future-of-the-global-muslim-po-
pulation-russia.aspx (dostep: 10 maja 2011 r.).

Kabardyno-Balkaria
. Inguszetia

Karaczajo-Czerkiesja

. pozostale regiony

walajgce, a nawet wrecz szkodliwe skutki. Dodatkowo, Rosja jest zaniepo-
kojona konsekwencjami ujemnego przyrostu naturalnego, podczas gdy na
Kaukazie obserwuje si¢ duzy przyrost naturalny (Wykres 2).

Wedlug raportu ,,The future of global Muslim population”, w ciggu naj-
blizszych dwdch dekad liczba muzulmanéw w Rosji bedzie rosta $rednio
0 0,6 proc. rocznie. Réwnoczesnie liczba pozostatych obywateli rosyjskich
bedzie malala rocznie w tym samym tempie. Do 2030 r. udzial muzuima-
néw w spoteczenstwie rosyjskim zwiekszy si¢ — wedlug prognoz - z 11 proc.
(w2010 r.) do prawie 15 proc.*.

To zwiastuje istotne zmiany kulturowe, na ktére obecnie Rosjanie nie sg
przygotowani. Szerzaca si¢ islamofobia nie sprzyja integracji mieszkancéw
Kaukazu z innymi rosyjskimi obywatelami. Aby zaszly zmiany, potrzebna
bylaby intensywna edukacja kulturowa. Na razie nie wida¢ polityki i zmian
idacych w tym kierunku.

Problemy etniczne i narodowosciowe
Wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne Rosji majg rowniez konflikty o pod-

tozu etnicznym i narodowosciowym. Kaukaz jest bowiem mieszankg réznych
grup, ktére wzajemnie si¢ przenikaja: ,,islam, wschodnie chrzescijanstwo, co naj-

2 The future of global Muslim population, The Pew Forum on Religion & Public Life, 27 stycznia
2011 r., http://pewforum.org/future-of-the-global-muslim-population-russia.aspx (dostep: 10 maja
2011r.).
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mniej cztery rodziny jezykowe i ponad 60 grup etnicznych maja swoich repre-
zentantéw na obszarze tylko nieco wiekszym (ok. 440 tys. km kw.) od Polski™*.

Od XIX wieku Rosja dazyta do utworzenia jednolitego spoleczenstwa.
W Zwigzku Radzieckim budowano poczucie ponadetnicznej wspolnoty ra-
dzieckiej, spojonej m.in. wspdlnym jezykiem. Po Stalinie wladza twierdzila, ze
problemy etniczne nalezg do przeszlosci. W 1961 r. Nikita Chruszczow, I sekre-
tarz KC Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, uznat, ze: ,,partia rozwig-
zala jeden z najbardziej ztozonych probleméw, z ktérym ludzkos¢ borykata sie
od wiekow i ktory pozostaje aktualny w $wiecie kapitalizmu do dzisiaj — problem
stosunkéw miedzy narodami”. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego okazalo
sig, ze takie twierdzenia byly co najwyzej poboznym zyczeniem.

Najwigksza mozaika etniczng jest Dagestan. Jest to m.in. skutek poli-
tyki radzieckiej: ,Przesiedlono Awardéw (najwigkszy nardéd Dagestanu),
Dargijczykow i Lakdéw, osiedlajac ich na terenach réwninnych i przed-
goérzach, na terenach zamieszkalych przez Kunykoéw, Nogajéow, Rosjan
i Czeczendéw. W nastepnych latach przymusowe przesiedlenia zastgpita dobro-
wolna migracja ludnosci gorskiej na tereny réwninne, ktéra trwa do dzis™>.

Trudnosci o charakterze etnicznym dotykaja réwniez Karaczajo-
Czerkiesje i Kabardyno-Batkarig. Te rosyjskie republiki powstaly sztucznie
w latach 30. XX wieku, a kazda z nich laczy dwa narody z innych grup je-
zykowych. Do konfliktéw miedzy przedstawicielami réznych grup etnicz-
nych dochodzi takze w Adygeji. Bardzo powazny pozostaje rowniez konflikt
miedzy Inguszami a Osetyjczykami®*® o rejon Prigorodny. Kiedy bowiem
Ingusze, tak jak Czeczeni, Batkarzy i Karaczaje, zostali deportowani w latach
40. XX wieku, rejon ten - nalezacy wczesniej do Czeczeno-Inguskiej ASRR
— zostal przylaczony do Osetii PéInocne;.

Z punktu widzenia probleméw etniczno-narodowosciowych ryzykow-
na byla réwniez decyzja o zorganizowaniu zimowych igrzysk olimpijskich
w Soczi w Kraju Krasnodarskim w 2014 r. Miejsce, jakim jest Czerwona
Polana (Kpacwas Ilonana), ma bowiem symboliczne znaczenie dla miesz-
kancow regionu. W 2014 r. uptywa 150. rocznica ostatniej bitwy wojny kau-
kaskiej stoczonej w tym miejscu. Kiedy oczy calego $wiata zwrdocone beda

23

M. Zabek, Wstep. Problemy tozsamosciowe regionu Kaukazu, w: M. Zabek (red.), Dylematy kau-
kaskie. Problemy narodowosciowe i migracyjne, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2010 r., s. 18.

#  G. Hosking, Rulers..., op.cit., s. 299.

»  E. Matuszek, Ewolucja konfliktéw na Pétnocnym Kaukazie: od problemow etnicznych do Swigtej
wojny, w: J. Brodowski, M. Smolen, Czeczenia-Rosja. Mity i rzeczywistos¢, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, Krakow 2006 r., s. 133.

% Zob.: Ocemuno-Mneywickuii kongauxm. ITpueopoonwiii pation [Konflikt osetyjsko-inguski. Rejon
Prigorodny], Memorial, http://www.memo.ru/hr/hotpoints/caucasl/index.htm (dostgp: 9 maja 2011 r.).
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Wykres 2. Struktura wiekowa w Rosji w 2002 r. (w proc.)

ponizej 14 lat
. pozostali mieszkancy Rosji

15-29 lat muzulmanie
30-44 lata

45-59 lat

powyzej 60 lat

30

Zr6dto: The future of global Muslim population, The Pew Forum on Religion & Public Life, 27 stycznia
2011 r., http://pewforum.org/future-of-the-global-muslim-population-russia.aspx (10 maja 2011 r.).

na Soczi, Rosji bedzie réwniez trudniej zapanowa¢ nad ruchami separaty-
stycznymi w Karaczajo-Czerkiesji i Kabardyno-Batkarii, w ktérych sa $ro-
dowiska otwarcie deklarujace che¢¢ podzialu kazdej z republik na dwie od-
dzielne jednostki administracyjne®.

Pozytywnym czynnikiem jest jednak brak dazen secesyjnych. Po do-
$wiadczeniu Czeczenii, ktora okazala si¢ niezdolna do niezaleznego bytu,
nacjonalizm w regionie pétnocnokaukaskim realizuje si¢ na gruncie etnicz-
no-narodowosciowym, nie panstwotwdrczym.

Nowy nacjonalizm i neonazizm

Konflikty etniczne nie dotycza wyltacznie Kaukazu Pétnocnego. Do star¢
dochodzi bowiem miedzy przedstawicielami tego regionu a prawostawnymi
Rosjanami; za$§ wladzom coraz trudniej jest zapanowac nad rosngcymi nastro-
jami ksenofobicznymi w kraju. Eskalacja nowego nacjonalizmu i jego skrajnej
postaci — neonazizmu stanowi wazny problem bezpieczenstwa Rosji.

Nowi nacjonalisci pojawili si¢ w Federacji Rosyjskiej zaraz po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego, jednak rozwdj ruchu nastapil wraz z rozpoczeciem
I wojny czeczenskiej. Incydenty, takie jak pobicia przybyszéw z Kaukazu,
byly jednak bagatelizowane. Problem stal si¢ powazniejszy, ,kiedy szeregi

¥ A.C. Kuchins, M. Malarkey, S. Markedonov, The North Caucasus..., op.cit.



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

neonazistow zaczeli zasila¢ weterani wojny w Czeczenii, [a] ich metody staly
sie brutalniejsze”*®.

Poczucie zagrozenia ze strony rosyjskich organizacji neonazistowskich
wzrosto, gdy 27 listopada 2009 r. doszlo do zamachu na pociag ,,Newskij
Ekspres” jadacy z Moskwy do Sankt Petersburga (zginetlo w nim 25 oséb,
a okolo 100 zostalo rannych)*, a pierwszymi, ktdrzy przyznali si¢ do jego zor-
ganizowania byli wlasnie neonazisci* (do zamachu przyznal si¢ p6zniej Doku
Umarow). Okazalo sie, ze ludzie, ktérzy do tej pory kojarzeni byli z chuligana-
mi napadajacymi jedynie na mieszkancow Kaukazu przybywajacych do du-
zych rosyjskich miast, moga stanowic takie samo zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa, jak islamscy terrorysci. Jak powiedzial Aleksandr Czerkasow,
ekspert do spraw Czeczenii w organizacji Memorial: ,,Dzi¢ki zamachowi lu-
dzie zaczeli zadawac sobie pytanie, czy skini, ktérych zwyklo sie uwazac za
mato szkodliwych pogromcédw imigrantdw, sg w stanie zorganizowa¢ zamach
terrorystyczny. I ku zaskoczeniu wszystkich odpowiedz na to pytanie brzmi:
tak™!. Inny ekspert zauwaza, ze: ,,rosyjscy neonazisci przyznali si¢ do ataku na
pociag, ale dosy¢ prawdopodobne jest, ze zrobili to tylko po to, aby zyska¢ na
popularnosci wiréd zwolennikéw radykalnych organizacji. Dotagd Kombat 18
i inne rosyjskie ruchy neonazistowskie znane byly wyltacznie z atakow przy
uzyciu noza i broni palnej. Zamach bombowy bylby dla nich pokazem brawu-
ry. Tak jakby chcieli powiedzie¢: patrzcie, co teraz jesteSmy zdolni zrobic!”*.
Rosyjskie wtadze zdaly sobie sprawe, Ze ruchy neonazistowskie nie tylko zna-
lazly si¢ poza ich kontrola, ale réwniez im zagrazaja™.

Stowianski nacjonalizm obudzil nacjonalizm kaukaski. W rosyjskiej armii
z popularng ,,falg” zaczely rywalizowac konflikty etniczne: ,,Pochodzacy z mu-
zulmanskich regiondw poborowi faczyli si¢ w grupy, aby terroryzowac stowian-
skich kolegéw. Na poczatku lat dziewigcdziesigtych dwie trzecie przestepstw
popelniali poborowi z Azji Srodkowej i Zakaukazia. Az 80 proc. samobdjcow

2 S. Rajewski, GroZniejsi od Czeczericéw, ,Dziennik Gazeta Prawna’, nr 237, 4 grudnia 2009 r.

¥ B Oepesnsx y mecma kpyuienust «Hegckoeo skcnpecca» compyOHUKU MUIUUUL UULYm 603MOHCHDLX
meppopucmos [Milicja szuka mozliwych terrorystow w wioskach w miejscu zamachu na ,,Newskij
Ekspres”] Pagmocrannus «9xo MockBb», 28 listopada 2011 r., http://echo.msk.ru/news/637605-
echo.html (dostgp: 10 maja 2011 r.).

% Bombings away, “The Economist’, 3 grudnia 2009 r., http://www.economist.com/node/15019904?
story_id=15019904 (dostep: 10 maja 2011 r.).

' Cyt. za: S. Rajewski, Grozniejsi..., op.cit.

2 To nie neonazisci, ale mafia mogla wysadzic¢ pocigg, wywiad M. Janika z J. Russelem, ,,Dziennik
Gazeta Prawna’, 1 grudnia 2009 r.

3 Y. Zarakhovich, Russian neo-nazi movement facing state crackdown, Eurasia Daily Monitor Volume:
6 Issue: 96, 19 maja 2009 r., The Jamestown Foundation, http://www.jamestown.org/programs/edm/
single/?tx_ttnews[tt_news]=35011&tx_ttnews[backPid]=407&no_cache=1 (dostep: 10 maja 2011 r.).
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bylo pochodzenia stowianskiego™*. Od dwéch lat prowadzone sg dzialania ma-

jace na celu zlagodzenie sytuacji. Najpierw wprowadzono w wojsku, obok ksie-
zy prawostawnych, duchownych muzulmanskich, a w 2010 r. zapowiedziano
tworzenie monoetnicznych jednostek, aby unikna¢ konfliktow.

Zapas¢ gospodarcza

Mimo zasobéw naturalnych i potencjalu gospodarczego, Kaukaz
Pétnocny ostabia Federacje Rosyjska. W duzej mierze jest to skutek radziec-
kiej gospodarki centralnie planowanej, ktéra spowodowata, ze gospodarki
poszczegolnych republik byly niewydolne i nieefektywne i takie pozostaly
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Kolejnymi czynnikami, ktére wpltynety
na taki stan rzeczy, byly dzialania wojenne na tym obszarze (w czasie pierw-
szej wojny czeczenskiej zniszczono wiekszo$¢ infrastruktury), niejednolita
polityka i niedoinwestowanie.

Obecnie korupcja na praktycznie wszystkich szczeblach wiladzy, prze-
stepczo$¢ zorganizowana, w tym gléwnie przemyt i handel narkotykami
to codzienno$¢ Kaukazu Péinocnego, szczegolnie jego wschodniej cze-
$ci. Gléwnym problemem gospodarczym pozostaje jednak bezrobocie.
Wedlug danych rosyjskiego urzedu statystycznego, w 2009 r. bezrobocie
w Rosji wnosito ok. 10 proc., natomiast w republikach kaukaskich sytuacja
byta znacznie gorsza - w Czeczenii odsetek 0sob bez pracy wyniost ponad
30 proc., a w Inguszetii ponad 50 proc.”>. Wedlug najnowszych danych opu-
blikowanych przez Rosstat, rosyjski urzad statystyczny, sytuacja niewiele si¢
poprawifa. W I kwartale 2011 r. stopa bezrobocia w Rosji wyniosta 7,5 proc.,
a na Kaukazie, w takich republikach jak Czeczenia czy Inguszetia, bezrobo-
cie znacznie przekroczylo 35 proc.*.

Sytuacja nie poprawila sie¢ mimo znacznych srodkéw finansowych pty-
nacych z Moskwy. Te jednak w wigkszosci nie docieraja do mieszkancow,
a s3 kumulowane w skorumpowanych o$rodkach wiladzy. Bieda i niewiel-
kie mozliwo$ci poprawy sytuacji zyciowej maja ogromny wplyw na radyka-
lizacje spoleczenstwa. Mlodzi ludzie chetniej przyjmuja oferty wstapienia
do grup bojownikéw oraz ugrupowan radykalnych i ekstremistycznych.
Odrodzit si¢ réwniez ruch bojownikéw-samobdjcow, ktorzy — w wielu przy-

*  G. Janiszewski, Armia spod znaku pétksiezyca, ,,Polska Zbrojna’, nr 16/2011, s. 51-53.

*  W. Gérecki, Menedzerowie zamiast generat-gubernatoréw? Nowa taktyka Moskwy na Kaukazie
Pétnocnym, Komentarze OSW, nr 36, 30 marca 2010 r., Oé$rodek Studiéw Wschodnich, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-03-03/menedzerowie-zamiast-general-gubernato-
row-nowa-taktyka-moskwy-n (dostep: 10 maja 2011 r.).

¥ Rosstat, http://www.gks.ru/free_doc/2009/demo/tab111-3.xls (dostep: 16 maja 2011 r.).
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padkach zdesperowani, a przez to podatniejsi na manipulacje — ,w imig re-
ligii” dokonuja zamachéw w Rosji.

NOWA/STARA POLITYKA WOBEC REGIONU

Od mniej wigcej dwdch lat mozna zauwazy¢ proby zmian polityki wobec
Kaukazu Péinocnego. Juz oficjalne zakonczenie operacji antyterrorystycz-
nej w Czeczenii w 2009 r. wydawalo sie¢ by¢ sygnatem, ze zmienia si¢ tok
myslenia rosyjskich wladz. Malymi krokami prébuje si¢ odejs¢ od dotych-
czasowej polityki sily. Zatozono, ze stabilizacja regionu wymaga zmian na
plaszczyznie gospodarczej. Nowe podejscie niekoniecznie jest rownoznacz-
ne z gwarancjg sukcesu, ale juz z zalozenia jest lepsze — do ustabilizowania
sytuacji maja doprowadzi¢ inwestycje, a nie tylko elementy sitowe.

12 listopada 2009 r. podczas dorocznego oredzia prezydent Federacji
Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew przedstawil plan szeroko zakrojonej mo-
dernizacji w Rosji*’, a rownocze$nie podjat temat dziatan stabilizacyjnych na
Kaukazie Pétnocnym. W zatozeniach stwierdzono, Ze rzagd ma: ,,do 1 stycznia
2010 roku opracowac kryteria oceny efektywnosci dzialalnosci federalnych
struktur wladzy wykonawczej, zwiazanych z rozwigzywaniem probleméw
Kaukazu Pdélnocnego, a do 1 marca 2010 r. sformulowac¢ liste projektow in-
westycyjnych dotyczacych Kaukazu Péinocnego (zawierajacych mechani-
zmy pomocy finansowej i podatkowej) i zainicjowa¢ program podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw o$wiaty na Kaukazie Pétnocnym. Minister obro-
ny ma kontrolowa¢ proces modernizacji technicznej systemow lgcznosci,
uzywanych przez armie w péinocnokaukaskim okregu wojskowym™.

Zwiastunem nowego podejscia do regionu bylo utworzenie w styczniu
2010 r. 6smego okregu federalnego — Pétnocnokaukaskiego. W jego sktad
weszly Czeczenia, Dagestan, Inguszetia, Kabardyno-Batkaria, Karaczajo-
Czerkiesja, Osetia Poinocna i Kraj Stawropolski. Poza okregiem pozosta-
ly Adygeja i Kraj Krasnodarski, ktére prawdopodobnie chciano oddzieli¢
od niestabilnego regionu z powodu zblizajacych sie Zimowych Igrzysk
Olimpijskich. Na czele nowego okregu federalnego postawiono Aleksandra
Chloponina, ktéry wczesniej byl gubernatorem Kraju Krasnojarskiego na

7 W wymiarze miedzynarodowej wspolpracy towarzyszy temu Partnerstwo dla Modernizacji - nie
wiadomo jednak, w jakim stopniu obejmie ono takie regiony jak Kaukaz Péinocny.

% ]. Rogoza, Oredzie Miedwiediewa: wezwanie do modernizacji, Tydzien na Wschodzie nr 39 (114)
18 listopada 2009 r., O$rodek Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
wschodzie/2009-11-18/oredzie-miedwiediewa-wezwanie-do-modernizacji (dostep: 10 maja 2011 r.)
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Syberii. A. Chloponin, ktérego uwaza sie za dobrego menedzera posiada-
jacego dobre relacje z wojskowymi, ma koordynowac wszystkie projekty na
Kaukazie Pélnocnym zwigzane z rozwojem regionu. Dotyczy¢ ma to szcze-
gélnie problemu bezrobocia, ktéry —- wedtug rosyjskiego premiera Wiadimira
Putina - ,,dyskredytuje wiadz¢, powoduje napiecie spoleczne i tworzy grunt
dla ekstremistycznych nastrojéw”*. Premier Rosji zwrdcil uwage, ze droga
do rozwoju i wzrostu gospodarczego na Kaukazie moze by¢ réwnie trudna
co walka z terroryzmem: ,,Mam na mysli korupcje, nietad, biede, bezrobo-
cie, niemrawo$¢ wiadzy i wszystko to, co dzisiaj przeszkadza normalnemu
zyciu na PéInocnym Kaukazie”®. Z punktu widzenia wladz rosyjskich nowy
okreg federalny ma pomdc w lepszej adaptacji sSrodkéw pomocowych do
potrzeb tego regionu. Moze si¢ jednak okaza¢ - co sugeruje raport Center
for Strategic and International Studies ,The North Caucasus. Russia’s vola-
tile frontier” - Ze nowe struktury administracyjne beda tylko dodatkowym
elementem w juz i tak mocno skorumpowanym systemie administracji*'.
Charakterystyczne jest, ze nowy okreg jest rzadzony i kontrolowany spoza
granic samego regionu.

Za stowami o inwestycjach i modernizacji poszty realne §rodki finansowe.
Same przygotowania do igrzysk olimpijskich na Kaukazie przyczynily sie do
inwestycji, juz tylko ze strony inwestoréw prywatnych, o wartosci 700 mld
rubli®, a rosyjskie wladze zobowigzaly sie zainwestowa¢ w zimowe kurorty
15 mld dolaréw*®. 25 lipca br. przedstawiono projekt planu, ktory zaklada
inwestycje o wartosci 140 mld dolaréw na Kaukazie Pélnocnym w latach
2012-2015. Istniejg jednak zasadne watpliwosci, czy naplyw takiej ilosci
$rodkéw finansowych - Kaukaz Pétnocny otrzymalby wiecej funduszy niz
inne regiony Federacji Rosyjskiej — faktycznie przyniesie spodziewane efek-
ty, czy w rzeczywistosci nie ulegna one radykalnemu skorygowaniu ,,w dot’,
nie mowigc juz o ryzyku korupcyjnego wydatkowania takich sum ze szkoda
dla ludnosci a korzyscig dla urzednikow*.

% Putin - obrorica praw czlowieka w Czeczenii, PAP z 23 stycznia 2010 r.; dostep na: http://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/392426,putin_obronca_praw_czlowieka_w_czeczenii.html
(dostep: 11 maja 2011 r.).

0 Ibidem.

4 A.C. Kuchins, M. Malarkey, S. Markedonov, The North Caucasus..., op.cit.

2 Olimpiada w Soczi: 700 miliardow rubli inwestycji prywatnych, Glos Rosji, 17 maja 2011 r. (dostep:
9 sierpnia 2011 r.).

3 Moscow’s Preliminary Plans to Invest Even More Heavily In the North Caucasus Raise Skepticism,
Eurasia Daily Monitor Volume: 8 Issue: 144, The Jamestown Foundation, 27 lipca 2011 r., http://www.
jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=38230&cHash=31569209386b3be7af311
0f601d11c40 (dostep: 10 sierpnia 2011 r.).

“ Ibidem.
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Dzialania rosyjskich wladz po raz pierwszy sktadaja si¢ na jasng strategie.
W interesie rzadu jest przyciagnigcie inwestorow do regionu, stworzenie no-
wych miejsc pracy, a co za tym idzie poprawienie sytuacji finansowej miesz-
kancow regionu. Sprostanie temu zadaniu nie bedzie fatwe. Lata doraznych
dzialan nieprzynoszacych zadowalajacych efektow sprawily, ze podniesienie
z permanentnego kryzysu tej czesci Rosji bedzie niezwykle trudne, szcze-
golnie we wschodniej czgsci regionu. Zaniedban wielu lat, a nawet dekad,
nie uda si¢ szybko naprawic.

WNIOSKI

Dla Kaukazu Pétnocnego nadszedt w pewnym sensie moment przetomo-
Wy — wyzwanie, a rownoczesnie szansa, jakiej nie doswiadczyl od czasu pod-
boju rosyjskiego péttora wieku temu. Dotychczas byl (i w pewnym stopniu
pozostaje) strefg frontowa z wszelkimi tego konsekwencjami. Nie brutalna
sifa i przymus oraz dorazne, nietrwale rozwigzania, a modernizacja - kom-
pleksowe rozwigzania polityczne, gospodarcze i spoleczne, majg nada¢ no-
woczesny ksztalt regionowi, awansowa¢ go cywilizacyjnie i przyblizy¢ do
pozostalych czesci Federacji Rosyjskiej.

»Nowe podejscie” do regionu jest jednak kontrowersyjne: z jednej stro-
ny ma zapewni¢ ukierunkowang strategie odbudowy, rozwoju, kontrolowa-
nej autonomii, integracji i wspétpracy. Z drugiej jednak, istnieje obawa, ze
reforma ,wyjdzie jak zawsze”, zeby sparafrazowac stowa bylego premiera
Czernomyrdina - skutkujac dalszym odseparowaniem tej czesci Federacji
od reszty kraju i skonfliktowaniem jego mieszkancow w wyniku ,,recznego
sterowania” z Moskwy. Trudny proces reform moze bowiem fatwo ulec od-
wrdceniu w razie nasilenia si¢ wewnetrznych lub zewnetrznych probleméw
Rosji. Na razie wiekszo$¢ planow to czyste deklaracje.

To wskazuje na inny aspekt sytuacji rosyjskiego Kaukazu i innych regio-
néw Federacji — zmiana powinna rozpocza¢ si¢ od konsekwentnego nowego
myslenia i dzialania na szczeblu centralnym. Brak silnego oparcia w diugo-
falowej strategii panstwa grozi powrotem w stare koleiny ztych nawykéw,
uznaniowosci i dorazno$ci decydentéw i urzednikéow.

W arsenale srodkéw majacych ustabilizowac sytuacje w regionie sg naj-
przerdzniejsze pomysty i plany. Zamiast kompleksowego podejscia, politycy
przedstawiajg jednak coraz to nowe koncepcje dziatan, ktore sa sprzeczne
z poprzednimi deklaracjami. Méwi si¢ o pokojowym rozwigzaniu konfliktu,
zwigzanym z edukacja spolteczenstwa, a rownoczesnie sugeruje sie zwieksze-
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nie obecnosci struktur sitowych na Kaukazie w zwigzku z rosngcym zagro-
zeniem terrorystycznym. Zamiast wykorzystania religijno$ci muzulmanéw
i oswojenia spoleczenstwa rosyjskiego z islamem, probuje si¢ wprowadzié
w regionie prawostawie. Zdecydowano si¢ na stworzenie pétnocnokauka-
skiego okregu federalnego, aby wspomoc reformy, oddzielajac niestabilng
cze$¢ Rosji od innych regiondw, a chwile pdzniej, w sierpniu br., premier
W. Putin zadeklarowal, Ze separatystyczna gruzinska republika - Osetia
Poludniowa — moze przylaczy¢ si¢ do Rosji. Decyzja taka mialaby dla regio-
nu i Rosji trudne do przewidzenia negatywne konsekwencje.

Che¢ wplywania na Kaukaz poprzez modernizacj¢ juz samo w sobie sta-
nowi jednak novum. Dotychczas nieodlgcznym elementem polityki rosyj-
skiej w tym regionie byla sita. Przemoca wlaczono Kaukaz do Rosji, prze-
mocg probowano go ujarzmic, a pézniej — za kazdym razem, gdy pojawialy
sie problemy - przemoca rozwigzywano wszelkie konflikty.

Republiki péinocnego Kaukazu nie zywig (jeszcze) ambicji oderwania
sie od Rosji. Mimo negatywnych konsekwencji btednych decyzji metropo-
lii, dyskryminacji i nacjonalistycznych postaw i zachowan ze strony Rosjan,
che¢ nalezenia do rosyjskiego organizmu panstwowego jest stosunkowo sil-
na. Jednak ten kapital szybko si¢ wyczerpuje wraz ze zmianami zachodzacy-
mi lokalnie, w Rosji i na $§wiecie, w tym szczeg6lnie muzulmanskim.

Dla Federacji Rosyjskiej nadszedl moment, aby przyja¢ jasna strategie
wobec Kaukazu - albo zakladajacg akceptacje jego specyfiki i zasad, wspot-
prace z umiarkowanymi politykami religijnymi, edukacje spoleczenstwa na
szeroka skale i daleko idace reformy gospodarcze, albo powaznie zastano-
wi¢ si¢ nad odseparowaniem Kaukazu Péinocnego od Rosji, pdki na taka
decyzje nie bedzie za pdzno. Nie wydaje sie, zeby Kaukaz Pétnocny stanowit
nierozwigzywalny problem (takie zdarzajg si¢ w historii rzadko; dynami-
ka rozwoju rozsadza takie zapetlenia). Za to otwiera si¢ przed nim szansa
wynikajgca z wielu czynnikéw krajowych i migdzynarodowych. Od Rosji
i narodéw poéinocnokaukaskich, ich wspétdziatania i determinacji zalezy,
czy ta sposobnos¢ zostanie wykorzystana z pozytkiem dla pokoju i bezpie-
czenstwa zainteresowanych stron.





