Reforma Sit Zbrojnych Francji

WALDEMAR KoZzIicK1

Reforme Sit Zbrojnych Francjirozpoczeto bezposrednio po zatwierdzeniu przez
prezydenta Nicolasa Sarkozyego Bialej Ksiggi o Obronie i Bezpieczenstwie
Narodowym. W dokumencie tym dokonano oceny stanu sit zbrojnych oraz
wytyczono kierunki ich rozwoju na najblizsze lata. Byly one inspiracjg do dzia-
tania, nie tylko dla samego ministra obrony narodowej, ale réwniez dla cate-
go rzadu pod kierownictwem Frangois Fillona. Obecna edycja Bialej Ksiegi,
w odréznieniu od swoich poprzedniczek, po raz pierwszy w historii Francji
traktuje bezpieczenstwo narodowe w sposob kompleksowy. Takie podejscie do
problematyki obronnej umozliwito uwzglednienie wszystkich podmiotéw od-
powiedzialnych za obronnos¢ panstwa i jednoczesnie ustalenie konkretnych
zadan w tym zakresie.

Zwyciestwo Nicolasa Sarkozyego w wyborach prezydenckich we
Francji w 2007 r. zapoczatkowato gruntowng przebudowe panstwa, pole-
gajacg na wprowadzeniu réwnolegtych reform we wszystkich sferach zycia
politycznego i gospodarczego kraju. Nowy prezydent otrzymal od spote-
czenstwa kredyt zaufania w postaci 53,06 proc. otrzymanych gloséw na
wprowadzenie w zycie wszystkich zobowigzan przedstawionych w czasie
kampanii wyborczej. Niezwlocznie po wygranych wyborach prezydent
zobowigzal premiera Frangois Fillona i jego ministréw do wprowadzenia
zapowiedzianych zmian w panstwie. Z uwagi na fakt, ze prezydent zgod-
nie z art. 15 konstytucji jest szefem sit zbrojnych (SZ)!, zmiany te objely
swoim zasiegiem rowniez SZ Francji, ktorych proces przebudowy rozpo-
czal sie 17 czerwca 2008 r., w dniu opublikowania Bialej Ksiegi o Obronie
i Bezpieczenstwie Narodowym?. Ksiega ujmuje bezpieczenstwo narodowe
w sposob kompleksowy, wykraczajac po raz pierwszy poza tematyke obro-
ny militarne;j.

' La Constitution du 4 octobre 1958, http://www.legifrance.gouv.fr/html/constitution/constitution2.
htm#titre2 (dostep: 12 lipca 2011 r.).

> Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale, http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.
fr/information/les_dossiers_actualites_19/livre_blanc_sur_defense_875/index.html (dostep: 12 lipca
2011r.).
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Ostatnie wydanie Biatej Ksigegi o Obronie’ mialo miejsce w 1994 r. Jej
poprzedniczka ukazala si¢ w 1972 r. Pierwsza Biala Ksigga ujmowata stra-
tegie bezpieczenstwa Francji po opuszczeniu przez nig zintegrowanej struk-
tury wojskowej NATO. Druga dostosowywala strategie bezpieczenstwa
Francji do srodowiska bezpieczenstwa konca ubieglego wieku. Od tego cza-
su $wiat ulegl glebokim przeobrazeniom. Obecna Biata Ksiega o Obronie
i Bezpieczenstwie Narodowym (poprzednia zatytulowana zostala Biala
Ksigga o Obronie) odnosi si¢ do wyzwan i zagrozen obecnego srodowiska
bezpieczenstwa i w odréznieniu od poprzednich dokumentéw ujmuje bez-
pieczenstwo narodowe w sposob kompleksowy, tzn. taki, w ktérym bezpie-
czenstwo jest ksztaltowane przez wiele podmiotdw, m.in. przez obywateli.

Francja ocenia, Ze gtéwnym czynnikiem majacym wplyw na bezpie-
czenstwo jest globalizacja, w tym szybko postepujaca wymiana informacji,
mozliwos$¢ szybkiego przemieszczania si¢ ludzi oraz warunki ekonomiczne
i polityczne. Wszystkie te czynniki spowodowaly, ze sytuacja na swiecie nie
zostala okreslona jako bardziej niebezpieczna, lecz jako mniej przewidywal-
na i stabilna. Dotyczy to bezpo$rednich zagrozen zaréwno dla bezpieczen-
stwa kraju, jak i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ktére moga nadej$¢ m.in.
z Bliskiego Wschodu lub krajow objetych konfliktami w Azji. Najwieksze
zagrozenie dla Francji stanowia: terroryzm, rakiety balistyczne, ataki infor-
matyczne oraz zagrozenia sanitarne i ekologiczne spotegowane degradacja
biosfery. Francja nie wyklucza tez, ze jej terytorium moze zosta¢ zaatako-
wane oraz bierze pod uwage udzial w wojnie o szerszym zasiggu wspoélnie
z krajami Europy lub innymi sojusznikami.

BIALA KSIEGA (5 FILAROW STRATEGII BEZPIECZENSTWA)

Biala Ksiege o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym opracowata
Komisja, ktérej sktad wyznaczyl swoim dekretem prezydent Francji 30 lipca
2007 r. Prace Komisji byly realizowane w siedmiu grupach roboczych:

- ocena zagrozen miedzynarodowych bezpieczenstwa Francji w perspek-
tywie 15 lat;

- sojusze i miedzynarodowy system bezpieczenstwa, Sojusz Pétnocno-
atlantycki, Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych i po-
rozumienia obronne;

*  Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale, poprzednie wydanie Bialej Ksiggi obejmowa-

fo tylko i wylacznie problematyke obrony bez bezpieczenstwa narodowego, http://mjp.univ-perp.fr/
defense/1b1994.pdf (dostep: 12 lipca 2011 r.).
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- cele polityki obrony i bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo cy-
wilne, zadania SZ, wyzwania strategiczne uwzgledniajace nowe potrzeby
w obszarze bezpieczenstwa;

- polityka przemyslowa, badania i rozwoj oraz gospodarka obronna;

- obrona, bezpieczenstwo i spoteczenstwo, rola parlamentu, ksztalcenie
mlodziezy, polityka informacyjna i komunikacyjna, polityka rezerw oso-
bowych, konsekwencje uzawodowienia SZ, relacje z przedsigbiorstwami,
ochrona i bezpieczenstwo cywilne, pamig¢ i spuscizna;

- organizacja wladzy publicznej: Ministerstwo Obrony, funkcje bezpie-
czenstwa narodowego, organizacja terytorialna, organizacja ministerstw,
rozpoznanie, zdolnosci w zarzadzaniu kryzysami oraz ochrona i bezpie-
czenstwo cywilne;

- polityka zarzadzania zasobami ludzkimi w wymiarze obrony i bezpie-
czenstwa.

Komisja Bialej Ksiegi przeprowadzita 40 publicznych przestuchan eksper-
tow z roznych dziedzin. Na potrzeby prac Komisji utworzono specjalng stro-
ne internetowy, na ktorej forach wypowiedzialo si¢ ok. 25 tys. internautow.

Wstepne wyniki prac Komisji Bialej Ksiegi przedstawiono do konsultacji
komisjom parlamentarnym. Rezultatem wykonanych prac byly: raport doty-
czacy postepu prac, przedtozony prezydentowi pod koniec 2007 r., oraz Biala
Ksiega, przestana do zatwierdzenia prezydentowi w marcu 2008 r. Oficjalne;j
prezentacji Bialej Ksiegi dokonal prezydent N. Sarkozy 17 czerwca 2008 r.

Biafa Ksigga obejmuje rozdzialy zatytulowane:

1. Od globalizacji do strategii bezpieczenstwa narodowego.

2. Europejskie i miedzynarodowe ambicje Francji.

3. Nowa strategia dzialania (rozdziat dotyczacy wojska, policji, zandarmerii
oraz zasobow cywilnych).

4. Dynamika reformy.

Jak wspomniano, w Bialej Ksiedze o Obronie i Bezpieczenstwie Naro-
dowym dokonano analizy prawdopodobnego rozwoju sytuacji strategicz-
nej w perspektywie najblizszych 15 lat. Zdefiniowano w niej 5 zasadniczych
filaréw strategii bezpieczenstwa narodowego®. Filary te beda ewoluowaly,
adaptujac si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji, co w konsekwencji bedzie mia-
fo wplyw na aktualizacj¢ zapiséw Bialej Ksiegi, ktéra bedzie si¢ odbywala
przed kazdym nowym cyklem planowania obronnego, tj. co 4 lata.

*  Défense et la sécurité nationale, Le Livre Blanc, http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/

IMG/pdf/livre_blanc_tomel_partiel.pdf, s. 151-159 (dostep: 12 lipca 2011 r.).
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I filar: wiedza i przewidywanie (la connaissance et lanticipation) - to prio-
rytety w strategii francuskiej. Gwarantuja one autonomie w podejmowaniu
decyzji i pozwalaja na zachowanie inicjatywy strategicznej. W tym obszarze
chodzi o to, aby wyposazy¢ decydentéw politycznych, wojskowych i osoby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa w wiedz¢ pochodzacg z wielo-
rakich zrédel, ktéra pozwoli im podejmowac, optymalne decyzje w okreslo-
nym miejscu i czasie. Filar ten obejmuje 4 obszary:

- rozpoznanie (zwigkszenie zasobéw kadrowych w stuzbach specjalnych
0 700 os6b) w zakresie zwalczania terroryzmu, proliferacji, przestepczo-
$ci zorganizowanej, szpiegostwa i ingerencji ekonomicznej. Dzialania
w tej dziedzinie beda skoordynowane miedzy poszczegélnymi stuzbami
i ministerstwami. Uprawnione instytucje beda korzystaty z najnowszych
osiagnie¢ techniki, m.in.: satelitéw obserwacyjnych MUSIS, nastuchu
CERES, bezzalogowych $rodkow latajagcych o zasiggu strategicznym
i taktycznym oraz systemow walki elektronicznej. Francja jest wlascicie-
lem satelitow HELIOS 2 oraz posiada podpisane porozumienia o wymia-
nie informacji w zakresie zobrazowania powierzchni Ziemi z Niemcami
i Wlochami;

- znajomos¢ potencjalnych teatrow dziatan oraz niezb¢dne dane dla syste-
mow uzbrojenia bedg zabezpieczone przez: Ogélnowojskowe Centrum
Geograficzne, Ogoélnowojskowe Centrum Wsparcia Meteorologiczno-
Oceanograficznego, program GEOD 4D i europejski system Galileo.
Program OMEGA pozwoli na jednoczesny odbidr sygnaléw z systemu
europejskiego i amerykanskiego GPS;

- przewidywanie potencjalnych zagrozen - ich analiza i wlasciwa ocena
zostang zapewnione przez odpowiednie przygotowanie kadr, w tym atta-
chés obrony. Ministerstwo Obrony zintensyfikuje dziatania zmierzajace
do wtasciwego wykorzystania w tym zakresie geostrategii, geopolityki,
nauk spotecznych, ekonomicznych i badan;

- zarzadzanie informacjg, ktére zagwarantuje autonomie strategiczng opar-
ta na wlasciwej weryfikacji informacji, ich ochronie i bezpiecznym prze-
kazie ze szczeg6lnym uwzglednieniem $rodkéw facznosci satelitarne;.

II filar: odstraszanie nuklearne (dissuasion nucleaire) — jest fundamen-
tem strategii, ktéry gwarantuje bezpieczenstwo i niepodleglos¢ kraju. Jego
gléwnym celem jest zapobiezenie agresji innego panstwa skierowanej na
zywotne interesy Francji. Wiarygodno$¢ odstraszania nuklearnego polega
na tym, ze szef panstwa dysponuje niezaleznymi i adekwatnymi srodkami,
ktére moga by¢ uzyte w zaleznosci od rozwoju sytuacji. W sklad srodkéw
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odstraszania nuklearnego wchodzg rakiety balistyczne przenoszone droga
morska i rakiety powietrze-ziemia wchodzace w sktad komponentu lotni-
czego. Francja zachowa te $rodki w swoim arsenale tak dlugo, jak dlugo
beda one niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa kraju. W obszarze tym
kontynuowana bedzie rozpoczeta przed 10 laty modernizacja 4 nuklear-
nych okretéw podwodnych (SNLE), polegajaca na wyposazeniu ich w ra-
kiety miedzykontynentalne M51 z glowicami nuklearnymi TN 75, ktére
od 2015 r. zastgpione zostang przez nuklearne glowice oceaniczne (TNO)
o dalszym zasiggu.

Komponent lotniczy wyposazony zostanie w samoloty Rafale ze zmo-
dernizowanymi rakietami powietrze-ziemia $redniego zasiegu (ASMPA),
wyposazonymi w glowice nuklearne przenoszone droga powietrzna
(TNA), ktére wspdlnie z samolotami Mirage 2000N beda stanowity silny
element odstraszania. Wsparcie komponentu lotniczego zabezpieczone zo-
stanie poprzez wielofunkcyjny samolot tankowania i transportu (MRTT).
Jednoczes$nie Francja bedzie podejmowala réznego rodzaju inicjatywy
rozbrojeniowe, w tym bedzie szczegdlnie aktywna w zakresie zwalczania
proliferacji broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej oraz $rodkéw ich
przenoszenia.

III filar: ochrona (protection) — zasadniczym celem tego obszaru jest
ochrona obywateli i terytorium Francji, umocnienie wigzow miedzy spo-
teczenstwem a instytucjami panstwowymi, usprawnienie funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego oraz szybka reakcja wladzy publicznej na
zaistnialg sytuacj¢. Poprawiana bedzie skuteczno$¢ szybkiej reakcji wladzy
publicznej w razie pojawienia si¢ duzego kryzysu w kraju. Zostang podjete
wysitki zmierzajace do wzmocnienia osrodkéw reagowania kryzysowego.
Skonsolidowane zostang struktury organizacyjne, planowania i kierowa-
nia operacjami bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa cywilnego.
Wzrosnie rola wspoélpracy wojskowo-cywilnej w terenie.

Zwraca si¢ rowniez uwage na ewolucje zagrozen, zwlaszcza terrorystycz-
nych. W obszarze tym chodzi o: rozwéj metod i srodkéw dozoru terytorium
w wymiarze lgdowym i morskim, w wymiarze przestrzeni powietrznej i ko-
smicznej, rozwoj zdolnosci szybkiego reagowania na zaistnialg sytuacje oraz
wprowadzenie nowych zasad komunikacji, informowania i ostrzegania spo-
teczenstwa przed zagrozeniem. Odpowiednie zadania w tym zakresie posta-
wiono strukturom bezpieczenstwa wewnetrznego, cywilnego i sifom zbroj-
nym. Sily zbrojne w razie kryzysu o wigkszym wymiarze wydzielg w ciaggu
kilku dni 10 tys. Zolnierzy, ktérzy zapewnia bezpieczenstwo wrazliwych we-
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z16w i drég komunikacyjnych oraz punktéw granicznych. Ponadto dzialania
wladz moga by¢ wsparte $rodkami lotniczymi, inzynieryjnymi, stuzby zdro-
wia, ochrony przed bronig nuklearna, radiologiczna, biologiczna i chemicz-
ng (NRBC) oraz tacznosci i logistyki.

Bezpieczenstwo przestrzeni powietrznej bedzie zapewnione przez 6 pa-
troli operacyjnych i 4 patrole wyspecjalizowane w walce ze $rodkami po-
wietrznymi o malych predkosciach przelotowych. Do zapewnienia bez-
pieczenstwa kazdej z trzech przestrzeni wdd terytorialnych przygotowana
jest jedna fregata, dwa niszczyciele min i jeden samolot dozoru morskiego.
Dzialania wszystkich aktoréw w przedmiotowym obszarze zostang zabezpie-
czone przez system facznosci nowej generacji SOCRATE NG od 2012 r.°.

IV filar: zapobieganie (prevention) konfliktom i interwencjom - Biala
Ksiega przewiduje koncentracje tego typu zdarzen wzdiuz osi geograficz-
nej: od Atlantyku, przez Morze Srédziemne, Zatoke Perskg, az do Oceanu
Indyjskiego. O$ ta koresponduje z obszarami, gdzie interesy strategiczne
Francjii UE sg najbardziej zagrozone. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na ro-
snace znaczenie Azji dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jednoczesnie
Francja utrzyma adekwatne zdolnosci do prowadzenia dzialan wzdiuz
wschodniego i zachodniego wybrzeza kontynentu afrykanskiego oraz
w Sahelu, aby przeciwdziata¢ przemytowi i terroryzmowi. Dotychczasowe
umowy o wspolpracy wojskowej Francji zostang zastgpione umowami part-
nerskimi miedzy UE a Afryka. W ramach tych umoéw rozmieszczone zosta-
ng odpowiednie sily i $rodki SZ Francji w Afryce (baza w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich) oraz rejonie Antyli i Gujany w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa Centrum Kosmicznemu Kourou oraz do zwalczania przemytu
narkotykéw. Pododdzialy Zandarmerii Narodowej i struktury bezpieczen-
stwa cywilnego zostang wzmocnione w departamentach i wspolnotach za-
morskich (DOM-COM).

V filar: interwencja (intervention) - obejmuje zaangazowanie sit i srodkow
militarnych oraz cywilnych do udaremnienia atakéw na bezpieczenstwo na-
rodowe i wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych w przypadku wojny
lub kryzysu migedzynarodowego. Zaangazowanie sit moze przyjac rézne for-
my - od uzycia sif specjalnych do operacji o duzym natezeniu. Interwencja
bedzie miata bardzo czesto charakter wzmocnienia ochrony terytorium
panstwa, jednak Francja nie wyklucza wlaczenia si¢ w wojn¢ miedzy pan-

5

Politique de défense frangaise, la programmation militaire 2009-2014, http://mjp.univ-perp.fr/de-
fense/lpm2009.htm (dostep: 12 lipca 2011 r.).



SILY ZBROJNE

stwami trzecimi. Bedzie ona utrzymywata odpowiedni format SZ, ktéry po-
zwoli jej zabezpieczy¢ swoje zywotne interesy. W razie wigkszych operacji,
ktére beda realizowane w wymiarze miedzynarodowym, Francja wydzieli
odpowiednio proporcjonalne sily i srodki do struktur dowddczo-sztabo-
wych i operacyjnych. Francja posiada zdolnosci przerzutu strategicznego sit
w rejon dziatan przeciwnika. W celu utrzymania odpowiedniej jakosci tych
sil, wysilek modernizacyjny i wdrozenie nowych programdéw zostang zre-
alizowane w dwdch etapach w latach 2009-2014 i 2015-2020° i obejmowac
beda:

- modernizacje srodkow walki powietrzno-ladowej;

- uzupelnienie niedoboréw w transporcie strategicznym i taktycznym;

- uzupelnienie potrzeb w zakresie $miglowcéw transportu taktycznego

- modernizacj¢ samolotéw bojowych i okretéw réznego typu;

- odtworzenie zapaséw amunicji i innych srodkow;

- wdrozenie nowych systemdéw dowodzenia;

- stworzenie narzedzi obrony przed atakami informatycznymi.

Francuskie SZ s3 przygotowane do prowadzenia nastepujacych operacji:

- autonomicznej operacji specjalnej lub w ograniczonym wymiarze wielo-
narodowej polegajacej na uwolnieniu zaktadnikéw lub $ciganiu spraw-
cow aktow terrorystycznych;

- autonomicznej $redniej operacji. takiej jak ewakuacja uchodzcow w wa-
runkach zagrozenia lub punktowe dzialania odwetowe w wyniku ataku
na zywotne interesy kraju;

- znaczgcej operacji w wymiarze bilateralnym lub wielonarodowym, ktérej
celem jest utrzymanie lub przywrécenie pokoju;

- duzej operacji, znacznie oddalonej od terytorium narodowego w wymia-
rze sojuszniczym lub koalicyjnym.

Wyzej wymienione operacje muszg by¢ polaczone z innymi dziataniami,
ktérych celem jest poprawienie bezpieczenstwa kraju, réwnolegle do kryzy-
su uzasadniajgcego uzycie sil poza granicami Francji. Ponadto, dla zachowa-
nia swobody dzialan, wydzielone sily powinny by¢ w ciaglej gotowosci do
podjecia interwencji’.

¢ Assemblé Nationale, promet de loi relatif a la programmation militaire pour les anées 2009 a 2014,

http://www.assemblee-nationale.fr/13/projets/pl1216.asp (dostep: 12 lipca 2011 r.).
7 Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale, http://wwwlivreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/in-
formation/les_dossiers_actualites_19/livre_blanc_sur_defense_875/index.html (dostep: 12 lipca 2011 r.).
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AMBICJE FRANCJI W OBSZARZE WSPOLNE] POLITYKI
BEZPIECZENSTWA I OBRONY UE

Ambicjg Francji w obszarze Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, obecnie
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), jest stworzenie z Unii
gléwnego aktora w zakresie zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego®. Zasadniczymi celami, wedlug zapiséw zawartych w Bialej
Ksiedze, do osiggniecia w najblizszych latach przez UE sa:

- osiagniecie zdolnodci do interwencji na odlegtym teatrze dziatan w sile
60 tys. zolnierzy i pracownikéw wojska z udzialem komponentu lotni-
czego i morskiego na okres 1 roku;

- osiagnigcie zdolnosci do jednoczesnego kierowania dwoma lub trzema
operacjami utrzymania lub ustanowienia pokoju i innymi, mniej istotny-
mi, operacjami cywilnymi na réznych teatrach dzialan.

Wedlug Francji Unia Europejska powinna dazy¢ do integracji niekto-
rych $rodkéw obronnych, wzmocnienia europejskich zdolnosci planowania
i prowadzenia operacji wojskowych i cywilnych oraz polozenia wigkszego
nacisku na rozwoj europejskiego przemystu zbrojeniowego. Wspoélne pro-
jekty realizowane przez Europejska Agencje do spraw Uzbrojenia, w uzgod-
nieniu ze Sztabem Wojskowym Unii Europejskiej, poprawia unijne zdol-
nos$ci obronne. Zaciesnianie wspdtpracy odbedzie si¢ nie tylko w obszarze
wspolpracy przemystowej, ale rowniez w zakresie wspolpracy strukturalnej
i operacyjnej. Wprowadzone zostang wspoélne wymogi w dziedzinie uzbro-
jenia i wyposazenia sil zbrojnych. UE musi si¢ sta¢ skutecznym organizmem
w zakresie ochrony swoich czlonkéw przed grozacymi im niebezpieczen-
stwami.

Francja ktadzie rowniez nacisk na wspolprace w wymiarze europejskim
obejmujaca ochrong obywateli poprzez:

- zacie$nienie wspolpracy w obszarze zwalczania terroryzmu i przestep-
czosci zorganizowanej;

- wdrozenie europejskich zdolnosci w zakresie obrony cywilnej;

- koordynacje dzialan w zakresie obrony przed atakami informatycznymi

- zabezpieczenie dostaw no$nikéw energetycznych i surowcow strategicz-
nych.

8 Défense et la sécurité nationale, Le Livre Blanc, http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/

IMG/pdf/livre_blanc_tomel_partiel.pdf, s. 81 (dostep: 14 lipca 2011 r.).
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Whbrew odczuciom niektérych analitykow i znawcow problematyki mie-

dzynarodowej aktywno$¢ Francji w obszarze WPBiO nigdy nie ostabla.
Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze zintensyfikowala si¢ w czasie
przewodnictwa w UE w II polowie 2008 r. W okresie tym Francuzi, zgod-
nie z zapisanymi w Bialej Ksigdze wytycznymi, zachecali Europejczykow do
udoskonalenia swoich zdolno$ci obronnych w zakresie®:

zdolnosci przerzutowych: zdecydowano o utworzeniu europejskiej floty
transportu lotniczego na bazie wspdlnej jednostki sit powietrznych wy-
posazonej w samoloty transportowe A400M oraz podjeto problem mo-
dernizacji $miglowcoéw i szkolenia ich zalog, a takze wspdtpracy w zakre-
sie europejskich zdolnosci powietrzno-morskich;

nadania priorytetu informacjom i europejskiemu rozpoznaniu kosmicz-
nemu: podpisano porozumienia o realizacji programu zobrazowania
kosmicznego Ziemi MUSIS i przetwarzania danych satelitarnych przez
Europejskie Centrum Satelitarne;

poprawy ochrony sil i podniesienia skutecznosci operacyjnej: w ramach
Europejskiej Agencji do spraw Uzbrojenia podpisano porozumienia
w sprawie realizacji nowego programu walki minowej, realizacji progra-
mu bezzatogowych $rodkéw dozoru oraz pofaczenia w siec istniejacych
systeméw dozoru morskiego;

wspolnego ksztalcenia kadr wojskowych: rozpoczeto wymiane mto-
dych oficeréw miedzy europejskimi wyzszymi szkolami wojskowymi
(ERASMUS).

W czasie francuskiego przewodnictwa w Radzie UE cztonkowie Unii zde-

cydowali, Ze osiagna nowe zdolnosci w obszarze skutecznego wykorzystania
60 tys. zolnierzy, ktérzy moga by¢ skierowani do udziatu w wiekszej operacji
w ciaggu 60 dni oraz osiggng gotowos$¢ do dowodzenia jednoczesnie:

dwiema wiekszymi operacjami stabilizacyjnymi w sile 10 tys. Zolnierzy
w czasie 2 lat;

dwiema operacjami w ramach tzw. szybkiej reakcji z wykorzystaniem
grup bojowych Unii Europejskiej (1,5 tys. Zolnierzy);

jedng operacja pilnej ewakuacji uchodzcéw europejskich w ciagu 10 dni;
jedng misjg dozoru lub zakazu morskiego;

jedna operacja cywilno-wojskowej pomocy humanitarnej;

tuzinem misji cywilnych, w tym jedna wigksza (do 3 tys. oséb).

9

La documentation frangaise, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/europe-defense/

dispositions.shtml (dostep: 26 lipca 2011 r.).
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Ponadto Francja podjela liczne inicjatywy zmierzajace do konsolidacji
europejskiego przemystu zbrojeniowego, ktére w konsekwencji powinny sie
przyczyni¢ do podniesienia jego konkurencyjnosci i rozwoju.

Z powyzszego wynika, ze Francja caly czas poszukuje nowych form
wspolpracy wojskowej na forum europejskim. Wtadze francuskie doskona-
le zdaja sobie sprawe z tego, ze w Europie sa kraje, ktore zbyt wiele uwagi
poswiecajg zwalczaniu skutkdéw kryzysu, zaniedbujac przy okazji zdolnosci
obronne lub takie, ktére uwazaja, Zze budowa europejskich zdolnosci obron-
nych jest dublowaniem NATO. Poszukujg jednak takich form wspétpracy,
ktére mogltyby przekona¢ tych niezdecydowanych do poparcia inicjatyw
wspolnotowych w dziedzinie obronnosci. Stuzy¢ temu maja podpisane
w ostatnich latach dwustronne umowy lub partnerstwa strategiczne z naj-
wigkszymi krajami europejskimi.

~POWROT” FRANCJI DO NATO

Francja opuscila zintegrowang wojskowa strukture NATO' w 1966 r. za
prezydentury Charles’a de Gaullea, ale pozostala cztonkiem wszystkich or-
ganéw Sojuszu z wyjatkiem Komitetu Planowania Obronnego i Komitetu
Planowania Nuklearnego. Powolny powrdt do petnego czlonkostwa roz-
poczal sie w grudniu 1995 r., gdy prezydentem byl Jacques Chirac i do-
petnil sie podczas prezydentury Nicolasa Sarkozyego 17 marca 2009 r. po
decyzji Parlamentu (Zgromadzenie Narodowe), ktéry przeglosowal usta-
we w tej sprawie. Prezydent Francji oglosil uroczyscie powrot Francji do
zintegrowanych struktur wojskowych NATO w 60. rocznice powstania
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, ktéra obchodzona byla na szczycie NATO
w Strasburgu-Kehl w kwietniu 2009 r. Powrdt nastapit bez zaangazowania
sie kraju w prace Komitetu Planowania Nuklearnego dla zachowania catko-
witej niezaleznosci francuskich sit nuklearnych; swobody w ocenie sytuacji,
co ma zapobiega¢ automatycznemu angazowaniu sit zbrojnych i srodkéw
odstraszania oraz niezalezno$ci w podejmowaniu decyzji, ktéra polega na
tym, ze zadne sily francuskie w czasie pokoju nie zostang podporzadkowane
na stale dowodztwu NATO.

Biala Ksiega definiuje wysitki zwigzane z powrotem do struktur wojsko-
wych NATO. Powinny one skupiac si¢ na:

0 La réintégration de la France dans TOTAN, http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/poli-
tique-defense/reintegration-france-otan/ (dostep: 25 lipca 2011 r.).
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- wzmozeniu prac majacych na celu podniesienie dyspozycyjnodci oraz
modernizacji uzbrojenia i sprzetu, szczegdlnie tego, ktéry jest wykorzy-
stywany w réznego rodzaju operacjach;

- rozpoczeciu programoéw w obszarze rozpoznania;

- realizacji programoéow zapewniajacych technologiczny przeskok gene-
racyjny (ochrona zolnierzy wojsk ladowych [WL], marynarki wojennej
[MW] i sit powietrznych [SP], ochrona indywidualna Zolnierza, rozwdj
pojazdéw pancernych, utrzymanie w sprawnosci bojowej sprzetu, obro-
na przeciwlotnicza i przeciwrakietowa);

- rozpoczeciu nowych programéw obserwacyjnych, podstuchu elektro-
nicznego i ostrzegania na ziemi, morzu i w powietrzu;

- rozwoju bezpilotowych §rodkéw rozpoznawczych i bojowych;

- rozwoju mozliwosci prowadzenia ofensywnej i defensywnej walki infor-
matyczne;j.

»Powrdt” Francji do NATO zaowocowal uzyskaniem 1267 stanowisk
(17 generaléw, 375 oficeréw i 875 podoficeréw), w tym dowodcy
Sojuszniczego Dowodztwa Transformacji w Norfolk, dowddcy Dowddztwa
Regionalnego w Lizbonie, jak rowniez stanowiska zastepcy szefa komor-
ki planujacej operacje NATO w Naczelnym Dowddztwie Polfaczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie (SHAPE - Supreme Headquarters Allied
Powers Europe) oraz stanowiska zastepcy komendanta dowodztwa regio-
nalnego NATO w Brunssum na zasadzie rotacji z Wielka Brytania''.

Ponadto integracja Francji ze strukturami Sojuszu oznaczala jednocze-
$nie zaangazowanie sie tego kraju w reorganizacj¢ struktury NATO. Francuzi
opowiadali si¢ za zmniejszeniem liczby instytucji i sztabow oraz stanéw oso-
bowych. Priorytetowo traktowali struktury gotowe do przerzutu i udzialu
w operacjach. Poszukiwali oszczednosci poprzez propozycje wspolnej dys-
lokacji réznych szczebli dowodzenia oraz outsourcing $wiadczen niewojsko-
wych na rzecz Sojuszu.

Francja opowiada si¢ za wspolpracg UE z NATO - uwaza, ze dzialania
tych organizacji powinny wzajemnie si¢ uzupetnia¢. UE jest dla NATO part-
nerem zasadniczym i wyjatkowym. Obie organizacje s3 potrzebne do sta-
wienia czola wspolczesnym zagrozeniom i kryzysom, a wzmocnienie zdol-
nosci wojskowych UE i reorganizacja NATO sg konieczne.

Podczas szczytu NATO w Lizbonie 19-20 listopada 2010 r. strona fran-
cuska przedyskutowata kwesti¢ obrony przed rakietami balistycznymi i uzy-

W FNCYV infoset actualités des combattants volontaires, http://infos.fncv.com/post/2009/06/15/1267-
militaites-francais-dans-les-etats-majors-de-1-OTAN-en-2012 (dostep: 25 lipca 2011 r.).
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skala zapewnienie, Ze jej system odstraszania nuklearnego moze by¢ uzupet-
nieniem systemu NATO i w zaden sposéb nie moze by¢ on zastgpiony przez
$rodki Sojuszu'>.

NOWY FORMAT SZ FRANC]JI

Reforma SZ Francji polegala m.in. na zmianie dyslokacji jednostek woj-
skowych z okresu zimnowojennego, kiedy wigkszo$¢ z nich znajdowala sie
w polnocno-wschodniej czgsci kraju, na réwnomierne ich rozmieszczenie
w calej Francji. Czes¢ (370) jednostek wojskowych rozwigzano, z czego 250
zreorganizowano, facznie z 45,6 tys. zolnierzami i 23 tys. pracownikow cy-
wilnych. Reforma zaktadata gléwnie redukcje czg¢$ci administracyjnej oraz
pomocniczej francuskiej armii liczacej okolo 271 tys. zolnierzy i pracow-
nikéw cywilnych. W ciagu 6-7 lat, tj. w latach 2009-2015, zostanie ona zre-
dukowana o 54 tys. stanowisk, w tym 46,5 tys. stanowisk wojskowych i 7,5
tys. cywilnych. Ostatecznie, po redukgcji stan osobowy SZ powinien osiaggnaé
225 tys., zorganizowanych w 51 bazach wojskowych (w tym 11 na terytoriach
i w departamentach zamorskich), z czego sity ladowe beda liczyty 131 tys.,
morskie 44 tys., a powietrzne 50 tys. zolnierzy i pracownikéw. 1 stycznia
2009 r. Zandarmeria Narodowa'® (110 tys. zandarméw) zostata podporzad-
kowana MSW.

W ramach redukeji kosztéw funkcjonowania resortu obrony oraz do-
wodztw wszystkich rodzajoéw sil zbrojnych (RSZ), Ministerstwo Obrony,
Dyrekcja Generalna do spraw Uzbrojenia (DGA), Sekretariat do spraw
Administracji (SGA), Sztab Sit Zbrojnych, dowédztwa RSZ i stuzby cen-
tralne zostang przeniesione do jednego obiektu na wzér amerykanskiego
Pentagonu'* (budynek powstaje w XV dzielnicy Paryza, gdzie obecnie miesci
sie Dowddztwo Sit Powietrznych). Celem powyzszych zmian jest: poprawie-
nie systemu zarzadzania Ministerstwem Obrony, polaczenie administracji
i stuzb odpowiedzialnych za zabezpieczenie funkcjonowania ministerstwa,
racjonalizacja systemu zarzadzania nieruchomosciami ministerstwa (obec-
nie znajduje sie¢ w 15 punktach Paryza, co generuje duze koszty utrzymania)
oraz poprawienie warunkow pracy personelu.

2 Le bilan du Sommer de 'OTAN, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/defen-
se-securite_9035/otan_1134/sommets_15291/bilan-du-sommet-lisbonne-19-20.11.10_86663.html
(dostep: 14 lipca 2011 r.).

3 Region de Gendarmerie du Centre, les forces de sécurié intérieures et larmée, http://www.gendar-
merie-centre.fr/Par_ Armee_00.html (dostep: 19 lipca 2011 r.).

4 Balard 2015, http://www.info-chantier-balard.fr/b_balard-2015.php (dostep: 19 lipca 2011 r.).
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W proces reformy SZ Francji oprécz Ministerstwa Obrony aktywnie za-

angazowana byla wiekszos¢ resortéw. Chodzito bowiem o to, aby na tere-
nach, gdzie jedynym pracodawca byla jednostka wojskowa, stworzy¢ wa-
runki do dalszego funkcjonowania dla pozostajacej na miejscu ludnosci cy-
wilnej. Podjeto dziatania ulatwiajace inwestycje na pozostawionych przez SZ
terenach, zabiegano o nowych inwestoréw oraz stworzono system zwolnien
podatkowych. W ramach wspotpracy wojskowej z Niemcami przeniesiono
do Francji jeden batalion brygady francusko-niemieckiej.

Nowa struktura sil zbrojnych zostata opracowana zgodnie z zatwierdzo-

nymi przez rzad, na podstawie rekomendacji Komisji Biatej Ksiegi'®, celami
operacyjnymi:

sily ladowe w liczbie 131 tys. Zolnierzy i pracownikéw wojska, z ktoérych
cze$¢ zostanie wydzielona do sit operacyjnych sktadajacych si¢ z 88 tys.
zolnierzy i pracownikéw, z tego 30 tys. przewidywanych jest do przerzutu
w promieniu od 7 do 8 tys. km w czasie 6 m-cy na 1 rok; 5 tys. persone-
lu w stanie gotowosci do dzialania na terenie kraju i dodatkowe 10 tys.
w gotowosci do uzycia w przypadku wigkszego zagrozenia. Jednym z ich
zadan bedzie wspomaganie wladz cywilnych. Do skiadu sit operacyjnych
przewidywanych jest 8 brygad ogolnowojskowych, wyposazonych w 250
cigzkich czolgdéw bojowych Leclerc, 650 bojowych wozéw opancerzonych
VBCI, 80 $migtowcow bojowych, 130 $miglowcéw wielozadaniowych,
25 tys. bojowych systeméw indywidualnego wyposazenia pojedynczego
zolnierza FELIN oraz 3 brygady specjalne;

sily morskie w liczbie 44 tys. marynarzy i pracownikéw wojska z moz-
liwosciami dzialania w promieniu od 7 do 8 tys. km w skladzie: 4 okre-
ty dowodzenia i przerzutu typu Mistral — z wlasciwos$ciami amfibijnymi
i aeromobilnymi, 18 fregat, 6 atomowych okretéw podwodnych, 4 okre-
ty podwodne z wyrzutniami balistycznych pociskow rakietowych oraz
1 lotniskowiec z mozliwoscia utworzenia 1-2 grup morskich do zapew-
nienia bezpieczenstwa zeglugi;

sily powietrzne w liczbie 50 tys. 0séb, wyposazone w 300 samolotéw bo-
jowych nalezacych réwniez do sil morskich (Rafale i zmodernizowane
Mirage 2000) z mozliwo$ciami dziatania w promieniu od 7 do 8 tys. km.
Sily te pozwolg na utworzenie 5 putkéw, z czego jeden pulk (70 samolo-
tow) moze zosta¢ wydzielony do dzialania poza obszarem kraju, np. do
Afryki (Dzibuti) lub Zatoki Perskiej jako sily prewencyjne. Dodatkowo
na wyposazeniu beda 4 samoloty AWACS (z systemami wczesnego wy-

15

Défense et la sécurité nationale, Le Livre Blanc, http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/

IMG/pdf/livre_blanc_tomel_partiel.pdf, s. 223-228 (dostep: 19 lipca 2011 r.).
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krywania i kontroli), flota 14 samolotéw tankowania w powietrzu MRTT

i 70 samolotow transportowych'.

Okolo 80 proc. wojsk ladowych Francji znajduje sie w ciaglej gotowosci
operacyjnej: 901 zolnierzy na terenie kraju w ramach planu VIGIPIRATE
do przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym, ok. 5,7 tys. zolnierzy go-
towych do przerzutu w rézne czedci kraju w razie naglej potrzeby, 494 zot-
nierzy do innych zadan wewnetrznych, 631 Zolnierzy w Czadzie w ramach
operacji EPERVIER, 325 zolnierzy w Kosowie w ramach operacji TRIDENT,
ponad 3 tys. zolnierzy w Afganistanie w ramach operacji PAMIR, EPIDOTE
i HERACLES, ok. 1,3 tys. Zolnierzy w Libanie w ramach operacji DAMAN,
179 w bazie obrony (BdD) w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, 143
w Republice Srodkowoafrykanskiej w ramach operacji BOALIL, 1,5 tys. zokie-
rzy w Dzibuti, 1 tys. na Oceanie Indyjskim (Reunion, Mayotte), 716 Zolnierzy
w Nowej Kaledonii, 13 na wyspie Kergulen (Ziemia Australijska i Arktyka),
651 w Gabonie, 977 zolnierzy w Wybrzezu Kosci Stoniowej w ramach operacji
LICORNE (970) i operacji CALA (7), 455 w Senegalu (Zielony Przyladek), 452
na Polinezji, ok. 1,5 tys. w Gujanie, 655 na Antylach (Martynika i Gwadelupa).
Lacznie daje to liczbe ok. 22 000 Zolnierzy. Zwazywszy na fakt, ze w armii
francuskiej obowigzuje 4-miesigczny cykl rotacyjny wojsk uczestniczacych
w misjach poza granicami kraju, istnieje potrzeba posiadania w ciaglej goto-
wosci operacyjnej ok. 90 tys. zolnierzy".

BAZY OBRONY

Gléwnym celem utworzonych baz obrony (BdD)'® byla racjonalizacja sys-
temu zaopatrzenia i zabezpieczenia jednostek wojskowych. Przyczynita sie
ona do redukgji zatrudnienia i oszczednosci finansowych. Istota tych zmian
polegata na odejsciu od dotychczas obowigzujacego schematu organizacyj-
nego, w ktérym kazdy rodzaj sit zbrojnych (RSZ) posiadal wlasne stuzby
zabezpieczenia, 1 przej$ciu na zracjonalizowany, ogdélnowojskowy system
zaopatrzenia i zabezpieczenia. W zwigzku z powyzszym w strukturze Sztabu
SZ utworzono etat zastepcy szefa sztabu wsparcia, ktéry zostal jednoczesnie

1 Défense et la sécurité nationale, Le Livre Blanc, http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/
IMG/pdf/livre_blanc_tomel_partiel.pdf (dostep: 14 lipca 2011 r.).

17 Armée de Terre, forces terrestres en posture opérationnelle, http://www.defense.gouv.fr/terre/bloc-
armee-de-terre-en-posture-operationnelle/forces-terrestres-en-posture-operationnelle (dostep: 27 lip-
ca2011r).

'8 Etat-major des armée, le BAD en bref, http://www.defense.gouv.fr/ema/bases-de-defense/les-bdd-
en-bref (dostep: 27 lipca 2011 r.).
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dowoddca ogdlnowojskowym wsparcia (COMIAS). Dowddcy wsparcia pod-
legaja bezposrednio dowddcy baz obrony (Com BdD) z kierowanymi przez
nich Zgrupowaniami Zabezpieczenia Baz Obrony (GSBdD). Dowo6dca BdD
odpowiedzialny jest za zabezpieczenie funkcjonowania wszystkich jedno-
stek wojskowych (WL, SP i MW) na podlegtym terenie w zakresie wyzy-
wienia, zakwaterowania, zarzadzania zasobami ludzkimi, transportu itp.
oraz koordynacje dzialan wyspecjalizowanych stuzb w zakresie przygoto-
wania operacyjnego jednostek wojskowych i ewentualnego ich przerzutu

w rejon operacji. Nalezy doda¢, ze struktury dowodcze SZ Frangji nie po-

siadajg samodzielnego Dowddztwa Operacyjnego — Centrum Planowania

i Prowadzenia Operacji (CPCO) jest integralng strukturg Sztabu SZ, czyli

odpowiednika Sztabu Generalnego WP w Polsce. Bazy obrony posiadaja na

swoim zabezpieczeniu jednostki wojskowe réznych RSZ w promieniu ok.

30 kilometréw, ich $redni stan osobowy waha sie w granicach 1,5-3 tys. zol-

nierzy i pracownikéw (czasem wiecej).
Utworzono 4 typy BdD:

- T-1 - bazy jednorodne (w ich sktad wchodzg tylko jednostki wojsk lado-
wych lub sit powietrznych lub marynarki);

- T-2 - bazy réznorodne (skupiajace jednostki réznego przeznaczenia np.
formacje wojsk ladowych i sit powietrznych lub sit powietrznych i mary-
narki);

- T-3 - bazy bardzo duze, powyzej 10 tys. personelu (np. baza w Brest);

- T-4 - bazy na terytoriach zamorskich i za granica.

Tworzenie baz obrony obejmowalo trzy etapy. W pierwszym etapie, na-
zwanym eksperymentalnym, rozpoczetym w styczniu 2009 r. utworzono
11 BdD (10 we Francji i 1 w Dzibuti). W maju i czerwcu 2009 r. dokonano
szczegdtowej oceny funkcjonowania jednostek eksperymentalnych, a w lip-
cu tego samego roku wyciagnigto wnioski, w wyniku ktérych latem 2009 r.
zreorganizowano Komisariat SZ i 1 wrze$nia 2009 r. utworzono stanowisko
dowddcy ogdlnowojskowego do spraw wsparcia. W styczniu 2009 r. utwo-
rzono Centralng Stuzbe Amunicyjna.

Drugi etap tworzenia BdD rozpoczal si¢ 1 stycznia 2010 r. Polegal on
na utworzeniu, obok juz istniejacych 11 baz eksperymentalnych, kolejnych
7 BdD, ktére utworzyly zestaw 18 baz pilotazowych. Zadaniem tego etapu
bylta optymalizacja struktur i procedur dzialania przed powotaniem do zycia
wszystkich 51 BdD do konica 2011 r. W lutym 2010 r. przeprowadzono dru-
ga analiz¢ wnioskow po ponad rocznym okresie funkcjonowania BdD, ktéra
pozwolita na dokonanie bilansu budzetowego funkcjonowania baz.
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Trzecia analiza wnioskéw z funkcjonowania BdD przeprowadzona zo-
stala w czerwcu 2010 r. Pozwolita ona na opracowanie ostatecznej struk-
tury organizacyjnej BdD. Trzeci etap zakladal sukcesywne tworzenie po-
zostalych BdD poczawszy od 1 stycznia 2011 r., z takim wyliczeniem, aby
wszystkie bazy osiagnely gotowo$¢ operacyjng do konca 2011 r. Oprocz
BdD w Dzibuti bazy za granicg powstana: na Antylach, w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, Gabonie, Gujanie Francuskiej, Reunion-Mayotte,
Nowej Kaledonii, Polinezji Francuskiej i Senegalu.

BUDZET MINISTERSTWA OBRONY

W zaplanowanej reformie SZ Francji uwzgledniono réwniez niezbed-
ne $rodki finansowe, ktore gwarantuja realizacje calego przedsiewzigcia.
W Bialej Ksiedze o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym' opracowano
perspektywe budzetowa na lata 2008-2020. W 2008 r. budzet Ministerstwa
Obrony osiggnat wielko$¢ 30,2 mld euro (bez emerytur) i zostal utrzymany
na tym samym poziomie do roku 2009, w latach 2010-2011 plan przewidy-
wal wzrost budzetu na poziomie inflacji. Nastepnie w latach 2012-2020 ocze-
kiwany bedzie jego wzrost o 1 proc. powyzej poziomu inflacji. Oceniono, ze
w ciagu 12 lat na wydatki obronne zostanie przeznaczonych 377 mld euro.

Na zakup uzbrojenia i wyposazenia wojskowego w planowaniu obron-
nym na lata 2009-2019 francuski rzad przeznaczyt kwote 18 mld euro w skali
roku, ktora jest o 1/3 wyzsza w poréwnaniu do lat 1997-2002. W okresie tym
na zakupy przeznaczono tylko 13,8 mld euro, natomiast w latach 2003-2008
wydatki utrzymane byly na poziomie 15,5 mld euro.

Z analizy budzetu MO Francji na 2011 r.* wynika, Ze pierwotne zalozenia
budzetowe opracowane w Bialej Ksiedze zostaly tylko lekko skorygowane,
a budzet MO wyniost 31,2 mld euro. Projekt tegorocznego budzetu wpisuje
sie po raz drugi w trzyletni plan wydatkéw panstwa, ktoéry zaklada wydat-
ki MO na lata 2011-2013 w kwocie 95,69 mld euro. Udzial resortu obrony
w walce z deficytem budzetowym panstwa zostanie w czesci skompensowany
sprzedaza nieruchomosci i czestotliwosci radiowych sektorowi prywatnemu.
Ciecia $rodkéw obronnych w stosunku do pierwotnie planowanych w usta-

' Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.
fr/information/les_dossiers_actualites_19/livre_blanc_sur_defense_875/index.html (dostep: 21 lipca
2011 r.).

» Budget défense 2011, un effort respectueux des grands équilibre, http://www.defense.gouv.fr/actua-
lites/articles2/le-budget-2011-de-la-defense-un-effort-equilibre (dostep: 21 lipca 2011 r.).
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wie o rozwoju SZ na lata 2009-2014 wyniosg 1,3 mld euro na 3 lata. Wydatki
na zakupy uzbrojenia i wyposazenia SZ w 2012 r. wyniosa 16,8 mld euro,
aw 2013 r. 17,4 mld euro. Resort obrony Francji nie jest zwyklym konsumen-
tem budzetu, ale partycypuje réwniez w realizacji rzagdowej polityki wzrostu
gospodarczego i rozwoju konkurencyjnosci. Przeznacza on na badania i roz-
woj, rowniez prywatnego sektora obronnego, kwote 3,3 mld euro.

Z powyzszego wynika, ze realizacja ustawy o rozwoju SZ Francji na lata
2009-2014 przebiega zgodnie z planem i nie jest zagrozona. Tym bardziej ze
kazda ustawa tego typu jest zatwierdzana przez parlament, ktéry - z jednej
strony — zabezpiecza odpowiednie $rodki finansowe na jej realizacje, z dru-
giej za$ - rozlicza osoby odpowiedzialne za jej wykonanie.

W strukturach organizacyjnych administracji francuskiej nie istnieje
oddzielna instytucja do spraw kombatantéw (np. urzad do spraw komba-
tantéw). Ta grupa spoleczna podlega Ministerstwu Obrony, ktére posiada
w swoim budzecie odpowiednie $rodki finansowe na zabezpieczenie jej
funkcjonowania, a minister obrony Francji jest jednoczesnie ministrem
kombatantow.

W proces poprawy bezpieczenstwa panstwa wiaczone jest rowniez MSW,
ktdre ze swojego budzetu przeznaczy na bezpieczenstwo narodowe 400 mln
euro (kwota ta jest planowana na okres 5 lat). W ramach tych wydatkow
zostanie zmodernizowany system wczesnego ostrzegania spolfeczenstwa
oraz system zapobiegania zamachom, a takze wykrywania zagrozen nukle-
arnych, radiologicznych, bakteriologicznych i chemicznych. Rolg ministra
spraw wewnetrznych bedzie planowanie i kierowanie narodowymi akcjami
kryzysowymi Miedzyresortowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, usy-
tuowanego w MSW.

NOWE INSTYTUCJE W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Dla zapewnienia skutecznej realizacji zalozen strategii bezpieczenstwa
narodowego, pod przewodnictwem prezydenta powolane zostaly do zycia
nowe struktury: Rada Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (le Conseil
de la Défense et de la Sécurité Nationale, CDSN), w skiad ktérej wchodza
Rada Obrony (le Conseil de Défense), Narodowa Rada Wywiadu (le Conseil
National du Renseignement, CNR) oraz w zaleznosci od rodzaju kryzysu -
Rady Szczegdlne (les Conseils Restreints). Ponadto, w sktad Rady Obrony
i Bezpieczenstwa Narodowego wchodzg premier i ministrowie: spraw zagra-
nicznych, obrony, gospodarki i budzetu.

257



258

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 19, I1I - 2011

Rysunek 1. Rada Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego

PREMIER |

RADA OBRONY
I BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

MINISTROWIE:
RADA KONSULTACYJNA spraw wewnetrznych, obrony,

do spraw OBRONY spraw zagranicznych, gospodarki,
[ BEZPIECZENSTWA budzetu

NARODOWEGO

INNI MINISTROWIE
w razie potrzeby

Niezalezni eksperci INSTYTUCJE SEKRETARIAT
WYSPECJALIZOWANE GENERALNY
Narodowa Rada Wywiadu, | OBRON}(
Rada Szczegolna I BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Zroédlo: Biala Ksiega o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym Frangji.

Narodowa Rada Wywiadu (CNR)?* stanowi czgs¢ CDSN, w skiad kté-
rej wchodza: narodowy koordynator stuzb specjalnych oraz dyrektorzy po-
szczegdlnych stuzb. CNR zajmuje si¢ oceng problematyki pod wzgledem
wywiadowczym, okreslajac strategie i priorytety w tym zakresie, oraz decy-
duje o uzyciu sit i sSrodkéw wywiadowczych. Narodowy koordynator stuzb
(le Coordonnateur National du Renseignement) podlega bezposrednio pre-
zydentowi i odpowiada za realizacje zadan CNR. Organizuje okresowe spo-
tkania dyrektoréw poszczegolnych stuzb i przewodzi miedzyresortowemu
komitetowi zastosowania $rodkéw wywiadowczych. Jednym stowem stano-
wisko koordynatora pozwoli unikng¢ ,,dublowania” dziatan stuzb. Do jego
kompetencji nalezy réwniez organizacja spotkan miedzy poszczegélnymi
ministerstwami, ktéra usprawni podziat zadan i koordynacje¢ prowadzonych
operacji oraz efektywne wykorzystanie personelu, $rodkéw finansowych
1 sprzetu.

2 Le Conseil National du Renseignement, http://www.tnova.fr/note/le-conseil-national-du-rensei-

gnement-une-pr-sidentialisation-sans-justification (dostep: 25 lipca 2011 r.).
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Rada Konsultacyjna do spraw Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego®
(le Conseil Consultatif sur la Défense et la Sécurité Nationale) sklada si¢
z niezaleznych ekspertéw wyznaczonych przez prezydenta. Zajmuje si¢ ona
analizg problematyki zleconej przez szefa panstwa lub premiera, ktéra moze
dotyczy¢ spraw politycznych, finansowych, operacyjnych lub migdzynaro-
dowych.

Wzrosla tez rola parlamentu w zakresie podejmowania decyzji dotyczg-
cych uzycia SZ. Zgodnie z art. 35 konstytucji tylko parlament moze uchwali¢
deklaracje wojny. Rzad zobowigzany jest do poinformowania parlamentu
o decyzji w sprawie uzycia SZ w operacjach poza granicami kraju najpoz-
niej trzy dni po rozpoczeciu interwencji. Udzial SZ w operacji dluzszej niz
4 miesigce wymaga zgody parlamentu®.

Jak juz wspomniano, wiedza i przewidywanie to filar strategii w przewa-
zajacej czesci zarezerwowany dla dziatalnosci wywiadu i kontrwywiadu. Ma
on zasadniczy wplyw na strategie bezpieczenstwa panstwa. Dla zapewnienia
lepszego funkcjonowania i koordynacji dziatan stuzb specjalnych, rzad po-
wolal w 2008 r. nowe struktury m.in.: CNR, ktdrej przewodniczy prezydent,
narodowego koordynatora wywiadu oraz Centralng Dyrekcje Wywiadu
Wewnetrznego (la Direction Centrale du Renseignement Intérieur, DCRI).

Generalnie strukture francuskich stuzb specjalnych mozna podzieli¢ na:
- sluzby z ogélnym zakresem odpowiedzialnosci, takie jak Dyrekcja

Generalna Bezpieczenstwa Zewnetrznego (la Direction Générale de la

Sécurité Extérieure, DGSE) i DCRI;

- stuzby wyspecjalizowane: Dyrekcja Rozpoznania Wojskowego (la Direction
du Renseignement Militaire, DRM), Dyrekcja Ochrony i Bezpieczenstwa
Obrony (la Direction de la Protection et de la Sécurité de la Défense,
DPSD), Narodowa Celna Dyrekcja Sledczo-Dochodzeniowa (la Direction
Nationale du Renseignement et des Enquétes Douaniéres, DNRED)
i Stuzba Rozpoznawczo-Dochodzeniowa Przeciw Nielegalnemu Obrotowi
Finansami (le Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits
Financiers Clandestins, TRACFIN).

Wojskowe stuzby specjalne: DGSE, DRM, DPSD podlegaja ministro-
wi obrony, DCRI - ministrowi spraw wewnetrznych, a stuzby: DNRED,
TRACFIN - ministrowi finanséw.

22 ENCV infoset actualités des combattants volontaires, http://infos.fncv.com/post/2009/12/27/
CDSN-Conseil-defense-securite-nationale-france (dostep: 25 lipca 2011 r.).

»  La Constitution du 4 octobre 1958, http://www.legifrance.gouv.fr/html/constitution/constitution2.
htm#titre5 (dostep: 25 lipca 2011 r.).
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DGSE zajmuje si¢ wywiadem strategicznym, dzialajac poza granicami
kraju z wykorzystaniem metod operacyjnych i agenturalnych.

DRM zajmuje si¢ analizg i pozyskiwaniem informacji przy wykorzysta-
niu $rodkéw technicznych i sprzetu, w tym m.in. systeméw satelitarnych
oraz srodkow facznosci i nastuchu.

DPSD odpowiada za ostone kontrwywiadowczg Ministerstwa Obrony, sit
zbrojnych i waznych dla obronnosci obiektéw na terenie kraju.

DCRI zajmuje si¢ dzialalnoscig kontrwywiadowczg, antyterrorystyczna,
wywiadem ekonomicznym oraz przeciwdziala nielegalnemu handlowi bro-
nig.

DNRED i TRACFIN podlegaja bezposrednio ministrowi finanséw i mi-
nistrowi budzetu. Zajmuja si¢ przeciwdzialaniem wszelkiej nielegalnej dzia-
talno$ci zwigzanej z gospodarka finansowgq panstwa.

Jednostka Koordynujgca Zwalczanie Terroryzmu (I'Unité de Coordination
de Lutte Contre le Terrorisme, UCLAT) znajduje si¢ w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Jej szefem jest dyrektor glowny Policji Narodowej. Jednostka
zajmuje sie¢ koordynacja stuzb odpowiedzialnych za walke z terroryzmem.

Odpowiednim przygotowaniem kadr dla wszystkich stuzb bedzie
siec zajmowa¢ Akademia Wywiadu, ktérag utworzono 13 lipca 2010 r.
Funkcjonowanie akademii bedzie finansowane z budzetéw poszczegdlnych
stuzb.

SWIADOMOSC NARODOWA

Swiadomos¢ narodowa jest jednym z gtéwnych warunkéw skutecznosci
funkcjonowania strategii bezpieczenstwa panstwa, dlatego tez powinna by¢
w odpowiedni sposéb ksztaltowana. W proces ksztalcenia, szkolenia i in-
formowania administracji panstwowej oraz kierowniczej kadry gtéwnych
przedsiebiorstw zostang zaangazowane najwieksze uczelnie cywilne, policji
i wojska Francji: Wyzsza Szkola Administracji ('Ecole Nationale ¢Adminis-
tration, ENA), Narodowa Wyzsza Szkota Policji (I'Ecole Nationale Superieure
de la Police, ENSP), Narodowa Szkota Urzednicza (I'Ecole Nationale de la
Magistrature, ENM). Zgodnie z zaloZeniami, staze oraz kursy dla wtadz sa-
morzadowych, wolontariuszy itp. beda organizowane zaréwno na poziomie
narodowym jakieuropejskim. Natomiast staly proces szkolenia w formie stu-
diéw beda zabezpieczaly cztery instytuty: Wyzszy Instytut Studiow Obrony
Narodowej (I'Institute des Hautes Etudes de Defense Nationale, IHEDN),
Centrum Wyzszych Studiow Uzbrojenia (le Centre des Hautes Etudes de I'Ar-
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mement, CHEAr), Narodowy Instytut Wyzszych Studiow Bezpieczenstwa
(IInstitute Nationale des Hautes Etudes de Sécurité, INHES) oraz Instytut
Studiéw i Badan w Zakresie Bezpieczenstwa Przedsiebiorstw (I'Institute
d’Etudes et de Recherche pour la Sécurité des Entreprises, IERSE), skupiajac
sie gléwnie na nauczaniu dwubiegunowym: ,obrona - sprawy zagraniczne”
oraz ,bezpieczenstwo wewnetrzne™*.

WNIOSKI

Kierunki rozwoju sit zbrojnych powinny wynika¢ z zagrozen, na jakie
dane panstwo jest lub moze by¢ narazone w blizszej i dalszej perspektywie
oraz z jego ambicji i roli, jaka chce odegra¢ w ramach wspdlnoty miedzyna-
rodowej (UE, NATO, ONZ itp.). Okreslenie potencjalnych zagrozen Francji,
wynikajacych z jej polozenia geopolitycznego, historii oraz polityki realizo-
wanej przez blizszych i dalszych sgsiadéw, pozwolito na opracowanie takie-
go formatu sit zbrojnych, ktéry zagwarantuje jej bezpieczenstwo i ochrone
zywotnych interesdw w $wiecie. Nowatorskim rozwigzaniem w opracowa-
nej Bialej Ksiedze o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym, na tle jej po-
przedniczek, jest wytypowanie 5 filaréw, na ktérych oparta zostala strategia
bezpieczenstwa Francji. Takie rozwigzanie pozwolilo skupi¢ wysitki obron-
ne calego panstwa na realizacji konkretnych zalecen w obszarze bezpieczen-
stwa bez wskazywania konkretnych panstw lub grupy panstw, ktére moga
zagrozi¢ bezpieczenstwu kraju. Takie podejscie do przedmiotowej proble-
matyki mozna nazwa¢ dyplomatycznym, poniewaz nie rodzi kontrowersji
w obszarze polityki miedzynarodowe;.

Z jednej strony, Francja doskonale zdaje sobie sprawe, ze bezpieczenstwo
kosztuje i nie chce, aby podstawa rozwazan o bezpieczenstwie panstwa byly
wylacznie ograniczenia dotyczace srodkow, ktére moga by¢ przeznaczone
na rozwdj sit zbrojnych. Z drugiej zas, wydaje swoje srodki w sposéb prze-
myslany i z rozwagg, o czym $wiadczy program rozwoju SZ zatwierdzany
przez parlament w formie ustawy. Rozw¢j sit zbrojnych we Francji jest ra-
czej przedmiotem porozumienia wszystkich sit politycznych dzialajacych
w panstwie, a nawet zgody ogdlnonarodowej, chociaz Partia Socjalistyczna
byla przeciwna powrotowi kraju do zintegrowanych struktur Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego. Ministerstwo Obrony Francji, obok innych resor-

% Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale, http://www.livreblancdefenseetsecurite.
gouv.fr/information/les_dossiers_actualites_19/livre_blanc_sur_defense_875/index.html
(dostep: 25 lipca 2011 r.).
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tow, jest stymulatorem wzrostu gospodarczego, dba o badania i rozwdj, pro-
muje produkty przemystu zbrojeniowego i przyczynia si¢ w wydatny sposob
do zmniejszenia bezrobocia.

Ponadto SZ Francji nie s wylaczng domeng ministra obrony, ale przede
wszystkim troska calego rzadu na czele z premierem, ktéry odpowiada bez-
posrednio przed prezydentem za stan realizacji przedsiewzie¢ obronnych.
Ministerstwo Obrony Francji nie zostalo pozostawione same sobie w tak
trudnych do zrealizowania przedsiewzigciach jak reforma SZ. W ich refor-
mie braly udzial m.in.: resorty finanséw, gospodarki, infrastruktury i spraw
wewnetrznych. W proces ten wiaczyl sie osobiscie prezydent, ktéry przeko-
nal kanclerz Niemiec Angele Merkel do przeniesienia jednego z batalionéw
brygady francusko-niemieckiej z Niemiec do Francji*, aby ztagodzi¢ skutki
likwidacji jednostki wojskowej, po ktdrej pozostata préznia gospodarczo-
ekonomiczna.

SZ Francji juz ponad 10 lat temu zrezygnowaly ze struktury dywizyjne;j.
Oceniono, ze system brygadowy jest bardziej efektywny w dziataniu i tanszy.
Istotg tych zmian bylo tworzenie sit modutowych, niezbednych do stawie-
nia czota wspdlczesnym zagrozeniom. Kolejna wielka reforma rozpoczeta
w 2009 r. polegala na utworzeniu 51 baz obrony, ktére zoptymalizowaly sys-
tem zabezpieczenia jednostek wojskowych wszystkich rodzajow sit zbroj-
nych stacjonujacych na obszarze funkcjonowania bazy. Takie rozwigzanie
okazalo si¢ mniej kosztowne i pozwolio na zmniejszenie zatrudnienia w sek-
torze zabezpieczenia. Ponadto Zandarmeria Narodowa od 1 stycznia 2009 r.
przeszta z Ministerstwa Obrony w podporzadkowanie Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych. Réwnolegle z reforma SZ rozpoczg¢to budowe francuskie-
go ,Pentagonu”, do ktérego zostang przeniesione instytucje Ministerstwa
Obrony, Sztab SZ i dowddztwa wszystkich RSZ.

W wyniku przeprowadzonych reform, sity zbrojne Francji osiagnety
gotowos¢ do udzialu w réznego rodzaju operacjach, ktére majg sprostac
wspolczesnym zagrozeniom, zaréwno w wymiarze narodowym, jak i so-
juszniczym. Przykladem takiej gotowosci do udzialu w operacji ,,koalicji
chetnych”, a nastgpnie operacji natowskiej, jest konflikt libijski, w ktérego
przebiegu Francja odegrala zasadnicza role i swoimi dziataniami, zaréwno
politycznymi, jak i wojskowymi, przyczynita si¢ w realny sposéb do obalenia
dyktatora.

»  Bataillon allemand en France: accord de principe entre Paris et Berlin, http://www.gouvernement.fr/

gouvernement/bataillon-allemand-en-france-accord-de-principe-entre-paris-et-berlin (dostep: 26 lipca
2011r.).
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Sukces reformy francuskich SZ mozliwy byl dzigki odpowiednio wykwa-
lifilkowanym kadrom. Ksztaltowaniem $wiadomosci narodowej w obszarze
bezpieczenstwa i obrony zajmujg si¢ najwazniejsze uczelnie panstwowe.
Przygotowanie odpowiedniej jakosci wyzej wymienionych kadr jest gwa-
rantem postrzegania bezpieczenstwa jako zywotnego interesu narodowe-
go przez wszystkie jego podmioty. Panstwo, ktére pozostawia swoje bez-
pieczenstwo tylko i wylgcznie na barkach Zolnierzy, jest mato wiarygodne
w tym zakresie.

Z uwagi na fakt, ze strona francuska rozpoczela prace nad uaktualnie-
niem Bialej Ksiegi, ktore zostanie opublikowane wiosng 2012 r., analiza re-
formy francuskich SZ bedzie przedmiotem kolejnej publikacji.

Ponadto wydaje sie, ze Polska moglaby rozwazy¢ wykorzystanie czesci
sprawdzonych doswiadczen francuskich w procesie przeobrazania wtasnych
sit zbrojnych i budowie systemu bezpieczenstwa narodowego.
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