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Stowo wstepne
Zdzistaw Lachowski - Redaktor Naczelny, Zastepca Szefa BBN

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Stanistaw Koziej

Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. nie odpowiada zadowalajgco ani treécia, ani
forma potrzebom reagowania na wyzwania i zagrozenia, wobec ktorych stoi Unia Europejska
i jej czlonkowie. Mimo dzialan podejmowanych od tamtego czasu, w tym zawarcia traktatu
lizbonskiego, Unia nie byla dotad w stanie osiagna¢ konsensu, ktéry utorowalby droge do
pelnej realizacji interesow i osiagania celéw na tym polu. Kryzys finansowy zamiast mobili-
zowad, utrudnia posuniecia czlonkéw UE takze w tym zakresie. Stad postulat bardziej ener-
gicznych wysitkéw prowadzacych do znowelizowanej strategii bezpieczenstwa; na poczatek
- kompleksowego przegladu stanu rzeczy w tym obszarze.

Duopol 20202 Stan relacji amerykansko-chinskich
i perspektywy ich rozwoju

Przemystaw Pacula

Chiny stajg si¢ najwazniejszym rywalem Stanéw Zjednoczonych w walce o pozycje w §wiecie.
Ich dzialania koliduja z interesami USA, stanowigc coraz wigksze wyzwanie dla Waszyngtonu.
Jednoczesnie zalezno$ci ekonomiczne migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami oraz obec-
nos$¢ Pekinu w Radzie Bezpieczenistwa ONZ skazuja oba panstwa na wspolprace. Stad tez
wszelkie kwestie sporne powoduja jedynie czasowe turbulencje na linii Waszyngton—Pekin,
a w interesie obu stron lezy dazenie do utrzymania status quo. Wzrost potegi Chin odcig-
ga uwage USA m.in. od Europy. Jednocze$nie, coraz wyrazniejsza obecnoéé Panistwa Srodka
w Europie moze oznacza¢ dla krajéow Unii stopniowe uzaleznianie od azjatyckiego mocar-
stwa.

Biala Ksigga Obronnosci Chin - pokojowe deklaracje i realia

Anita Krzyzanowska

W ostatnich latach Chiny prowadza polityke odczytywang przez obserwatoréw jako ambicje
uzyskania statusu mocarstwa $wiatowego. Rosnaca gospodarcza potega i wpltyw na global-
ne procesy w $wiecie rodza coraz czesciej pytanie o aspiracje tego panstwa w aspekcie mili-
tarnym. Interesujace jest ukazanie na tle ogélnych celéw Parnistwa Srodka gléwnych zatozen
dokumentu strategicznego Chin w zakresie polityki obronnej - Bialej Ksiegi w dziedzinie
obronnosci z 2010 r., a szczeg6lnie jej adekwatnosci do rzeczywistych lub domniemanych
intencji Pekinu.
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LEGISLACJA W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
Prezydent RP jako gwarant ciagglo$ci wladzy panstwowe;

Janusz Tomaszewski

Rola gwaranta cigglo$ci wladzy panstwowej jest jedng z najwazniejszych funkeji prezydenta
RP. W ramach jej pelnienia glowa panstwa zarzadza wybory do Sejmu i Senatu oraz powoluje
i przyjmuje dymisje¢ Rady Ministrow. Prezydent w wyjatkowych okoliczno$ciach moze decy-
dowa¢ o stanie wojny, jak réwniez dysponuje istotnymi kompetencjami w zakresie standw
nadzwyczajnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu wojennego i wyjatkowego. W okre-
$lonych warunkach dysponuje uprawnieniem do wydawania rozporzadzen z moca ustawy.
Znaczenie urzedu prezydenta jako gwaranta ciggloéci wladzy panstwowej podkreéla fakt, ze
w konstytucji RP szczegélowo opisano procedure zastepstwa glowy panstwa.

Prawnoustrojowa pozycja ministra obrony narodowe;j
w systemie organéw administracji rzadowe;j

Jarostaw Padzik

W uksztaltowanym postanowieniami konstytucji RP systemie kierowania administracja
rzagdowa pozycja ministra obrony narodowej okreslona zostala w sposob dalece zindywi-
dualizowany. Juz sama tre$¢ ustawy zasadniczej, ustanawiajac obowiazkowe posrednictwo
ministra obrony narodowej w sprawowaniu przez prezydenta RP najwyzszego zwierzchnic-
twa nad Sitami Zbrojnymi RP, wpisuje ten urzad w porzadek konstytucyjny. Jednoczesnie
ustawa o dzialach administracji rzagdowej pozostawia w mocy przepisy ustawy o urzedzie
ministra obrony narodowej. W ten sposéb minister obrony narodowej, jako jedyny sposréd
ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, posiada indywidualnie okreslony
status, niezbedny do efektywnego wykonywania zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa,
nalozonych na Rzeczpospolita Polska postanowieniami jej konstytucji.

Pozycja szetéw stuzb w sferze bezpieczenstwa pozamilitarnego

Lucjan Belza

Analiza przepiséw prawnych regulujacych dzialalnos¢ stuzb porzadku publicznego oraz stuzb
specjalnych w Polsce dowodzi braku spéjnych systemowych rozwigzan w istotnych aspektach
ich funkcjonowania, takich jak m.in. zakres kompetencyjny, organizacja pracy czy $ciezka
awansowa. Poniewaz od sprawnosci stuzb zalezy w duzej mierze skuteczno$é, z jaka realizo-
wane sg podstawowe obowiazki administracji publicznej, opisywana sytuacja wymaga mo-
dyfikacji rozwigzan organizacyjnych, tak aby umozliwialy optymalng efektywno$¢ panstwa
zaréwno w dzialaniach prewencyjnych, jak i w konfrontacji z wystepujacymi zagrozeniami.
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POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Polityka migracyjna panstw europejskich a wyzwania migracyjne
dla Polski

Ewa Mazur-Cieslik

Na $wiecie zyje okofo 214 mln migrantdw, ktorzy stanowig 3 proc. populacji kuli ziemskiej.
Nieco ponad 37 proc. $wiatowych migracji odbywa si¢ z kraju rozwijajacego si¢ do rozwi-
nietego, pozostale migracje dotyczg zmiany miejsca zamieszkania miedzy krajami o podob-
nym poziomie rozwoju. Legalni i nielegalni imigranci poszukujacy lepszego zycia w krajach
0 wyzszym poziomie rozwoju jako cel swej migracji najcze$ciej wybieraja USA, a zaraz po
nich Europe, ktéra postrzegaja jako kontynent dobrobytu i pokoju. Pafistwa traktowane przez
imigrantow jako docelowe stosujg rozmaite polityki imigracyjne: od bardzo duzej otwartosci,
czego przykladem sg kraje skandynawskie, Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Irlandia, a do
niedawna réwniez Wlochy i Grecja, po polityke ,zamknietych drzwi’, typowa dla wzgled-
nie restrykcyjnego ustawodawstwa imigracyjnego nowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Realizacja ustawy o Karcie Polaka w latach 2008-2011
— sukces czy porazka?

Michat Wollejko

Ponad trzy lata temu weszly w zycie przepisy ustawy o Karcie Polaka, majacej w zamyséle usta-
wodawcy pomodc Polakom zamieszkatym na obszarze bytego ZSRR zachowa¢ zwigzki z dzie-
dzictwem narodowym i umozliwi¢ potwierdzenie przynaleznoéci do narodu polskiego. Czas,
jaki mingt od momentu wejécia w zycie ustawy, sklania do analizy tego, jak jej przepisy sa
realizowane i w jakim stanie znajduje si¢ polska diaspora na Wschodzie. Ocena skutecznosci
funkcjonowania przepiséw tego aktu prawnego nasuwa wreszcie pytanie, czy i w jakim stop-
niu nalezy podja¢ prace nad nowelizacja ustawy, aby rzesze Polakéw na Wschodzie mogty
w pelni z niej korzystac.

Technologie i techniki satelitarne: szansa rozwoju dla Polski

Czestaw Juzwik

Obserwujac problemy, jakie napotyka rozwdj sektora kosmicznego w Polsce, mozna odnies¢
wrazenie, ze $wiadomo$¢ znaczenia wykorzystania przestrzeni kosmicznej jako czynnika sty-
mulujgcego postep cywilizacyjny, jest wérdd polskich decydentéw ograniczona. Tymczasem
na $wiecie trwa niezwykle dynamiczny rozwdj rynku produktéw i ustug satelitarnych, kto-
rego obroty si¢gaja setek miliardéw euro. Efektywne wykorzystanie polskiego potencjatu
naukowo-badawczego i przemystowego w dziedzinie technologii i technik satelitarnych wy-
maga zintegrowanego podejscia zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i w ramach Unii
Europejskiej. Potrzebne sg strategia, adekwatny budzet i skuteczna koordynacja dziatan.
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Wsp6lpraca panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego

Kamil Sobczyk

Potrzeba wspolpracy energetycznej panistw Europy Srodkowo-Wschodniej mogtaby wydawaé
sie oczywista. Nie byta jednak taka, az do wybuchu ukrainsko-rosyjskiego konfliktu gazowego
w styczniu 2009 r. Kryzys ten stanowit punkt zwrotny w kooperacji krajow regionu. Jednym
z jego skutkow bylo stworzenie poczucia wspolnoty intereséw wérdd panstw uzaleznionych
od rosyjskiego importu. Z tej zbieznoéci zas zrodzily si¢ zreby regionalnej wspotpracy majacej
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego. Watpliwe jest jednak, aby ten swoisty
kooperacyjny boom utrzymal si¢ dlugo w specyficznym $rodowisku $rodkowo-wschodniej
Europy.
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POLITICAL AND STRATEGIC ASPECTS OF SECURITY
A need to revitalize the EU Security Strategy

Stanistaw Koziej

The 2003 European Security Strategy does not provide satisfying answers either by content
or form to the need to respond to the challenges and threats that the European Union and
its members are facing. Despite actions undertaken since then, including the Lisbon Treaty’s
entry into force, the EU has not been able to reach a compromise that would enable it to fully
realize its interests and achieve goals in this field. Hence more vigorous efforts are demanded
that would lead to an amended security strategy, including, to start with, a complex review of
the status quo in this respect.

A 2020 duopoly? Relations between China and the USA
and their prospects

Przemystaw Pacula

China is becoming the USA’s most serious competitor for the world power position. The
Chinese political, economic and military actions collide with the US interests in Asia, the
Middle East and Europe, becoming an increasing growing challenge for the American power.
At the same time, economic interdependence of China and the USA as well as China’s perma-
nent membership in the UN Security Council draw the countries inevitably to cooperation.
Hence all disputes cause only temporary turbulences between Washington and Beijing. Both
parties are interested in keeping the status quo. The growing power of China draws the United
States’ attention away from, among others, Europe. At the same time, China’s expanding pres-
ence on the Old Continent may indicate Europe’s gradual political and economic dependency
on the Asian power.

China’s Defence White Paper - peaceful declarations and reality

Anita Krzyzanowska

In recent years China has been conducting policy that was read by the observers as an as-
piration to achieve a world power status. Its growing economic might and impact on the
global processes more and more often give rise to queries about the military aspirations of
that state. It is interesting to put China’s main strategic goals as set forth by the document in
the field of defence policy - the 2010 Defence White Paper, and particularly its compatibility
with Beijing’s real or conjectural intentions — against the background of the country’s general
aims.
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LEGISLATION IN THE SECURITY FIELD
President of Poland - guarantor of the continued state authority

Janusz Tomaszewski

Guaranteeing the state authority continuation is one of the most important functions of the
President. Accordingly, the head of state calls parliamentary elections and appoints as well as
dismisses the Council of Ministers. Under special circumstances, the President can decide a
state of war, and possesses essential competences relating to exigency situations, particularly
the state of emergency and martial law. In some conditions, the President is authorized to is-
sue decree-laws. The importance of President’s position is also emphasized by the fact that the
Polish constitution describes in detail the procedure of his replacement.

Legal and political position of the Minister of National Defence
within the system of government administration bodies

Jarostaw Padzik

In the constitutional system of managing government administration, the position of the
Minister of National Defence has been highly individualized. Legislating the minister’s ob-
ligatory assistance (agency) in presidential command over the Armed Forces, the basic law
integrates the office into the constitutional order. At the same time, the Act on Government
Administration Sectors keeps the provisions of the Act on the Minister of National Defence
in force. In this way, Minister of National Defence - the only one among the heads of govern-
ment sectors — enjoys individually a specified status, necessary to effectively perform tasks
relating to the state’s security, which are required by the Constitution.

Positions of heads of the non-military security services

Lucjan Belza

Analysis of legal rules regulating the public order service and the special service in Poland
proves the lack of coherent system solutions in the essential aspects of their functioning, such
as e.g. the competence scope, labour organization or promotion paths. Because the efficiency
of the services determines effective implementation of basic obligations of the public admin-
istration, the situation in question requires modifying the organizational solutions in order to
optimize governance in relation to both preventive steps and confronting the threats.

NON-MILITARY ASPECTS OF SECURITY

Migration policies of the European states and the migration
challenges for Poland

Ewa Mazur-Cieslik

There are ca. 214 million emigrants around the world, who account for ca. 3% of the world’s
population. About 37% of world migrations flow from the developing countries to the devel-
oped ones, with the remaining lot relating to changing the residence place between countries
representing the similar status. Legal and illegal immigrants, while looking for a better life in
more developed countries, most often choose the USA, and as the next choice, Europe that is
perceived as a continent of peace and prosperity. The target states apply different immigration
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policies: openness represented by the Scandinavian countries, France, Germany, Great Britain
and Ireland and until recently also Italy and Greece, and the “closed door” policies, typical
for relatively restrictive immigrant legislation, in the new member states of the European
Union.

Implementation of the Charter of the Pole in 2008-2011:
Success or failure?

Michat Wollejko

More than three years ago the Charter of the Pole came into effect with the aim of assisting the
Poles living in the former USSR territory in keeping their ties with the national heritage and
enable them to confirm their Polish national affiliation. The time that has passed since the act
took effect allows us to analyze how the provisions are put in practice and what is the condi-
tion of the Polish diaspora in the East. Evaluating the operation of the act, it is worth asking
whether and to what extent one should start working on amending the law in order to enable
the Poles living in the East to use it to the full.

Satellite technologies and techniques - a chance for Poland’s
development

Czestaw Juzwik

Following the development problems of the space industry in Poland, one might think that
the awareness of the importance of the use of space as a factor stimulating civilization progress
is limited among Polish decision-makers. Meanwhile, the world market of satellite products
and services experiences dynamic development, where the turnover accounts for hundreds
of billions of euros. Effective use of Polish research and development as well as the industry
potential in the field of satellite technologies and techniques calls for an integrated approach
both in Poland and the EU. What Poland needs is a strategy, an adequate budget and the ef-
fective coordination of actions.

Cooperation among the Central and East European states in the field
of energy security

Kamil Sobczyk

One might think that the need for energy cooperation in Central and Eastern Europe is ob-
vious. However, it was not as erident until the outbreak of a Ukrainian-Russian gas conflict
in January 2009. This crisis was a turning point in cooperation among the countries of the
region. As a result, a sense of interests solidarity among the countries depending on the
Russian imports arose. This commonality gave birth to the foundations of regional coopera-
tion aiming at enhancing energy security. Yet, it is doubtful whether the peculiar cooperation
boom can last long in the specific environment of East-Central Europe.
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Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy,

zamykamy rok 2011 czwartym numerem kwartalnika ,,Bezpieczenstwo
Narodowe”, prezentujacym szerokie spektrum wyzwan, przed ktérymi stoi
Polska, jej sojusznicy i partnerzy, a takze spolecznos¢ miedzynarodowa.
Tym razem, w pewnym odroznieniu od poprzednich edycji kwartalnika
opublikowanych w tym roku, uwaga jest bardziej skupiona na Polsce i jej
otoczeniu, co nie znaczy, ze sprawy miedzynarodowe umykaja naszej uwa-
dze. Bedziemy do nich wraca¢ w nastepnych numerach.

Tradycyjnie rozpoczynamy od polityczno-strategicznych kwestii bezpie-
czenstwa. Priorytet polskiej prezydencji w drugiej potowie 2011 r. — unijna
polityka bezpieczenstwa i obrony — natrafil na niesprzyjajacy z réznych po-
wodow klimat w Unii Europejskiej i mimo energicznych wysitkow polskiej
dyplomacji nie przynio6st oczekiwanego postepu. Kwestii tych — bez wzgledu
na napotykane przeszkody - nie nalezy lekcewazy¢ badz odklada¢ na czas
lepszej politycznej koniunktury. Kolejne przewodnictwa w Unii w 2012 r. -
Danii i Cypru - nie rokujg wielkich nadziei (oby bylo inaczej) na szczegélnie
intensywne zabiegi w tym zakresie. Trzeba kontynuowac szeroka debat¢ na
ten temat, uwzgledniajgc strategie europejskiego bezpieczenstwa. Dlatego
tez m.in. BBN patronowalo miedzynarodowej konferencji w Warszawie
pt. »Rethinking the European Security Strategy” w pazdzierniku 2011 r.

Chiny, ich dalekosi¢zne zamiary i cele, stanowig przedmiot domystéw
oraz licznych analiz reszty swiata. W tym kontekscie stosunki amerykan-
sko-chinskie s3 obiektem krytycznego zainteresowania i zarazem zaniepo-
kojenia spolecznosci miedzynarodowej. Abstrahujac od alarmistycznych
prognoz i scenariuszy (gtéwnie autorstwa amerykanskich komentatoréw),
autor analizujacy te relacje stusznie zwraca uwage na aktualny interes obu
stron w utrzymaniu status quo, co niekoniecznie oznacza kontynuacje takiej
linii w dlugiej perspektywie. Przeciwnie, utrzymuja si¢ réznice ideologiczne,
kulturowe, polityczne, gospodarcze i wojskowe — kazda z nich niesie tadunek
zapalny w stosunkach dwdch gigantow o asymetrycznych interesach, po-
tencjatach i wizjach. W zwigzku z szybko rosngcym arsenatem wojskowym
Chin, towarzyszaca mu oficjalna filozofia strategii obronnej — prezentowana
w artykule o chinskiej Biatej Ksigdze — stanowi swoiste pendant do militar-
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nych aspiracji Panstwa Srodka, ktdre niepokoja juz nie tylko jego sasiadéw,
ale takze innych swiatowych protagonistéw, w tym amerykanskiego rywala.

Polska legislacja w dziedzinie bezpieczenstwa stanowi wazny wklad do
umacniania i poczucia tego stanu dzisiaj i w przyszlosci. W zwigzku z tym
prezentujemy trzy teksty omawiajace istotne dla niej kwestie. Analiza roli
i miejsca prezydenta w systemie wladzy panstwa pokazuje zakres i mozli-
wosci wpltywu urzedu prezydenta na problemy bezpieczenstwa. Z drugiego
tekstu, po$wieconego ministrowi obrony narodowej, wynika, Ze minister
ten pelni okreslong przez konstytucje role w kontekscie prezydenckiego
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, a jego status wiaze si¢ ze szczegdl-
ng prawnoustrojowa pozycja w rzadzie. Autor kolejnego artykulu wskazuje
natomiast na niespojnos¢ systemowych rozwigzan w usytuowaniu szeféw
stuzb specjalnych i porzadku publicznego w Polsce, proponujac przy tym
szereg modyfikacji organizacyjnych dla usprawnienia ich funkcji zapobie-
gania oraz zwalczania zagrozen.

Wiroéd zagrozen plynacych spoza tradycyjnego obszaru wojskowego jest
bomba demograficzna, ktéra tyka réwniez dla Polski, przy czym nie chodzi
o grozbe przeludnienia, a przeciwnie - o trendy depopulacyjne, wymagajace
odpowiedniej wizji i polityki migracyjnej zarowno w kontekscie wyjazdow
Polakéw za granice, jak i naptywu do kraju przedstawicieli innych nacji. Jest
to ogromne wyzwanie, na ktore Polska nie jest z r6znych powoddéw zado-
walajgco przygotowana. Jak zauwaza autorka - strusia polityka i odktadanie
problemu na ,lepszy moment” nie zlagodzi, a raczej zaostrzy nadchodzacy
kryzys demograficzny. W nawiazaniu do tej kwestii kolejny analityk Biura
podejmuje si¢ oceny realizacji Karty Polaka wobec rodakéw na Wschodzie,
wskazujac na réznej natury problemy i przeszkody oraz stwierdzajac stabe
szanse na ewentualne wypelnienie przez nich luki ludnosciowej i ekono-
micznej wynikajacych z emigracji rzesz Polakéw na Zachdd.

Problematyka kosmiczna nie jest zbytnio popularna w Polsce. Autor ar-
tykulu o szansach stwarzanych przez technologie i techniki satelitarne prze-
konuje, ze istota rzeczy tkwi raczej w biurokratycznym oporze i mitredze
niz w braku wiedzy na temat korzysci, jakie daje ten obszar dzialalnosci. Dla
szybkiego stworzenia w Polsce skutecznego i rentownego systemu zarzadza-
nia sprawami sektora kosmicznego konieczne s3 narodowa wizja strategii,
zintegrowane podejscie oraz adekwatny budzet.

Ostatnia pozycja w kwartalniku to powrdét do problematyki bezpie-
czenstwa i wspolpracy energetycznej, tym razem w srodkowo-wschodniej
Europie. Uzaleznienie od importu rosyjskich weglowodoréw spowodowalo
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po kilku kryzysach i konfliktach potrzebe $cislejszej wspolpracy zaintereso-
wanych krajow. Dotyczy to dynamicznego rozwoju linii przesylowych pro-
dukcji oraz magazynowania ropy i gazu w celu lepszej dywersyfikacji zrodet
podazy, a dzigki temu radykalnego ograniczenia uzaleznienia od jednego
producenta i dostawcy. Autor stawia jednak teze, ze dalsza wspolpraca i in-
tegracja krajow regionu w tej dziedzinie nie musi by¢ oczywistosécig i moze
ostabna¢ po osiggnieciu zamierzonego celu.

Zyczac Panistwu przyjemnej i pozytecznej lektury, taczymy $wigteczne po-
winszowania i wlasne oczekiwanie na jeszcze lepsze relacje z Czytelnikami
w nadchodzacym 2012 r.

Zdzistaw Lachowski
Redaktor Naczelny
Zastepca Szefa BBN
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Preface

Dear Readers,

Closing the year with this fourth issue of the 2011 ,,National Security”
quarterly, we provide a broad range of challenges which confront Poland,
its allies and partners as well as the international community. This time,
a bit differently from the previous issues published this year, our attention
is focused more on Poland and its surroundings, which does not mean that
international affairs escape our attention. We will return to them in the next
editions.

Traditionally, we start from political and strategic security issues. The
priority of the Polish Presidency in the second half of 2011 - the EU secu-
rity and defence policy - stumbled across the adverse, for many reasons,
climate in the European Union and despite vigorous efforts undertaken by
the Polish diplomacy, has not progressed as expected. Those issues — re-
gardless of encountered obstacles — should not be ignored or put off until a
more favorable political situation occurs. The 2012 presidencies in the EU
- held by Denmark and Cyprus — do not show much promise (hopefully life
proves otherwise) for particularly intensive efforts in this respect. We have
to continue a broad debate on the subject, including the European security
strategy. Therefore, in October 2011 the NSB provided its patronage of an
international conference held in Warsaw entitled “Rethinking the European
Security Strategy”.

China, its long-range goals and intentions have been the subject of specu-
lations and numerous analyses conducted elsewhere around the world. In
this context, Chinese-US relations have been generating critical interest and
at the same time concerns have been voiced by the international commu-
nity. The alarming prognoses and scenarios (produced mainly by American
commentators) notwithstanding, while analyzing those relations the author
rightly indicates the current interest of both parties in maintaining the status
quo, which not necessarily means that this line will continue in the long-
term run. On the contrary, the ideological, cultural, political, economic and
military differences persist, each of them potentially explosive for relations
between the two giants that represent asymmetric interests, potentials and
visions. China’s fast growing military arsenal and the accompanying official
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defence strategic philosophy - presented in the other article about China’s
2010 White Paper - is a sui generis pendant to the country’s military aspira-
tions, which are the source of concerns not only for its neighbors but also for
other world protagonists, including the American rival.

The Polish security-related legislation is an important contribution to
strengthening the condition and sense of security today and in the future.
Consequently, we feature three texts that discuss essential issues relating to
that field. Analysis of the role and position of the President’s office within the
state authority system demonstrates the scope and capacities of the head of
state to influence the security problems. The second article, dedicated to the
position of minister of national defence, shows that playing the role specified
by the constitution in relation to the Presidents authority over the Armed
Forces, the minister’s status is connected with the specific legal system and
political position in the government. The author of the third chapter in this
section indicates the incoherent system solutions in situating the heads of
special and public order services in Poland, while suggesting several organi-
zational modifications aimed at improving their functions in preventing and
fighting threats.

Among threats coming from outside the traditional military area, there is
a demographic bomb, which is ticking also for Poland; yet, we do not mean
the threat of overpopulation, on the contrary - these are the depopulation
trends that require a proper migration vision and policy, both in relation
to Poles emigrating abroad and the flow of other nationalities coming to
our country. This is a considerable challenge and Poland, for several differ-
ent reasons, has not yet got prepared for it adequately. As the author notes,
an ostrich approach and shying away from the problem until a “more op-
portune time” comes will not ease, but rather exacerbate the coming de-
mographic crisis. Referring to the above-mentioned issue, another Bureau’s
analyst takes on evaluating the implementation of the Charter of the Pole
with regard to our compatriots living in the East. He points to various prob-
lems and obstacles and asserts that the chances for the potential fulfilling by
them of the population and economic gap resulting from the emigration by
many Poles to the West are poor.

Space issues are not very popular in Poland, nevertheless, while analyzing
the chances offered themselves by the satellite technologies and techniques,
the next author persuades that it is rather bureaucratic resistance and obsta-
cles than lack of the knowledge of benefits that are critical in this regard. In
order to quickly create an effective and profitable system managing the space
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industry in Poland, the national vision of strategy, an integrated approach
and a satisfactory budget are needed.

The last article in the quarterly brings us back to the cooperation and se-
curity in energy issues, this time in Central and Eastern Europe. Dependence
on the Russian hydrocarbons has resulted, after several crises and conflicts,
in the need of tighter cooperation between the interested countries. The co-
operation concerns the dynamic development of gas and oil transportation
lines, production and storage in order to better diversify the supply sources,
and therefore, the radical limitation of dependency on one producer and
supplier alike. Eventually, the author advances a thesis that further coopera-
tion and integration of the region countries in this field might not be that
obvious and could subside after the goal is achieved.

Wishing you pleasant and useful reading, we would also like to wish you
a happy season holiday and use this opportunity to add our own wishes for
even better relations with our Readers in the coming 2012.

Zdzistaw Lachowski
Editor-in-Chief
Deputy Head of the NSB
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Potrzeba nowelizacji strategii
bezpieczenstwa Unii Europejskiej

StaNiseAw KOZIES

Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. nie odpowiada zadowalajgco ani
trescia, ani forma potrzebom reagowania na wyzwania i zagrozenia, wobec kto-
rych stoi Unia Europejska i jej cztonkowie. Mimo dziatant podejmowanych od
tamtego czasu, w tym zawarcia traktatu lizbonskiego, Unia nie byta dotad w sta-
nie osiggna¢ konsensu, ktéry utorowaltby droge do pelnej realizacji intereséw
i osiggania celéw na tym polu. Kryzys finansowy zamiast mobilizowa¢, utrudnia
posuniecia cztonkéw UE takze w tym zakresie. Stad postulat bardziej energicz-
nych wysitkéw prowadzacych do znowelizowanej strategii bezpieczenstwa; na

poczatek — kompleksowego przegladu stanu rzeczy w tym obszarze.

Europa stoi przed powaznymi wyzwaniami politycznymi, gospodarczy-
mi i spotecznymi, z ktérymi musi sobie radzi¢. Podstawowym warunkiem
skutecznego im sprostania jest bezpieczenstwo. Dlatego tez w ramach Unii
Europejskiej nadchodzi czas zainicjowania przegladu obowigzujacej stra-
tegii bezpieczenstwa prowadzacego do jej nowelizacji. Przemawia za tym
wiele argumentow.

Zmienia si¢ nie tylko Europa. Cale otoczenie strategiczne Polski ewoluuje.
W wymiarze globalnym jest to wyrazna tendencja przenoszenia sie strategicz-
nego punktu ciezkos$ci na obszar Azji, ze wzrostem znaczenia Chin i Indii'.
Tam z pewnoscig swoja uwage koncentrowac beda, kosztem Europy, Stany
Zjednoczone. Nie pozostanie to tez bez wplywu na strategi¢ Rosji. Ostatnie
wydarzenia w Afryce kolejny raz potwierdzaja, ze w bezposrednim sasiedz-
twie Europy istniejg powazne zrdodla ryzyka dla bezpieczenstwa Polski®.

Nalezy zaznaczy¢, ze nowe zagrozenia majg charakter niekoniecznie
tradycyjny, polityczno-militarny. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg nie-
militarne, w tym transnarodowe, asymetryczne wymiary bezpieczenstwa:

' China and India, 2025. A Comparative Assessment, RAND Corporation 2011.
2 S. Fischer, E. Lannon, The ENP Strategic Review: the EU and its Neighbourhood at a Crossroads,
EUISS, maj 2011.

19



20

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 20, IV - 2011

migracje i ich konsekwencje, terroryzm, bezpieczenstwo energetyczne, cy-
berbezpieczenstwo itp.’.

Niewatpliwie obowigzujaca strategia bezpieczenstwa UE odegrata pozy-
tywng role w ostatnich latach jako podstawa strategicznego organizowania
sie Unii w obliczu probleméw bezpieczenstwa®. Jednakze w praktyce strate-
gia ta zostala w niewielkim stopniu wdrozona. Trzeba nie tylko dostosowa¢
tres¢ strategii do obecnych i przyszlych warunkow srodowiska bezpieczen-
stwa. Nalezy takze ustanowic¢ bardziej konkretne i precyzyjne mechanizmy
jej implementacji. By¢ moze uzyteczne w tym wzgledzie byloby spozytko-
wanie pozytywnych dos$wiadczen z prac nad strategia NATO (np. powolanie
»grupy medrcow” dla opracowania projektu dokumentu).

Gdyby taki przeglad strategiczny rozpoczal si¢ w miare szybko i zakon-
czyt opublikowaniem bialej ksiegi Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE np.
w przysztym roku, to w 2013 r. — czyli w dziesigciolecie jej pierwszego usta-
nowienia — mozna byloby znowelizowac¢ i przyja¢ nowg europejska strategie
bezpieczenstwa.

Unia Europejska potrzebuje impulsu we Wspdlnej Polityce Bezpieczen-
stwa i Obrony. Zmiany muszg nosi¢ znamiona konstrukcji strategicznej.
Warto rozpoczg¢ szersza dyskusje na ten temat. Taki tez jest cel niniejszej
publikacji. Dokonuje si¢ w niej w pierwszej kolejnosci przegladu gtéwnych
tresci strategii, aby nastepnie sformutowa¢ pewne uwagi co do niektérych
ustalen — zwlaszcza w kontekscie polskich intereséw narodowych.

GLOWNE TRESCI STRATEGII BEZPIECZENSTWA
UNII EUROPE]JSKIE]

Dokument rozpoczyna si¢ konstatacjg, ze Europa nigdy nie byla w tak dobrej
kondycji, tak bezpieczna i wolna, jak obecnie. Po pelnej przemocy pierwszej
polowie XX w. nastapit rzadki w historii Europy okres pokoju i stabilnosci.

Wskazuje sig, ze gtéwna role odegrato w tym utworzenie Unii Europejskiej.
To ona zmienila relacje miedzy panstwami europejskimi i zycie ich obywa-

> M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczetistwa patistw obszaru euroatlantyckiego, Polski In-

stytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007.

* Omowienie szerszego tla ksztattowania sie europejskiej polityki i strategii bezpieczenstwa po II woj-
nie $wiatowej — zob. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004; S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach mie-
dzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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teli. Kraje europejskie zobowiazaly si¢ do pokojowego rozstrzygania swych
sporéw oraz do wspolpracy w ramach wspdlnych instytucji. W tym czasie
poszerzanie sfery panowania prawa i demokracji prowadzilo do przeksztat-
cania rezimow autorytarnych w bezpieczne, stabilne i dynamicznie rozwi-
jajace si¢ systemy demokratyczne. Proces sukcesywnego poszerzania Unii
Europejskiej czyni realng wizje Europy jako kontynentu zjednoczonego
i pokojowego.

Szczegolng role w integracji i zapewnieniu bezpieczenstwa stale odgrywaja,
zwlaszcza poprzez NATO, Stany Zjednoczone Ameryki. W nastepstwie wy-
grania zimnej wojny uzyskaly one dominujacg pozycje gtéwnego mocarstwa
militarnego. Jednakze dzisiaj zadne panstwo w pojedynke nie jest w stanie po-
radzi¢ sobie ze zfozonymi problemami wspdlczesnego swiata.

Mimo wyraznie pozytywnych tendencji po zakonczeniu zimnej woj-
ny, Europa wcigz stoi w obliczu wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa.
Wybuch konfliktu na Batkanach przypomnial, Ze wojny nie znikly ze Starego
Kontynentu. Przez ostatnig dekade zaden region $wiata nie ustrzegt si¢ kon-
fliktéw, jednak wiekszo$¢ z nich byla raczej konfliktami wewnatrz panstw
niz miedzy panstwami, a ofiarami w przewazajacej mierze byli cywile.

Strategia podkresla, ze rozwijajaca sie Unia Europejska - jako grupa 25
panstw (obecnie 27 - przyp. red.) z ponad 450 milionami ludnosci i 1/4
$wiatowego produktu narodowego brutto oraz z szerokim zestawem instru-
mentow - jest niewatpliwie waznym podmiotem w skali globalnej. W ostat-
niej dekadzie europejskie sily zbrojne dziataly poza granicami swych panstw
w tak odleglych miejscach, jak Afganistan, Timor Wschodni lub Kongo.
Wozrastajaca zbieznos¢ interesow europejskich oraz wzrost wzajemnej soli-
darnosci czynia Unie Europejska coraz bardziej wiarygodnym i efektywnym
aktorem miedzynarodowym. Z tego wzgledu Europa powinna by¢ gotowa
brac na siebie cz¢s¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne oraz bu-
dowanie lepszego $wiata.

Bazujac na takich generalnych zalozeniach wyjsciowych w kolejnych
trzech czeSciach dokumentu omawia si¢ Srodowisko bezpieczenstwa,
z uwzglednieniem globalnych wyzwan i najwazniejszych zagrozen, oraz cele
strategiczne i zasadnicze implikacje dla Europy. Przez caly dokument prze-
wija sie teza, ze bezpieczenstwo jest pierwszym i koniecznym warunkiem
rozwoju Europy.

Co do srodowiska bezpieczenstwa to podkresla sie pozytywne i negatyw-
ne skutki otwarto$ci i poszerzonej wspdtpracy miedzynarodowej, w ktorej
w coraz wigkszym stopniu uczestniczg organizacje pozarzadowe. Zwieksza
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to zaleznos¢ Europy od wzajemnie powigzanej infrastruktury transporto-
wej, energetycznej, informacyjnej i inne;j.

Bezpieczenstwo jest warunkiem rozwoju. Konflikty nie tylko niszcza in-
frastrukture, takze socjalng, ale tez sprzyjaja przestepczosci, hamujg inwe-
stycje i uniemozliwiaja normalny rozwoj ekonomiczny. Duza liczba krajow
i regionéw zagrozona jest ryzykiem wpadniecia w spirale konfliktow, kryzy-
séw i ubostwa.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na niepokoje i ruchy migracyjne
w niektoérych regionach moze by¢ rywalizacja o zasoby naturalne - zwlasz-
cza wodg, ktére dodatkowo moga by¢ spotegowane skutkami zmian klima-
tycznych, w tym efektem cieplarnianym.

Powodow do obaw moze dostarcza¢ energetyczne uzaleznienie Europy.
Kontynent ten jest bowiem najwiekszym $wiatowym importerem ropy
i gazu. Import zaspokaja ok. 50 proc. dziennego zuzycia energii. W 2030 r.
wskaznik ten wzrosnie do 70 proc. Wigkszos¢ importu energii pochodzi
z Zatoki Perskiej, Rosji i Afryki PéInocne;j.

W odniesieniu do kluczowych zagrozen stwierdza si¢ na wstepie, ze agre-
sja na duzg skale przeciwko jakiemukolwiek panstwu Unii Europejskiej jest
obecnie nieprawdopodobna. Zamiast tego wskazano, ze Europa stoi w ob-
liczu zagrozen bardziej zréznicowanych, mniej widocznych i trudniejszych
do przewidzenia. Zalicza si¢ do nich terroryzm, proliferacj¢ broni masowe-
go razenia, konflikty regionalne, upadek panstw oraz przestepczos¢ zorga-
nizowana.

Terroryzm stanowi rosngce zagrozenie strategiczne dla calej Europy.
Ruchy terrorystyczne dysponuja duzymi zasobami, utrzymuja sprawne sys-
temy tacznosci i komunikacji oraz sg zdecydowane stosowa¢ nieograniczo-
ng przemoc dla wyrzadzenia masowych strat i szkod. Obecnie fala terrory-
zmu ma wymiar globalny i bardzo czesto faczy sie z ekstremizmem religij-
nym’. Jego przyczyny sa zréznicowane. Sa wérdd nich nastepstwa kryzysow
modernizacyjnych, kulturalnych, spolecznych i politycznych oraz alienacji
mlodych ludzi Zyjacych w obcych dla nich spotecznosciach. Zjawisko to jest

®  Warto zauwazy¢, ze podobng oceng krotko po tym sformulowali Rosjanie, méwigc o nowym

typie terroryzmu, ktéry jest nie tyle motywowany politycznie, co inspirowany przez fanatycz-
ny ekstremizm i brutalne dgzenie do zabijania. Zob. wypowiedz bylego ministra obrony Federacji
Rosyjskiej w Londynskim Miedzynarodowym Instytucie Studiéw Strategicznych 13 lipca 2004 r.
S. Ivanov, Russia-NATO: Strategic Partners in Response to Emergent Threats, ,,Russia Weekly”, 15 lipca
2004 r., http://www.cdi.org/russia/314-15.cfm (dostep: 15 listopada 2011 r.) Na ten temat patrz takze:
W. Malendowski (red.), Spory — konflikty zbrojne - terroryzm. Dysfunkcjonalne czynniki wspétczesnych
stosunkow miedzynarodowych, Uniwersytet Adama Mickiewicza, Poznan 2006.
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takze czgscig spoleczenstwa europejskiego®. Europa jest zarowno celem, jak
i baza takiego terroryzmu.

Proliferacja broni masowego razenia jest potencjalnie najwickszym
zagrozeniem dla bezpieczenistwa europejskiego. Swiat wstepuje w nowy
i niebezpieczny okres mozliwego zwigkszenia wyscigu tego typu zbrojen,
zwlaszcza na Bliskim Wschodzie. Rozwoj nauk biologicznych moze zwiek-
szy¢ w nadchodzacych latach potencjat broni biologicznej. Powaznym nie-
bezpieczenstwem moga by¢ takze ataki za pomocg materialéw chemicznych
i radiologicznych. Poteguje je jeszcze bardziej rozprzestrzenianie sie tech-
nologii rakietowych, ktére wprowadzaja nowy element niestabilnosci oraz
zwiekszaja dodatkowo ryzyko dla Europy’.

Najczarniejszym scenariuszem bytoby oczywiscie uzyskanie broni maso-
wego razenia przez terrorystow. Wowczas nawet mate grupy mogtyby po-
wodowac zniszczenia na skale dostepng kiedys jedynie dla panstw i ich sit
zbrojnych.

Na bezpieczenstwo europejskie wplywaja bezposrednio i posrednio kon-
flikty regionalne - zaréwno te odlegte (Kaszmir, Region Wielkich Jezior
Afrykanskich i Pélwysep Koreanski), jak i bliskie — przede wszystkim na
Bliskim Wschodzie. Konflikty te naruszaja stabilno$¢ regionalng, niszcza
ludzkie zycie i infrastrukture, zagrazaja mniejszo$ciom oraz prawom czto-
wieka, moga prowadzi¢ do ekstremizmu, terroryzmu, upadku panstw i zor-
ganizowanej przestepczosci, a takze inspirowac starania o dostep do broni
masowego razenia.

Zly system rzadéw (korupcja, naduzywanie wladzy, stabe instytucje i brak
przewidywalnosci) oraz konflikty wewnetrzne dezorganizujg panstwa od
wewnatrz i w wielu przypadkach prowadza do upadku panstwowosci (vide
Somalia, Liberia i Afganistan). Zalamaniu panstwa moga towarzyszy¢ takie
zagrozenia, jak terroryzm i zorganizowana przestepczos¢. Upadek panstw
jest zjawiskiem alarmujacym, ktdre oslabia porzadek swiatowy i wzmaga
niestabilno$¢ regionalng.

Europa jest jednym z gtéwnych celéw przestepczosci zorganizowanej. To
zagrozenie wewnetrzne ma takze wazny wymiar zewnetrzny: istotng czes¢

¢ Zob. np. O. Roy, The Challenges of Euro-Islam, w: A. Garfinkle (red.), A Practical Guide to Winning
the War on Terrorism, Hoover Institution Press Publication, sierpiert 2004. Takze: T.R. Aleksandro-
wicz, Terroryzm migdzynarodowy, WAIP, Warszawa 2008; S. Wojciechowski, Terroryzm na poczgtku
XXI wieku, OW Branta, Bydgoszcz-Poznan 2011.

7 Okazuje si¢, Ze zagrozenie rakietowe ze strony nieprzewidywalnych podmiotéw; jak np. Korea Péinoc-
na i Iran, staje si¢ coraz bardziej realne. Nuclear Posture Review Report, USA Departament Obrony USA,
kwiecien 2010.
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aktywnosci gangéw przestepczych stanowi transgraniczny nielegalny prze-
rzut narkotykow, broni, kobiet i emigrantéw. Moze to miec¢ zwigzek z terro-
ryzmem. Takie dzialania kryminalne faczg sie czesto ze stabo$ciami panstw
upadajacych (np. produkcjg narkotykow) i wptywaja na konflikty w innych
czesciach $wiata. Ostabiajg zaréwno praworzadnos¢, jak i porzadek spotecz-
ny. W skrajnych przypadkach zorganizowana przestepczos¢ moze zdomino-
wa¢ struktury panstwowe.

Przechodzac do celow strategicznych, konstatuje si¢, ze wspdlczesny swiat
oferuje zardwno pomyslne perspektywy, jak i bardzo niebezpieczng przy-
sztos¢. Ktdra opcja si¢ zmaterializuje, zalezy cze$ciowo od dzialania panstw
i ich przywodcéw lub zaréwno przywodcow, jak i obywateli. Najogolniej
rzecz biorac, Europa musi zaréwno mysle¢ globalnie, jak i dziala¢ lokalnie.
Z mysla o zapewnieniu bezpieczenstwa europejskiego strategia proponuje
trzy podstawowe cele strategiczne: przeciwdziatanie zagrozeniom, budowa-
nie bezpieczenstwa w bezposrednim sgsiedztwie, a takze wzmocnienie tadu
miedzynarodowego opartego na efektywnym multilateralizmie.

Unia Europejska zdecydowanie przeciwdziata zagrozeniom. Jako przykta-
dy moga stuzy¢: reakcja na atak terrorystyczny na USA dokonany 11 wrze-
$nia 2001 r., wieloletnie wysitki antyproliferacyjne czy tez pomoc w opano-
wywaniu konfliktéw regionalnych (Batkany, Afganistan i Kongo).

Zwalczanie zagrozen musi uwzglednia¢ to, Ze w erze globalizacji prze-
strzennie odlegle zagrozenia mogg okazac si¢ rdwnie niebezpieczne, jak te
w bezposrednim sgsiedztwie. Np. nuklearna aktywnos¢ Korei Péinocnej,
ryzyko nuklearne w Azji Potudniowej czy tez proliferacja broni masowego
razenia na Bliskim Wschodzie jednakowo dotyczg Europy. Dzialania terro-
rystow i przestepcéw moga dzisiaj obejmowac caly swiat. Ponadto global-
na tacznos¢ zwieksza wrazliwos¢ Europy na konflikty regionalne i tragedie
ludzkie niezaleznie od tego, w jakim zakatku $wiata sie dzieja.

Tradycyjna koncepcja samoobrony wywodzila sie z uwzgledniania
niebezpieczenstwa inwazji na terytorium panstwa. W stosunku do no-
wych zagrozen pierwsza linia obrony bedzie czesto musiata przebiegac
poza wlasnymi granicami. Nowe zagrozenia sg dynamiczne. Ryzyko
proliferacji wzrasta wraz z uplywem czasu; sieci terrorystyczne pozosta-
wione w spokoju staja si¢ coraz bardziej niebezpieczne. Upadek panstw
i zorganizowana przestepczos$¢ rozprzestrzeniajg si¢ w razie braku reak-
cji. Oznacza to, ze Unia Europejska musi by¢ gotowa do dziatania, zanim
pojawi sie kryzys. Na zapobieganie konfliktom i zagrozeniom nigdy nie
jest za wczesnie.



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

W przeciwienstwie do zmasowanych i jasno okreslonych zagrozen
z czasu zimnej wojny zadne z nowych zagrozen nie jest czysto militarne.
Z zadnym z nich nie mozna sobie réwniez poradzi¢ srodkami wylacznie
militarnymi. Kazde wymaga zestawu roznych instrumentéw. Proliferacje
mozna powstrzymywac przez kontrole eksportu oraz polityczne, ekono-
miczne i inne naciski. Do zwalczania terroryzmu potrzebna moze by¢ mie-
szanka srodkow wywiadowczych, policyjnych, sadowniczych, wojskowych
i innych. W panstwach upadlych moga by¢ potrzebne sily wojskowe do
zaprowadzenia porzadku i $rodki pomocy humanitarnej, aby opanowac
biezacy kryzys. Konflikty regionalne wymagaja rozwigzan politycznych,
ale w okresie pokonfliktowym mogg by¢ konieczne zaréwno $rodki mi-
litarne, jak i policyjne. Dla wsparcia odtworzenia wladzy cywilnej przy-
datne mogg by¢ instrumenty ekonomiczne oraz cywilne $rodki reagowa-
nia kryzysowego. Unia Europejska jest predestynowana do radzenia sobie
z takimi wielowymiarowymi sytuacjami.

Drugi cel strategiczny Unii Europejskiej to budowanie bezpieczenstwa
w bezposrednim sgsiedztwie. Nawet w erze globalizacji geografia jest wciagz
istotna. W europejskim interesie lezy, aby panstwa sgsiednie byly bezpiecz-
ne i spokojne. Poniewaz poszerzajaca si¢ Unia Europejska przybliza si¢ do
rejonéw niespokojnych, wazne jest aktywne wspieranie ksztaltowania sie
sprawnie rzgdzonych panstw w Europie Wschodniej i na obrzezach Morza
Srédziemnego. Znaczenie tego procesu najlepiej ilustruja Batkany.

Nie jest w interesie Unii Europejskiej, aby jej powiekszanie tworzylo nowe
linie podziatu. Potrzebne jest rozciagnigcie korzysci ze wspdtpracy ekono-
micznej i politycznej na panstwa Europy Wschodniej, przy réwnoczesnym
rozwigzywaniu istniejacych tam probleméw politycznych®. Nalezy wzmoc-
ni¢ i uaktywni¢ zainteresowanie problemami Kaukazu Potudniowego, ktéry
bedzie rowniez regionem sasiednim’.

Strategicznym priorytetem dla Europy jest rozwigzanie konfliktu pale-
stynsko-izraelskiego. Bez tego szanse na poradzenie sobie z innymi proble-
mami bliskowschodnimi sg raczej mate. Interesy Unii Europejskiej wyma-
gaja takze bardziej efektywnej wspodtpracy z partnerami srédziemnomorski-

8 O europejskiej polityce w stosunku do Europy Wschodniej - patrz: A. Huff, The Role of EU De-
fence Policy in the Eastern Neighbourhood, EUISS, maj 2011.

®  Analiza tych kwestii zob: The South Caucasus: A Challenge for the EU, ,Chaillot Paper”, EUISS,
Paryz, grudzien 2003, a takze — w nieco innym kontekscie — M. Aydin, Europe’s Next Shore: the Black
Sea Region After EU Enlargement, ,Occasional Paper”, EUISS, Paryz, lipiec 2004.
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mi w ramach procesu lizbonskiego. Powinno si¢ rowniez rozwazy¢ szersze
zaangazowanie sie we wspolprace ze §wiatem arabskim'.

W erze globalizacji bezpieczenstwo Europy w coraz wiekszym stopniu
zalezy od efektywnego systemu wielostronnego. Wzmacnianie spoleczno-
$ci miedzynarodowej, rozwdj dobrze funkcjonujacych instytucji miedzyna-
rodowych oraz tadu migdzynarodowego opartego na prawie - to cele Unii
Europejskiej.

Unia Europejska jest zdecydowana przestrzega¢ prawa miedzynaro-
dowego i je rozwija¢. Fundament stosunkéw miedzynarodowych stano-
wi Karta Narodéw Zjednoczonych. Gltéwna odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa spoczywa na Radzie
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Europejskim priory-
tetem jest wzmacnianie ONZ i wyposazanie jej w instrumenty zapewniajace
efektywne wywigzywanie si¢ ze swoich obowigzkdow.

Unia Europejska jest zainteresowana skutecznoscia organizacji miedzy-
narodowych, zasad i traktatéw i dlatego musi by¢ gotowa do dzialania, jezeli
$3 one naruszane.

W strategii podkresla sie takze duze znaczenie innych organizacji mie-
dzynarodowych o zasiegu $wiatowym i regionalnym. Wskazuje sie, ze jed-
nym z kluczowych elementéw systemu miedzynarodowego sa stosunki
transatlantyckie. Majg one nie tylko bilateralny charakter, ale wzmacniaja
calg spotecznos¢ miedzynarodows. Istotnym wyrazem tych stosunkow jest
wspolpraca w ramach NATO.

Warunkiem fadu mi¢dzynarodowego opartego na prawie jest adekwat-
no$¢ przyjetych regulacji do rozwoju takich zjawisk, jak np. proliferacja
broni masowego razenia, terroryzm lub ocieplenie globalne. Doswiadczenie
europejskie wykazuje, Ze waznym czynnikiem zwiekszenia bezpieczen-
stwa moze by¢ rozwijanie srodkow budowy zaufania oraz kontrola zbrojen.
Instrumenty takie moga wnosic istotny wktad w bezpieczenstwo i stabilnos¢
w blizszym i dalszym otoczeniu Europy.

Jako$¢ spolecznosci miedzynarodowej zalezy od jakosci wladzy i ustro-
jow panstwowych, ktdre sg ich podstawa. Najlepsza ochrong w kontekscie

10 Coraz czgéciej mowi si¢ o koniecznosci szerszego zaangazowania si¢ Zachodu, w tym Europy, w bez-
pieczenstwo na obszarze tzw. Wiekszego Bliskiego Wschodu - przestrzeni od Maroka do Pakistanu. Zob.
np. A.-H. Cordesman, Western Security Efforts and the Greater Middle East, w: The U.S. and NATO. An Alli-
ance of Purpose, eJournal USA, U.S. Foreign Policy Agenda, czerwiec 2004, s. 34-40. Takze: M. Ortega, Op-
tions for the Greater Middle East, EU Institute for Security Studies, Paryz, maj 2004. Réwniez: R.D. Asmus,
L. Diamond, M. Leonard, M. McFaul, A Transatlantic Strategy to Promote Democratic Development in the
Broader Middle East, ,,The Washington Quarterly”, wiosna 2005.
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bezpieczenstwa europejskiego jest swiat dobrze rzadzonych panstw demo-
kratycznych. Dlatego najefektywniejszymi sposobami wzmocnienia fadu
miedzynarodowego jest promowanie dobrego rzadzenia, wspieranie reform
spotecznych i politycznych, zwalczanie korupcji i naduzy¢ wladzy, ustana-
wianie rzadéw prawa oraz ochrona praw czlowieka. Skutecznym narzedziem
promowania reform moze by¢ polityka handlowa i rozwojowa (rozwoju
ekonomicznego). Unia Europejska i jej cztonkowie sa dobrze przygotowani
do realizacji tego typu zadan.

Pewna liczba krajow znalazta sie¢ poza granicami spolecznosci miedzyna-
rodowej. Niektdre wybraty izolacj¢, inne uporczywie naruszaja powszechnie
przyjete normy. Wskazane byloby, aby takie kraje powrdcily do spotecznosci
miedzynarodowej i Unia Europejska powinna by¢ gotowa do ich wspierania.
Natomiast kraje, ktore nie sg sklonne tego uczyni¢, powinny zrozumie¢, ze
muszg za to placi¢ okreslong cene, wlaczajac w to pogorszenie relacji z Unig
Europejska.

Mowiac o implikacjach politycznych dla Europy, konstatuje si¢, ze Unia
Europejska dokonata w ostatnich latach znacznego postepu w zakresie po-
lityki zewnetrznej i reagowania kryzysowego. Dysponuje instrumentami,
ktére moga by¢ efektywnie uzyte, co wykazata m.in. na Batkanach. Aby jed-
nak w pelni wykorzysta¢ swéj potencjal, musi by¢ jeszcze bardziej aktywna
i spdjna wewnetrznie, musi dysponowac lepszymi zdolno$ciami i wspoipra-
cowac z innymi podmiotami miedzynarodowymi.

Wigksza aktywnos¢ w dazeniu do osiggniecia celow strategicznych doty-
czy pelnego spektrum instrumentéw opanowywania kryzyséw i zapobiega-
nia konfliktom, wlaczajac w to dziatania polityczne, dyplomatyczne, wojsko-
we i cywilne oraz handlowe i rozwojowe. Aktywne polityki postepowania
sa niezbedne do przeciwstawiania si¢ nowym i dynamicznym zagrozeniom.
Konieczne jest rozwijanie takiej kultury strategicznej'!, ktéra sprzyjac bedzie
podejmowaniu zawczasu szybkich oraz - gdyby to okazalo si¢ niezbedne -
zdecydowanych i silnych interwencji.

Unia Europejska powinna by¢ zdolna do prowadzenia jednoczes$nie kilku
operacji, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na operacje z uzyciem srodkéw
zaréwno wojskowych, jak i cywilnych. Winna zwiekszy¢ mozliwosci swe-

' Kultura strategiczna to - jak definiuje ja C. Gray - ,,[...] spolecznie uformowane i ksztaltowane

zaloZenia, utarte nawyki myélenia, tradycje i preferowane metody dzialania [...] bardziej lub mniej cha-
rakterystyczne dla danej geograficznie okreslonej spolecznosci bezpieczenstwa”. J.B. Bartholomew Jr
(red.), R.C. Nation, Regional Studies in a Global Age, w: U.S. Army War College Guide to National Security
Policy and Strategy, Carlisle, lipiec 2004, s. 59.
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go wspdldzialania i wsparcia operacji ONZ. Musi by¢ zdolna do dzialania
w odpowiednim czasie - zanim dany kraj pograzy sie¢ w kryzysie, kiedy tyl-
ko wykryte zostang oznaki proliferacji broni masowego razenia lub zanim
pojawi si¢ katastrofa humanitarna. Dziatania prewencyjne moga zapobiec
duzo powazniejszym problemom w przyszto$ci. Unia Europejska, przyjmu-
jac na siebie wigksza odpowiedzialno$¢ i dzialajac energiczniej, bedzie mo-
gla odgrywac wieksza role polityczna.

W zasiggu mozliwosci jest Europa dysponujaca wigkszymi zdolnoscia-
mi dzialania, chociaz uplynie sporo czasu, zanim osiggnie pelny potencjal.
Konieczne jest wydzielenie wigkszych zasobéw na obrone i efektywniejsze
ich wykorzystanie dla przeksztalcania sil zbrojnych w bardziej elastyczne,
mobilne i zdolne do przeciwstawiania si¢ nowym zagrozeniom'.

Europa potrzebuje takze zwigkszonych mozliwosci wykorzystywania
srodkow cywilnych w sytuacjach kryzysowych i pokryzysowych'. Dotyczy
to m.in. silniejszej dyplomacji, co mozna uzyskac przez faczenie wysitkow
narodowych z wysitkami instytucji europejskich, a takze poprawiania wy-
miany danych wywiadowczych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej i jej partnerami'*.

Wraz ze wzrostem zdolnosci dzialania potrzebne bedzie myslenie kate-
goriami szerszych niz dotad misji. Moze to obejmowac polaczone operacje
rozbrojeniowe, wsparcie panstw trzecich w walce z terroryzmem, a takze
w reformowaniu sektora bezpieczenstwa, jako elementu szerszej przebudo-
wy instytucjonalne;j.

2 W ramach sit zbrojnych panstw europejskich jedynie 3-4 proc. stanowia sily zdolne do szybkiego
rozwiniecia i prowadzenia operacji ekspedycyjnych. European Defense Integration: Bridging the Gap
Between Strategy and Capabilities, Center for Strategic and International Studies, Waszyngton 2005,
s. 19.

" Niektérzy eksperci unijni proponujg sformowanie cywilno-wojskowych sit tego typu (o liczebno-
$ci 15 tys., z czego 1/3 stanowiliby specjaliSci cywilni). Zob. A Human Security Doctrine for Europe.
The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities, Barcelona, 15 wrzeénia
2004 r., http://www.cidob.org/es/content/download/2601/21895/file/Human_Security_Report_Full.
pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.). O potrzebie i propozycji takiego wladnie cywilno-wojskowego
podejscia do konstruowania wielonarodowego systemu sit i srodkéw dzialania w obliczu nowych
jako$ciowo warunkow pisalem juz w 1998 r., proponujac, aby w sktad sojuszniczego systemu bezpie-
czenstwa NATO wlaczy¢ takze — obok podsystemoéw kierowania i militarnego — podsystem pozami-
litarny. Zob. S. Koziej, Szkic do dyskusji o przyszlej strategii poszerzonego NATO (spojrzenie z polskiej
perspektywy), Wydawnictwo A. Marszalek, Warszawa 1998.

4 Szerzej o problematyce wywiadowczej — patrz rozprawa habilitacyjna: M. Minkina, Wywiad we
wspélczesnym panstwie, Zeszyty Naukowe AON, Warszawa 2011, dodatek. Takze: A. Podolski, Eu-
ropejska wspotpraca wywiadowcza - brakujgce ogniwo europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa?, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Warszawa 2004.
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Stale wspolne przedsiewzigcia Unii Europejskiej i NATO, w szczegoélnosci
tzw. formuta Berlin Plus, zwieksza zdolnosci operacyjne i zapewnig podsta-
wy dla strategicznego partnerstwa tych dwoch organizacji w opanowywa-
niu kryzyséw. Odzwierciedla to wspdlne zdecydowanie do podejmowania
wyzwan nowego wieku.

Zwigkszona sp6jnos¢ dzialania Unii Europejskiej jest sednem Wspdlnej
Polityki ZagranicznejiBezpieczenstwa oraz Europejskiej (obecnie Wspolnej)
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony - silniejsi sg ci, ktérzy dziataja razem.
W ostatnich latach Unia Europejska wypracowala szereg réznych instru-
mentdéw, z ktérych kazdy ma wlasng strukture i sens. Dzisiejszym wyzwa-
niem jest zapewnienie skoordynowanego wykorzystania tych instrumen-
tow, w tym m.in. europejskich programéw pomocowych, Europejskiego
Funduszu Rozwoju oraz zdolnosci wojskowych i cywilnych poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Wszystkie one wywieraja wplyw na bezpieczenstwo,
ktdre jest wszakze warunkiem rozwoju w ogole.

Wysitki dyplomatyczne, polityka rozwojowa, polityka handlu i ochrony
srodowiska winny by¢ realizowane wedtug tego samego programu. W czasie
kryzysu jednos¢ kierowania jest niezastgpiona. Lepsza koordynacja dziatan
zewnetrznych z aktywnoscig w zakresie spraw wewnetrznych i sprawiedli-
wosci ma istotne znaczenie w walce zaréwno z terroryzmem, jak i z zorga-
nizowana przestepczoscia.

Zwiekszona spojnos¢ jest potrzebna nie tylko wsérod instrumentéw Unii
Europejskiej, ale dotyczy takze zewnetrznych dzialan poszczegdlnych panstw
czfonkowskich. Jest onakonieczna takze regionalnie, zwlaszcza w opanowywaniu
konfliktu. Problemy rzadko udaje si¢ rozwigza¢ wysitkiem pojedynczych panstw,
co wyraznie pokazuja do$wiadczenia batkanskie lub zachodnioafrykanskie.
Zagrozenia sg wspolne i dotykaja takze najblizszych partneréw Polski i Europy.
Dlatego wspoétpraca migdzynarodowa jest koniecznoscig. Unia Europejska musi
zmierza¢ do swoich celéw zaréwno poprzez wielostronng wspolprace w organi-
zacjach miedzynarodowych, jak i poprzez partnerstwo z kluczowymi aktorami
stosunkéw miedzynarodowych. Nic nie moze zastapic relacji transatlantyckich.
Celem Unii Europejskiej winno by¢ budowanie skutecznego i zréwnowazonego
partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, ktdre moze stuzy¢ ksztaltowaniu po-
myslnosci $wiata. To jest dodatkowy powdd, dla ktérego Unia Europejska po-
winna rozbudowywac¢ swoje zdolnosci i wzmacnia¢ wewnetrzng spojnosc®.

5 O znaczeniu partnerstwa USA-Europa patrz m.in. J. Gryz (red.), Bezpieczeristwo w stosunkach
transatlantyckich, Wydawnictwo A. Marszalek, Torun 2008.
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Réwnoczesnie Unia Europejska powinna rozwija¢ $cislejsze stosun-
ki z Rosja w kierunku partnerstwa strategicznego. Wazna jest takze dobra
wspolpraca z sgsiadami z Bliskiego Wschodu oraz partnerami w Afryce,
Ameryce Lacinskiej i Azji, a w szczegdlnosci partnerstwo strategiczne
z Japonia, Chinami, Kanada i Indiami.

W konkluzji podkresla si¢, ze wspolczesny $wiat jest nie tylko $wiatem
nowych zagrozen, ale takze $wiatem nowych szans. Unia Europejska dys-
ponuje wystarczajacym potencjalem, aby wnosi¢ znaczacy wklad zarow-
no w przeciwstawianie si¢ zagrozeniom, jak i w ufatwianie wykorzystania
szans. Aktywna i zdolna do dzialania Unia Europejska moze mie¢ znaczenie
o skali globalnej. Moze aktywnie wspiera¢ wielostronny system prowadzacy
do bardziej sprawiedliwego, bezpiecznego i zjednoczonego $wiata.

OCENA STRATEGII BEZPIECZENSTWA UE

Uwagi i komentarze do treéci strategii nalezy rozpoczaé od wstepnych
spostrzezen o charakterze ogélnym. Warto zwrdci¢ uwage przede wszyst-
kim na bardzo pdzne zdecydowanie si¢ na opracowanie i przyjecie wspdlnej
strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Przez dlugi czas Unia Europejska
probowala realizowa¢ zadania bezpieczenstwa bez strategii'®. Bledem byto
uruchomienie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony bez jedno-
czesnego ustanowienia na poczatku strategicznego drogowskazu. Polityka
bez strategii nie moze by¢ skuteczna. Nie moze by¢ tez racjonalnie reali-
zowana. Nie powinien wigc dziwic¢ fakt, ze niemal wszystkie dzialania Unii
Europejskiej na tym polu nosily jak dotad charakter raczej doraznej, poli-
tycznej improwizacji'.

Widac to byto np. bardzo wyraznie w podejsciu Unii Europejskiej do no-
wych wyzwan i zagrozen po ataku terrorystycznym 11 wrzesnia 2001 r. USA
rozpoczely od przyjecia calego systemu strategii (z wiodacymi strategiami
bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa krajowego)'®, dlatego mogty

16 Szerokie i wszechstronne oméwienie problematyki bezpieczenstwa europejskiego zob. R. Zigba;

Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

7" Na ten temat zob. m.in. Europejska koncepcja bezpieczeristwa. Instytut Studiéow Strategicznych,
Krakéw 2003; Unia Europejska jako wspdlnota bezpieczeristwa, MON, Warszawa 2003; S. Koziej; Unij-
ni ,antymuszkieterowie”, ,,Tygodnik Powszechny”, 6 lipca 2003 r.

8 The National Security Strategy of the United States of America. Waszyngton 2002; National Strategy
for Homeland Security, Waszyngton 2002.
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analizowac i ocenia¢ zupelnie nowe warunki bezpieczenstwa z uwzglednie-

niem potrzeb i konsekwencji nie tylko biezacych, ale takze tych dlugofalo-

wych, strategicznych. Europejczycy patrzyli na nowe problemy tylko, albo
gltownie, w kontekscie biezacych, doraznych celéw i rezultatéw. Ignorowali
podejscie strategiczne', co wynikalo wtasnie z braku wlasnej strategii.

Druga uwaga ogdlna dotyczy zawartosci i konstrukcji dokumentu. Otdz
kazda kompletna strategia powinna odpowiada¢ na cztery podstawowe
pytania strategiczne:

* Jakie sg interesy i strategiczne cele podmiotu danej strategii?

* Jakie s3 warunki bezpieczenstwa podmiotu, czyli warunki realizacji inte-
resOw i osiggania celow (chodzi tu o szanse, wyzwania, ryzyka i zagroze-
nia)?

* Jakie powinny by¢ optymalne w danych warunkach sposoby dziatania
podmiotu (cele i zadania operacyjne, etapowe), aby zapewni¢ realizo-
wanie swych intereséw i osiaganie celéw strategicznych (jest to pytanie
o koncepcje strategiczng)?

* Jakie zasoby (sily i $rodki) nalezy wydzieli¢ dla realizacji przyjetej kon-
cepcji dziatania (jest to pytanie o sklad, strukture i przygotowanie syste-
mu bezpieczenstwa danego podmiotu)*?

Z tego punktu widzenia europejska strategia bezpieczenstwa nie jest
kompletna. Wyraznie brakuje odniesienia si¢ do pierwszego i czwarte-
go problemu strategicznego. Nalezaloby zatem postulowaé uzupelnienie
w przyszlosci strategii o punkt pierwszy zawierajacy deklaracje prezentujaca
wspolne, europejskie interesy*! i warto$ci oraz wspoélne cele strategiczne Unii
Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa. Zauwazmy przy okazji, ze to, co
w strategii europejskiej prezentowane jest jako cele strategiczne, w istocie
jest zestawem celow operacyjnych (celéw dziatania). Cele strategiczne sa

19 Znalazlo to swe odbicie np. w pierwszych reakcjach na inicjatywe strategicznej obrony przeciwra-
kietowej, a takze w pewnym sensie w stanowisku wobec kryzysu irackiego.

2 Takie podejscie przyjete zostalo w prowadzonym obecnie przez BBN Strategicznym Przegladzie
Bezpieczenstwa Narodowego. W amerykanskiej Szkole Wojennej Wojsk Ladowych przyjmuje sie, ze
kazda strategia (na kazdym szczeblu) - jako rozumowa kombinacja celéw i srodkéw — obejmuje trzy
podstawowe elementy: cele (rezultaty koficowe), sposoby (koncepcje) i srodki (zasoby). D. Jablonsky,
Why is Strategy Difficult?, w: The U.S. Army War College Guide to National Security Issues, Volume I,
Theory of War and Strategy, Strategic Studies Institute, lipiec 2010, s. 69.

2 W erze globalizacji nalezy coraz wyrazniej mowi¢ o interesach nie tylko narodowych, do czego
przywykli$my, ale réwniez o interesach transnarodowych, miedzynarodowych, w tym takze $wiato-
wych. O tych ostatnich wspomina Z. Brzezinski, analizujac role USA jako mocarstwa globalnego. Zob.
Z. Brzezinski, Wybér: dominacja czy przywédztwo, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2004, np. s. 212, 241.
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odzwierciedleniem wspoélnych interesdw, a takze maja bardziej dtugofalowy
i uniwersalny charakter. Takich celéw w strategii UE brakuje, jako ze brakuje
na wstepie opisu intereséw, z ktérych to mozna byloby owe cele wywies¢.

Warto byloby takze uzupelni¢ strategie o punkt koncowy zawierajacy
wytyczne dotyczace wymagan wobec sil i srodkéw bezpieczenstwa Unii
Europejskiej**. Naszkicowany tutaj powinien by¢ zarys systemu bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej: jakie sily i srodki panstwa cztonkowskie winny
wydziela¢ do wspdlnej dyspozycji, jakie powinny by¢ wspdlne instytucje
bezpieczenstwa, kierunki doskonalenia organizacyjnego, technicznego, ope-
racyjnego, sprawnosciowego itp. Pewne elementy takiego systemu zawarte
s3 w koncowej czgsci dokumentu, ale sg wyraznie niekompletne.

Brakuje zwlaszcza ustalen co do sil, jakimi Unia Europejska powinna
dysponowac. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz we wspolczesnym swiecie
daje sie wyraznie zauwazy¢ luke miedzy obecnym potencjalem bezpieczen-
stwa (obejmujacym przede wszystkim sily zbrojne), a realnymi potrzebami
w dziedzinie bezpieczenstwa®. Uchylanie si¢ od jasniejszego zdefiniowa-
nia tej kwestii mozna wyttumaczy¢ staboscia UE wlasnie w tym obszarze.
Np. w poréwnaniu z USA wydatki obronne w Europie s3 w przeliczeniu na
mieszkanca 3-4 razy mniejsze, a wydatki na badania i rozwdj przesadzajace
0 nowoczesnosci sit zbrojnych - 5 razy mniejsze*.

Wskazuje sie tez na potrzebe dokladniejszego ustalenia instrumentarium
implementacyjnego. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze do realizacji strate-
gii potrzebna jest przede wszystkim wola polityczna panstw UE, a takowej
niestety wyraznie brakuje. Jako pewny instrument wymuszajacy postuluje
sie np. dokonywanie w cyklu dwuletnim przegladéw strategicznych, a takze
szersze wlaczenie w to Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodo-
wych. Z pewnoscig strategia bezpieczenstwa UE winna by¢ przedmiotem
wiekszego zainteresowania panstw cztonkowskich.

2 Na brak bardziej szczegdtowego odniesienia sie do koniecznej zgodnosci miedzy celami i $rod-
kami w koncepcji strategicznej zwracaja tez uwage eksperci unijni w zbiorowym dziele pt. European
Defence. A Proposal for a White Paper, EU Institute for Security Studies, Paryz 2004, s. 28.

» A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Secu-
rity Capabilities, 15 wrzesnia 2004 r.

# O. KomecunueHko, Om He0OCMUmUMbLX KoHyentyuti Kk Hosomy nooxooy, [Od nieosiggalnych kon-
cepcji ku nowemu podejéciu], HesaBucumoe BoeHHOe 0603penue, 7 pazdziernika 2011 r.; http://
nvo.ng.ru/concepts/2011-10-07/1_koncepts.html (dostep: 15 listopada 2011 r.); K. Naumann, What
European Defence Capability Requires, 21 marca 2005 r., http://www.worldsecuritynetwork.com/
showArticle3.cfm?Article_ID=11109 (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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Oceniajgc bardziej szczegdtowo tezy zawarte we wprowadzeniu do stra-
tegii, nalezy odnotowac przede wszystkim zdefiniowanie Unii Europejskiej
jako podmiotu bezpieczenstwa o charakterze globalnym. Jest to wyjatkowo
wazne zalozenie. Podmiot o takim potencjale nie moze ogranicza¢ si¢ do
roli organizacji regionalnej. Przykiad chociazby NATO pokazuje, ze wszelkie
sztuczne granice geograficzne (w odniesieniu do NATO tzw. obszar euro-
atlantycki) sa w dobie globalizacji bez znaczenia i wnosza do tadu §wiatowe-
go wiecej zamieszania niz uporzadkowania.

Co do oceny $rodowiska bezpieczenstwa to wydaje sie, ze zbyt katego-
ryczne i jednostronne jest stwierdzenie, ze agresja na duza skale przeciwko
jakiemukolwiek panstwu Unii Europejskiej jest obecnie nieprawdopodobna.
Sadze, ze bardziej zasadna bylaby nieco stonowana ocena, méwiaca o ma-
tym prawdopodobienstwie takiej agresji w krotkiej i sredniej perspektywie
(kilku, moze nawet kilkunastu lat). Wypada si¢ natomiast w zupelnosci
zgodzi¢ z uwypukleniem nowej jako$ci wspdlczesnych zagrozen, ktore sa
zréznicowane bardziej niz kiedys$, mniej widoczne i mniej przewidywalne,
a takze w duzym stopniu asymetryczne®.

Na uwage zastuguje konstatacja o istocie i charakterze zagrozen ze stro-
ny terroryzmu miedzynarodowego. Podkresla sie stusznie, Ze Europa jest
zaréwno celem, jak i baza dla takiego terroryzmu. Jest to istotna ocena
i warto byloby ja nawet rozwing¢ jeszcze szerzej, jako ze z tego faktu po-
winny wynikna¢ bardziej skonkretyzowane cele i §rodki przeciwdziatania®.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze ocena zagrozen terrorystycznych w stra-
tegii europejskiej jest w znacznym stopniu zblizona do ocen formulowanych
w amerykanskich dokumentach strategicznych. Swiadczy to o stopniowym
ksztaltowaniu si¢ transatlantyckiego podejscia do spraw terroryzmu mie-
dzynarodowego?.

»  Na temat zagrozen i dziatan asymetrycznych zob. m.in.: K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz,

Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, DIFIN, Warszawa 2011; M. Madej, Zagrozenia asyme-
tryczne ..., op.cit. oraz P. Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2003.

%6 Ogolnikowos¢ sformulowan strategicznych nie utatwia ich implementacji. Swiadczy¢ mogg o tym
praktyczne przedsiewziecia w zakresie obrony przed terroryzmem, ktére budza sporo zastrzezen wsrod
ekspertow. Co prawda Rada Europejska przyjeta specjalna deklaracje w tej sprawie (Declaration on Com-
bating Terrorism, Bruksela, 25 marca 2004 r.), ustanowiono takze specjalnego koordynatora do spraw
walki z terroryzmem, ale jego kompetencje i mozliwosci sa raczej niewielkie — zob. np. wypowiedz na
ten temat analityka Instytutu Studiéw Bezpieczenstwa Unii Europejskiej w: Assessing the Military Thre-
ats of the Future, Monthly Roundtable, New Defence Agenda, Bruksela, 26 kwietnia 2004 r.

# J. Laurence, The US-EU Counter-Terrorism Conversation: Acknowledging a Two-Way Threat, The
Brookings Institution, luty 2010; The Transatlantic Dialogue on Terrorism, Center for Strategic and
International Studies, Waszyngton, sierpien 2004.
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W dokumencie stusznie wskazuje si¢ na zagrozenia wynikajace z prolifera-
cji broni masowego razenia, a w tym zwlaszcza w powigzaniu z rozprzestrze-
nianiem technologii rakietowych. Jest to bardzo celne stwierdzenie. W takich
bowiem warunkach Europe moze latwiej dosiegnac bron masowego razenia.
Implikowa¢ to winno zatem m.in. konieczno$¢ zwréocenia szczegdlnej uwagi
na rozbudowe europejskiego systemu obrony przeciwrakietowej, o ktorej nie-
stety nic nie mowi si¢ w kolejnych czesciach zalozen strategicznych?®. Jest to
pewna niekonsekwencja tego tekstu, ktorg warto byloby poprawic.

Do stabosci strategii mozna zaliczy¢ takze zupelne pominigcie spraw
bezposredniej obrony terytorium krajéw Unii Europejskiej przed réznymi
zagrozeniami, w tym np. atakami terrorystycznymi. Mam tu na mysli za-
réwno militarne, jak i pozamilitarne kwestie np. ochrony granic, ostony po-
wietrznej, obrony przeciwrakietowej, operacji antyterrorystycznych, obrony
przed bronig masowego razenia, ochrony cywilnej, likwidacji skutkéw ka-
tastrof itp. Bezpieczenstwo wewnetrzne (krajowe) jest wszakze nieodiaczng
czgscig bezpieczenstwa Unii Europejskiej®.

Zastanawiajace jest takze pominiecie w strategii kwestii bezpieczenstwa
informacyjnego, ktore u progu XXI w. staje si¢ coraz bardziej istotng dzie-
dzing bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa miedzynarodowego™.

W ocenie dokumentu brukselskiego nalezy podkresli¢ wyraznie zauwa-
zalng tendencje do zblizenia ksztaltujacego si¢ strategicznego podejscia
europejskiego w sprawach bezpieczenstwa do obowigzujacej juz strategii
amerykanskiej. Znajduje to m.in. swéj wyraz w podkreslaniu koniecznosci
dzialan prewencyjnych, ktére moga zapobiec powazniejszym problemom
w przyszlosci’'. Chociaz eksperci unijni starajg si¢ wykazywac réznice mie-
dzy strategia amerykanska a strategia Unii Europejskiej, m.in. przez odcina-
nie si¢ od pojecia ,,dzialania uprzedzajace”?, to wyraznie zauwazalne, realne

#  Tymczasem obrona przeciwrakietowa staje si¢ coraz bardziej istotnym problemem strategicz-

nym. Missile Defence Fact Sheet, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_06/20110608_
Factsheet-Missile_Defence.pdf (dostep: 16 listopada 2011 r.).

»  Patrz:]. Gryz (red.) System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, Wydawnictwo A. Marszalek,
Torun 2009.

' Na potrzebe taka zwracaja uwage — A. Esterle, H. Ranck, B. Schmitt, Information Security. A New
Challenge for the EU, ,Chaillot Paper”, nr 76, EU Institute for Security Studies, Paryz, marzec 2005.
Zob takze: K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, DIFIN, Warszawa 2011.

' Strategie UE okresla si¢ wrecz jako strategie angazowania prewencyjnego — ,,strategy of preven-
tive engagement”. Zob. np. European Defence. A Proposal for a White Paper, EU Institute for Security
Studies, Paryz 2004, s. 24.

32 Zob. S. Biscop, The European Security Strategy. Implementing a Distinctive Approach to Security, Royal
Institute for International Relations, Bruksela 2004. Takze — Conference Report. Defending Global Security:
The New Politics of Transatlantic Defence Co-operation, New Defence Agenda, Bruksela, maj 2004.
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zblizenie koncepcyjne moze $wiadczy¢ o stopniowym opracowywaniu przez
spolecznos¢ miedzynarodowa wspolnego podejscia do spraw bezpieczen-
stwa w obecnych warunkach?.

Konczac refleksje na temat europejskiej strategii bezpieczenstwa warto
zwrdci¢ uwage na zawartg w niej propozycje rozwazenia w przyszlosci po-
szerzenia spektrum misji Unii Europejskiej. Jest to teza bardzo wazna, chyba
o najpowazniejszych potencjalnie konsekwencjach, swiadczaca o zamia-
rach odgrywania przez Uni¢ Europejska coraz ambitniejszej roli w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Powinna ona by¢ bardzo rozwaznie przedyskutowana,
zwlaszcza pod katem wplywu realizacji tych ambicji na relacje UE-NATO.
W strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej winny zdecydowanie wyraz-
niej by¢ zaprezentowane zasady wspoldziatania transatlantyckiego®. Same
deklaracje woli nie s3 wystarczajace. USA i Unia Europejska moga rzeczy-
wiscie wspolnie tak wiele zrobi¢ na rzecz bezpieczenstwa swiata, Ze nie war-
to ryzykowad, wystawiajac na szwank wiezi transatlantyckie w imi¢ nawet
atrakcyjnych, ale doraznych celéw politycznych®. W dziedzinie bezpie-
czenstwa globalnego nie ma lepszej konfiguracji niz tandem euroatlantycki.
Dlatego wigzi transatlantyckie powinny zawsze by¢ pod specjalng ochrona,
takze w strategii bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

BEZPIECZENSTWO I OBRONNOSC W TRAKTACIE Z LIZBONY

Szczegdlnie waznym czynnikiem wplywajacym na koniecznos¢ przegla-
du i nowelizacji strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej sa postanowie-
nia przyjete w traktacie z Lizbony. Wymagaja one odrebnego i specjalnego
rozpatrzenia.

# O podobienstwach i réznicach strategii amerykanskiej i europejskiej zob. m.in. S.C. Welsh, Pre-
emptive War, Unilateralism and Multilateralism — EU Security Strategy, http://www.cdi.org/news/law/
policy-watch-euss.cfm (dostep: 15 listopada 2011 r.). Szerokie studium tej problematyki patrz — Shift
or Rift. Assessing US-EU Relations After Iraq, EU Institute for Security Studies, Paryz 2003.

3 Bezpieczeistwo ..., op.cit.

Interesujace spojrzenie na relacje euroatlantyckie zawiera praca: R. Kagan, Potega i raj, Ameryka
i Europa w nowym porzgdku swiata, Warszawa 2003. Takze - T. Valasek, The EU Security Strategy and Re-
lationswith the United States, http://www.cdi.org/program/document.cfm?DocumentID=2071&from_
page=../index.cfm (dostep: 15 listopada 2011 r.). Patrz: G. Lindstrom, O sposobach naprawy stsunkéw
transatlantyckich, 2004; Transatlantic Conference: The EU and the US: Redefining the Partnership, EU
Institute for Security Studies, Paryz, 4 czerwca 2004 r. Interesujaca ideg jest koncepcja zawarcia tzw.
nowego porozumienia transatlantyckiego miedzy UE i USA. Zob. Towards a Renewed Transatlantic
Community, European Policy Centre, luty 2005.
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Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Unia Europejska w ujeciu traktatu li-
zbonskiego jest wyraznie specyficznym bytem. Ma osobowo$¢ prawna,
z kompetencjami przekazanymi jej przez panstwa czlonkowskie. Jest ona
samodzielnym podmiotem o zakresie dzialania (kompetencji) takim, jaki
wydzielg jej panstwa wchodzace w jej sklad’®. Wlasnie w wyniku przekaza-
nia tych kompetencji UE staje si¢ samoistnym, funkcjonujagcym réwnolegle
z narodowymi panstwami czlonkowskimi podmiotem miedzynarodowym.
Dotyczy to takze cze$ci kompetencji w zakresie bezpieczenstwa i obrony”.

Rozpatrywanie konkretnych problemdéw bezpieczenstwa i obrony
w ramach Unii Europejskiej nalezy rozpocza¢ od zakresu miedzyrzadowej
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Powinna ona
wypelnia¢ cate spektrum spraw sktadajacych si¢ na nia, wlacznie z mozli-
woscig zmierzania do wspdlnej obrony. Strategiczne interesy i cele WPZiB
okresla Rada Europejska i zgodnie z jej wytycznymi ksztaltuje ja Rada
UE, a wcielaja w Zycie wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie.

Stosowne decyzje w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po-
dejmowane sg przez te ciala jednomyslnie (przez consensus). Z jednej stro-
ny UE moze podja¢ decyzje nawet o najpowazniejszych swiatowych kon-
sekwencjach — w kazdej, nawet najwazniejszej sprawie. Z drugiej, moze tez
w ogole nie by¢ w stanie zaja¢ jakiegokolwiek stanowiska — nawet w drobnej
sprawie. Zasada konsensu powoduje, ze w dziedzinie bezpieczenstwa i obro-
ny panstwa cztonkowskie zachowujg pelng swobode dzialania i kazdorazo-
wo bedg decydowa¢ o mozliwosci realizacji kompetencji przez UE.

Realne zdolnosci operacyjne Unii Europejskiej zapewnia Wspdlna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Gwarantuje ona potrzebne
srodki cywilne i wojskowe, ktére UE moze wykorzysta¢ do dzialan poza
swymi granicami dla utrzymywania pokoju, zapobiegania konfliktom
oraz wzmocnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego, zgodnie z zasa-
dami Karty Narodow Zjednoczonych. Dzialania takie moga obejmowac
wspodlne operacje rozbrojeniowe, zadania humanitarne i ratownicze,
wojskowe doradztwo i pomoc, zapobieganie konfliktom i utrzymywanie
pokoju, operacje bojowe w ramach reagowania kryzysowego, wlacznie

% Unia Europejska ma tylko te kompetencje, ktdre zapisane s w traktacie; wszystko inne pozostaje
w gestii panstw narodowych.

¥ Szerokie omdwienie ksztaltowania sie tej problematyki z uwzglednieniem kompetencji instytucji
unijnych oraz ich relacji z instytucjami narodowymi — patrz: S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita?
Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.
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z zaprowadzaniem pokoju i stabilizacja pokonfliktowa. Wszystkie te za-
dania moga miec¢ zastosowanie takze w ramach walki z terroryzmem,
wlacznie ze wsparciem panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich
terytorium. Sg to wiec wszystkie mozliwe zadania wojskowe poza obrong
wlasnego terytorium przed agresja.

Rada UE podejmujac decyzje o tych operacjach okresla cele, zakres
i ogélne warunki ich realizacji, a wysoki przedstawiciel Unii do spraw za-
granicznych i polityki bezpieczenstwa zapewnia koordynacje ich cywilnych
i wojskowych aspektow. Przeprowadzenie operacji Rada UE moze powie-
rzy¢ grupie panstw czlonkowskich, ktére wyrazaja taka wole i dysponuja
potrzebnymi zdolno$ciami. Panistwa te, wspdlnie z wysokim przedstawicie-
lem Unii, uzgadniajg realizacj¢ zadania, a nastgpnie sukcesywnie informuja
Rade UE o przebiegu operacji.

Istotnym elementem bezpieczenstwa UE jest tzw. klauzula solidarnosci.
Mowi ona, ze jezeli ktdre$ z panstw stanie si¢ ofiarg ataku terrorystycznego
lub kleski zywiolowej, Unia i jej cztonkowie winni dziala¢ w duchu solidar-
nosci. Unia powinna mobilizowa¢ wszystkie srodki, facznie z wojskowymi,
aby zapobiega¢ zagrozeniom terrorystycznym na terytorium panstw czton-
kowskich, chroni¢ instytucje demokratyczne i ludnos¢ cywilng przed ataka-
mi terrorystycznymi oraz — na prosbe wladz danego panstwa — wspierac je
w likwidacji skutkow ataku terrorystycznego lub kleski zywiotowe;j.

Odrebng sprawa jest obrona panstw unijnych przed agresja bezposred-
nig na ich terytorium. W takich sytuacjach pozostale panstwa czlonkow-
skie zobowigzane s3 do udzielenia pomocy i wsparcia przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych $rodkéw, zgodnie z artykulem 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych. Nie moze to naruszac szczegolnego charakteru polityki bez-
pieczenstwa i obrony niektérych panstw. Zobowigzania i wspoipraca w tym
zakresie muszg by¢ spdjne ze zobowigzaniami w ramach NATO, ktore dla
panstw tego sojuszu pozostajg podstawg ich wspolnej obrony.

Indywidualna pomoc i wsparcie w razie agresji nie oznacza oczywiscie
ustanowienia systemu wspolnej obrony. Traktat przewiduje jednak taka
mozliwos$¢ w przysztosci, wskazujac, ze WPBiO powinna obejmowac tak-
ze sukcesywne tworzenie wspdlnej polityki obronnej UE. Ta za§ winna
prowadzi¢ do wspdlnej obrony, jesli taka decyzje podjelaby jednomysl-
nie Rada Europejska. Decyzja taka winna by¢ zatwierdzona przez pan-
stwa cztonkowskie zgodnie z ich konstytucyjnymi procedurami. Polityka
obronna UE nie moze narusza¢ szczegdlnego charakteru bezpieczenstwa
i obrony niektérych panstw czlonkowskich (np. panstw neutralnych) oraz
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musi uwzglednia¢ inne zobowigzania panstw, ktore definiujg swoja obrone

w ramach NATO.

Jednoczesnie, w warunkach braku jednomyslnej zgody na utworzenie
systemu wspolnej obrony UE, traktat umozliwia wczesniejsze ustanowienie
takiego systemu przez czg$¢ panstw cztonkowskich w ramach tzw. wzmoc-
nionej wspolpracy. Wspotprace taka w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
ustanawia Rada UE jednomyglnie glosami panstw zainteresowanych. Decyzje
upowazniajaca do podjecia wzmocnionej wspdtpracy Rada UE przyjmuje
w ostatecznosci, jezeli ustali, ze celow takiej wspdtpracy Unia jako catos§é
nie moze osiagna¢ w rozsadnym terminie oraz pod warunkiem, ze uczest-
niczy w niej co najmniej dziewig¢ panstw czlonkowskich. Wniosek w tej
sprawie powinien by¢ zaopiniowany pozytywnie przez wysokiego przedsta-
wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Komisje
Europejska. Informuje si¢ o tym réwniez Parlament Europejski. O przyjeciu
kolejnych kandydatéw do grupy rozszerzonej wspoétpracy decydowac bedzie
Rada UE glosami panstw juz uczestniczacych w tej wspdtpracy.

Jednym z konkretnych przedsiewzie¢ w ramach zapewnienia warunkéw
do nalezytych przygotowan obronnych Unii Europejskiej jest ustanowienie
Europejskiej Agencji Obrony. Jej szczegdtowe zadania to:

* udziat w ustalaniu celéw rozwoju potencjatu wojskowego panstw czlon-
kowskich oraz ocenie wypelniania przez nie swych zobowigzan w tej
dziedzinie;

* promowanie harmonizacji potrzeb obronnych oraz wprowadzania efek-
tywnych, kompatybilnych metod zaopatrywania wojsk;

* proponowanie wielostronnych projektéw dla osiggniecia celéw w zakre-
sie potencjalu wojskowego, zapewnianie koordynacji programéw wdra-
zanych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie oraz zarzadzanie spe-
cyficznymi programami kooperacyjnymi;

* wsparcie technologicznych badan obronnych oraz koordynowanie i pla-
nowanie wspdlnych przedsigwzig¢ badawczych, a takze prowadzenie stu-
diéw w zakresie rozwigzan technicznych potrzebnych z punktu widzenia
przyszlych potrzeb operacyjnych;

* udzial w okre$laniu i - w razie koniecznos$ci — we wdrazaniu wszelkich
dziatan na rzecz wzmocnienia przemystowej i technologicznej bazy sek-
tora obronnego oraz poprawy efektywnosci wydatkéw wojskowych?.

*#  European Defence Agency, http://www.eda.europa.eu/ (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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Te panstwa cztonkowskie, ktorych zdolnosci wojskowe spelniaja wyzsze
kryteria i ktére podjely wzajemne bardziej wiazace zobowigzania w tym
wzgledzie — z mysla o najbardziej wymagajacych zadaniach — moga pod-
ja¢ w ramach Unii Europejskiej stala wspotprace strukturalng. Wspotprace
taka ustanawia Rada UE na wniosek zainteresowanych panstw, podejmujac
decyzje wigkszoscia kwalifikowang po konsultacji z wysokim przedstawi-
cielem Unii. Decyzje o przyjeciu do tej grupy kolejnych nowych czlonkéw
lub usunieciu ktéregos z cztonkéw dotychczasowych podejmuje Rada UE
w glosowaniu wiekszosciowym. Kazde z panstw uczestniczacych we wspot-
pracy moze zen zrezygnowac, sktadajac stosowne o$wiadczenie w Radzie
UE. Wszelkie inne decyzje europejskie w ramach stalej wspotpracy struktu-
ralnej podejmuje Rada UE jednomyslnie, ale réwniez z prawem glosowania
tylko panstw uczestniczacych w tej wspolpracy.

Oznacza to, ze - podobnie jak w przypadku wzmozonej wspolpracy -
z chwilg ustanowienia takiej grupy uzyskuje ona petng autonomie dzialania
w ramach Unii Europejskiej. Moze ona spelni¢ wazng role w jej integracji
obronnej*’.

Na zakonczenie warto wspomnie¢, ze Parlament Europejski dwa razy
w roku powinien odbywa¢ debate na temat postepéw w implementacji
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym Wspoélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze sposéb ujecia spraw bezpieczen-
stwa, w tym obronnosci, w traktacie lizbonskim nie powinien wzbudza¢
wiekszych zastrzezen i watpliwosci z punktu widzenia zachowania pelnej
suwerennosci panstwowej i zapewnienia mozliwosci realizacji interesow
narodowych panstw czlonkowskich. Taki sposob ujecia kwestii bezpie-
czenstwa w Unii Europejskiej moze rodzi¢ watpliwosci zupelnie innego
charakteru. Otdz tworzy on swego rodzaju bariere limitujgca potencjalng
sile europejskiego systemu bezpieczenstwa, w tym obrony. Powoduje, ze
Unia Europejska moze zbudowa¢ co najwyzej co$ na wzoér ,NATO bis”
Przesadzajg o tym prawie identyczne jak w NATO reguly funkcjonowania,
bazujace na konsensie. Dopiero utworzenie wspolnoty politycznej (stanéw
zjednoczonych Europy) mogtoby wnie$¢ do obrony Unii Europejskiej war-
tosci jakosciowo inne niz te, jakie oferuje NATO. Ale na to si¢ nie zanosi
w perspektywie co najmniej pokolenia.

¥ Spotyka si¢ opinig, ze stala wspolpraca strukturalna moze odegra¢ w dziedzinie obronnej role

podobna do tej, jaka spelnia euro w dziedzinie monetarnej. Zob. European Defence. A Proposal for
a White Paper, EU Institute for Security Studies, Paryz 2004, s. 61.
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Wynika¢ muszg z tego pewne praktyczne wnioski, w tym wnioski dla
Polski. Budowanie europejskiego systemu bezpieczenstwa obok NATO jest
przedsiewzieciem bardzo delikatnym i ryzykownym. Skoro nawet pod rza-
dami zasad zapisanych w traktacie nie ma szans na zbudowanie czegos$ lep-
szego niz NATO, zatem angazowanie si¢ w t¢ ide¢ ma sens jedynie o tyle,
o ile nie ostabia NATO. Kazdy krok na tym polu musi by¢ rozpatrywany
wiasnie z tego punktu widzenia.

Nie ulega watpliwosci, ze w strategicznym interesie Polski nie lezy two-
rzenie europejskiego ,NATO bis”, ale rozwijanie europejskiej tozsamosci
obronnej w ramach NATO, czyli takiej idei, ktéra wzmacniajac obrone eu-
ropejska prowadzi jednoczesnie do wzmocnienia NATO. Wplywajac wiec
na europejska polityke bezpieczenstwa i obrony w Unii Europejskiej, trzeba
popiera¢ dzialania integracyjne w NATO (wymiar transatlantycki), nato-
miast zdecydowanie hamowac idgce zbyt daleko inicjatywy autonomiczne.
Nie mozna bowiem dopusci¢ do powstania dwoch niezaleznych, a nawet
tylko bardzo luzno ze soba zwigzanych, organizacji bezpieczenstwa odpo-
wiadajacych za to samo w tym samym miejscu. Przyniosloby to wiecej ryzy-
ka niz stabilnosci w Europie. Takg strategiag nalezy si¢ kierowa¢ proponujac
przysziosciowe kierunki rozwoju europejskiego systemu bezpieczenstwa
i obronnosci.

W dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci Unii Europejskiej nalezy
wskaza¢ na potrzebe pewnych uzupelnien i korekt w strategii bezpieczen-
stwa. Dotyczy to przede wszystkim okreslenia interesow i strategicznych ce-
16w unijnych, a takze bardziej precyzyjnych wytycznych co do budowy i do-
skonalenia systemu bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskiej. Ze wzgle-
du na te braki obecng strategie okresla si¢ nawet koncepcjg prestrategicz-
ng, ktéra winna by¢ rozwinigta w kolejnych dokumentach koncepcyjnych
i planistycznych, okreslajacych kiedy, dlaczego, gdzie i jak Unia Europejska
powinna dziata¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Wszystko to uzasadnia potrzebe rozpoczecia strategicznego przegladu
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ktory moglby stworzy¢ podstawy do no-
welizacji obecnej strategii bezpieczenstwa europejskiego.



Duopol 2020?
Stan relacji amerykansko-chinskich
i perspektywy ich rozwoju

PrzZEMYSEAW PACURAY

Chiny staja si¢ najwazniejszym rywalem Stanéw Zjednoczonych w walce
o pozycje w $wiecie. Ich dzialania kolidujg z interesami USA, stanowiac coraz
wigksze wyzwanie dla Waszyngtonu. Jednoczes$nie zaleznosci ekonomiczne
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami oraz obecnos$¢ Pekinu w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ skazujg oba panstwa na wspolprace. Stad tez wszelkie
kwestie sporne powoduja jedynie czasowe turbulencje na linii Waszyngton—
Pekin, a w interesie obu stron lezy dazenie do utrzymania status quo. Wzrost
potegi Chin odciagga uwage USA m.in. od Europy. Jednoczes$nie, coraz wyraz-
niejsza obecno$¢ Pafistwa Srodka w Europie moze oznaczaé dla krajéw Unii

stopniowe uzaleznianie od azjatyckiego mocarstwa.

Po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
Stany Zjednoczone staly si¢ niekwestionowanym hegemonem w $wiecie.
Waszyngton wzmocnil swoja pozycje w kluczowych obszarach Europy,
Azji i Bliskiego Wschodu. Lata 90. XX w. i poczatek XXI w. byly okresem
dominacji politycznej, wojskowej i gospodarczej Stanéw Zjednoczonych,
okreslanych mianem jedynego supermocarstwa. Zamachy z 11 wrze$nia
2001 r. przerwaly spokojng dekade clintonowskiej Ameryki i uwiklaly ja
w ,globalng wojne z terroryzmem”. Kosztowne kampanie wojenne w Iraku
i Afganistanie nie przyniosly oczekiwanych szybkich rezultatéw; przeciwnie
- mocno wykrwawily USA, ostabiajac kondycje mocarstwa.

Gléwnym rywalem Stanéw Zjednoczonych staly sie Chiny, ,,najcichszy”
obok Unii Europejskiej i Rosji konkurent Waszyngtonu. Budujagc mozolnie
swoja potege gospodarcza, polityczna i wojskowa, Paristwo Srodka stalo sie na
poczatku XXI w. przedmiotem najwigkszej troski wladz USA. Obecnie mo-
zemy juz moéwic o trwalym trendzie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa

* Autor dzigkuje panu Kamilowi Sobczykowi za pomoc w zebraniu danych, wykorzystanych w ni-

niejszej publikacji.
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Stanéw Zjednoczonych, polegajacym na przesunieciu na dalszy plan proble-
mow Europy i skupiania uwagi w coraz wigkszym stopniu na Azji. Wynika to
nie tylko z prowadzonych od 10 lat operacji wojennych w Afganistanie i Iraku,
ale takze z rosngcej potegi Pekinu oraz jego dzialan regionalnych i globalnych.
W obu przypadkach sa one kolizyjne z interesami amerykanskimi.

Stosunki amerykansko-chinskie sa bardzo niejednoznaczne i wielopo-
ziomowe. To mieszanka $cistych (i wzrastajacych) wigzi ekonomicznych,
rywalizacji i wspotpracy w dziedzinie polityki migdzynarodowej, drazliwa
kwestia Tajwanu i cicha rywalizacja militarna.

Ewolucja stosunkéw miedzy demokratycznymi Stanami Zjednoczonymi,
a komunistycznym rezimem chinskim jest znaczaca. Pierwsza wizyta amery-
kanskiego prezydenta Richarda Nixona w Chinach w 1972 r. byla przetomo-
wym wydarzeniem politycznym, lecz dopiero od 1 stycznia 1979 r. oba kraje
wznowily stosunki dyplomatyczne. Nastepne lata przebiegaly pod znakiem
normalizacji i moralnych dylematow, charakterystycznych dla calego swiata za-
chodniego. Z jednej strony watpliwosci budzita kwestia notorycznego famania
praw cztowieka (np. sprawa Tybetu, wydarzen na placu Tiananmen), z drugiej
za$ atrakcyjnosc¢ i mozliwosci gospodarcze, jakie oferowaly i oferujg Chiny.

Aktualnie stosunki miedzy USA a Pekinem sg bardzo intensywne, wspar-
te regularnymi kontaktami na najwyzszym szczeblu oraz szeregiem instytu-
¢ji, foréw i innych form wspoélpracy dwustronnej. Nie sg jednak wolne od
kwestii spornych i twardej rywalizacji o pozycje w swiecie.

ZALEZNOSCI GOSPODARCZE

Reformy ekonomiczne wprowadzane w Chinach od 1979 r. przyniosty temu
krajowi olbrzymi wzrost gospodarczy. W okresie 1979-2005 przecietny roczny
wzrost PKB wyniost 9,7 proc.!, a w latach 2006-2011 - 11,2 proc.”. Tak gwaltow-
na ekspansja ekonomiczna Chin jest dla USA i pozytywna, i negatywna. Z jed-
nej strony panstwo to jest coraz bardziej atrakcyjnym rynkiem zbytu dla ame-
rykanskich towaréw. Rosngca zamoznos¢ chinskiego spoleczenstwa pozwala na
eksport do Chin coraz drozszych i zaawansowanych technologicznie produk-
tow amerykanskich. Paistwo Srodka jest takze zrodlem importu tanich débr,

! Federation of American Scientists, http://www.fas.org/sgp/crs/row/IB98014.pdf (dostep: 21 listo-
pada 2011 r.).

> Dane Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP.KD.ZG (dostep:
26 pazdziernika 2011 r.).
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co pozwala na utrzymanie niskiej inflacji w USA oraz na zwigkszenie popytu
na inne towary i ustugi. Wreszcie, Chiny sa takze najwigkszym nabywca papie-
réw diuznych rzadu USA, co pozwala na finansowanie deficytu budzetowego.
Z drugiej jednak strony, zagrozeniem dla supermocarstwa staje si¢ zbytnie uza-
leznienie kredytowe od swojego gtéwnego rywala. Na koniec 2010 r. zadluzenie
Stanéw Zjednoczonych wobec Chin wyniosto 1,16 bln dolaréw®. Wobec faktu,
ze catkowita wielkos¢ dtugu publicznego USA byta w lipcu 2011 r. na poziomie
14,3 bln dolaréw* mozna stwierdzi¢, ze rzad w Pekinie jest ,wlascicielem” ok. 8
proc. zadluzenia Waszyngtonu. Drugim negatywnym zjawiskiem jest poglebia-
jacy sie deficyt handlowy miedzy oboma krajami. W 2010 r. wzrést on o 20,4
proc. w poréwnaniu z 2009 r. i wynidst rekordowe 273,1 mld dolaréw’. Jedna
z przyczyn tego braku réwnowagi jest sztuczne podnoszenie konkurencyjnosci
chinskich towaréw poprzez zanizanie kursu juana przez rzad w Pekinie. Kwestia
ta jest stale i bezskutecznie podnoszona w rozmowach dwustronnych przez
stron¢ amerykanska. Ponadto produkcja w Chinach, oparta na niskich kosztach
pracy, zagraza egzystencji licznych sektorow gospodarki USA. Dodatkowa kon-
sekwencjg gwattownego rozwoju gospodarki chinskiej jest wzrost cen surow-
cow (gazu, ropy, metali), ktory uderza w gospodarke amerykanska.

Czesto podnoszona jest kwestia, czy (lub kiedy) gospodarka Chin ,,prze-
$cignie” amerykanska. Odpowiedz na tak postawione pytanie jest niejed-
noznaczna. Trzeba pamietac, ze Chiny sa krajem 4,4 razy ludniejszym niz
Stany Zjednoczone. Mimo tego nadal nie moga si¢ rowna¢ z USA pod
wzgledem wielkosci gospodarki liczonej w PKB. Dla Chin w 2010 r. wy-
nidst on 5,88 bln dolaréw®, co oznacza objecie drugiego miejsca na $wiecie.
Tymczasem PKB USA wyniost 14,58 bln dolaréw’. Nawet zaktadajac dalszy
gwaltowny rozwoj chinskiej gospodarki, przekroczenie wielkosci PKB USA
bedzie oznacza¢ dla ChRL jedynie nominalng pozycje lidera. Nadal bowiem
poziom zycia (dochéd na jednego mieszkanca) w USA bedzie kilkukrotnie
wyzszy niz w Chinach. Proces ten obrazuje zatem wzrost potegi ekonomicz-
nej, ale do zréwnania poziomdéw gospodarek jest jeszcze bardzo daleko.

> Dlug USA wobec Chin w dwa tygodnie wzrost o 30 proc., ,Forbes’, 1 marca 2011 r., http://
www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/dlug-usa-wobec-chin-w-dwa-tygodnie-wzrosl-o-30-
proc-,11933,1 (dostep: 29 wrzesnia 2011 r.).

* Dlug Ameryki to 14.293.975.000.000 dol. USA zbankrutujg?, wyborcza.biz, 25 lipca 2011 r., http://
wyborcza.biz/biznes/51,101716,10000915.html?i=1 (dostep: 29 wrzeénia 2011 r.).

> Rekordowy deficyt handlowy USA, ,Magazyn CEO” 14 lutego 2011 r., http://ceo.cxo.pl/
news/367141/Rekordowy.deficyt.handlowy.USA.html (dostep: 29 wrze$nia 2011 r.).

¢ Bank Swiatowy, http://data.worldbank.org/country/china (dostep: 21 listopada 2011 r.).

7 Bank Swiatowy, http://data.worldbank.org/country/united-states (dostep: 21 listopada 2011 r.).
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Tabela 1. Handel Stanéw Zjednoczonych z Chinami w latach 1980-2011
(wybor danych, w mld dolaréw)

Rok Eksport USA do Chin Import USA z Chin Saldo
1980 3,8 1,1 +2,7
1985 3,9 3,9 0

1990 4,8 15,2 -10,4
1995 11,7 45,6 - 33,8
2000 16,3 100,1 - 83,8
2005 41,8 2435 -201,6
2010 91,9 364,0 -273.1

Zr6dto: China-U.S. Trade Issues, raport Congressional Research Service, 30 wrzesnia 2011 r., http://
www.fas.org/sgp/crs/row/RL33536.pdf (dostep: 22 listopada 2011 1.).

Nalezy takze pamigta¢, ze prognozy ekonomiczne sg jedynie przewidy-
waniami, ktore opieraja si¢ na biezacej sytuacji i nie uwzgledniajg czynni-
koéw, jakie moga wystapi¢ w przyszlodci. Czes¢ analitykdw zastanawia sie,
czy dalszy szybki rozwdj gospodarczy Chin jest w ogdle mozliwy. Wskazuja
miedzy innymi na zbyt duzy udzial paiistwa w gospodarce, uzaleznienie od
inwestycji zagranicznych, brak demokratycznych instytucji, dotowanie nie-
rentownych firm, niepokoje spoteczne, zanieczyszczenie srodowiska oraz
trudnosci z zaspokojeniem potrzeb energetycznych jako potencjalne czyn-
niki spowalniajgce rozw6j ekonomiczny Pafistwa Srodka. Nalezy zaktadaé,
ze po osiggnieciu pewnego poziomu rozwoju gospodarczego, zostanie on
znaczaco spowolniony. Dla przykladu, opieranie eksportu na niskich cenach
produktéw, ktére wynikaja glownie z niewysokich kosztow pracy, bedzie si¢
stawac coraz bardziej problematyczne wraz ze wzrostem zamoznosci chin-
skiego spoteczenstwa. Co prawda czesciowa utrata migedzynarodowej kon-
kurencyjnos$ci moze zosta¢ zréwnowazona wzrostem popytu na rynku we-
wnetrznym, ale trudno obecnie oceni¢ w jakim stopniu moze to nastgpic.

Niewatpliwie jednak z punktu widzenia USA w bilateralnych relacjach
gospodarczych przewazaja zagrozenia. Charakterystyczne jest to, ze w wigk-
szosci maja one charakter dwustronny. Dla przykiadu, poziom zadluzenia
rzadu amerykanskiego wobec Chin moze by¢ instrumentem nacisku i de-
stabilizacji, uzytym w razie potrzeby przez wladze w Pekinie. Jednoczesnie
podjecie dzialan tego typu szkodzitoby w znacznym stopniu interesom ChRL.
Uwzgledniajac fakt, ze dolary stanowig 70 proc. rezerw walutowych Chin (ob-
liczanych szacunkowo na 3,2 bln dolaréw), a eksport towaréw do USA mial
w 2010 r. warto$¢ 364 mld dolaréw, to wywolanie zapasci gospodarczej Stanéw
Zjednoczonych mialoby réwniez katastrofalne skutki dla kondycji Chin.

Zrédtem zaniepokojenia jest takze niekontrolowany wzrost deficytu han-
dlowego. Zjawisko to ilustruje Tabela 1.
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USA maja jednak niewielkie pole manewru. Wprowadzenie cel, kon-
tyngentdéw lub innych form ograniczania importu bytoby naruszeniem za-
sad Swiatowej Organizacji Handlu i niekorzystnie wptyneloby na stosunki
z Pekinem. Czgs¢ ekspertow bagatelizuje problem deficytu przekonujac, ze
import towaréw materialochlonnych i pracochtonnych nie jest szkodliwy
dla gospodarki amerykanskiej, ktérej rozwoj opiera si¢ na innowacyjnosci,
nowoczesnych technologiach oraz ustugach. W stwierdzeniu tym jest tyl-
ko czgs¢ prawdy. Po pierwsze, chinski przemysl produkuje towary o coraz
wiekszym stopniu zaawansowania. Po drugie, mozna zauwazy¢ tendencje
do kupowania znanych marek lub wspélpracy z uznanymi producentami
z branzy nowoczesnych technologii. Tendencja ta poglebi negatywne dla
Stanéw Zjednoczonych implikacje rosngcego deficytu handlowego.

Innym problemem jest sprawa naruszania praw autorskich oraz znakéw
handlowych. Wedlug szacunkéw Komisji Handlu Zagranicznego Stanéw
Zjednoczonych (USITC), straty amerykanskich firm z tego tytulu wyniosty
ok. 48 mld dolar6w®. Cho¢ problem dotyka takze firm i twércéw chinskich,
to gtéwne straty ponosza amerykanskie korporacje, wytwdérnie muzyczne
i filmowe. Istotng kwestig sg rdwniez ograniczenia dla amerykanskich firm,
ktdre chca dziata¢ w Chinach. Zaniepokojenie wzbudza takze ukryte subsy-
diowanie produkcji oraz eksportu, co ma szczegélne znaczenie w tak zwa-
nych wrazliwych sektorach gospodarki USA, jak np. przemyst stalowy.

Nalezy podkresli¢, ze Chiny - przy wszystkich problemach - s3 dla
Stanéw Zjednoczonych bardzo istotnym rynkiem zbytu i polem ekspan-
sji amerykanskich korporacji. O skali tego zjawiska moze §wiadczy¢ fakt,
ze tylko w trakcie jednej wizyty prezydenta Hu Jintao w Waszyngtonie
(19 stycznia 2011 r.) amerykanskie firmy uzyskaly kontrakty o lacznej war-
tosci 45 mld dolaréw’.

Na wage wzajemnych relacji gospodarczych wskazuje powotanie w 2006 r.
Strategicznego Dialogu Ekonomicznego. W zalozeniu ma stanowi¢ rodzaj
zespolu roboczego, dyskutujacego na biezace tematy ekonomiczne w sto-
sunkach dwustronnych i ich wplyw na gospodarke globalng. Administracja
prezydenta B. Obamy rozszerzyta funkcjonowanie Dialogu o kwestie po-
lityczne, powolujac do zycia Amerykansko-Chinski Dialog Strategiczny
i Ekonomiczny. Prowadza go, po stronie amerykanskiej sekretarz stanu

8 China: Effects of Intellectual Property Infringement and Indigenous Innovation Policies on the U.S.

Economy, raport USITC z 18 maja 2011 r., http://www.usitc.gov/ (dostep: 21 pazdziernika 2011 r.).
®  B.Rooney, China Approves $45 Billion in U.S. Export Deals, CNN Money, http://www.money.cnn.
com/ (dostep: 21 pazdziernika 2011 r.).
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Hillary Clinton oraz sekretarz skarbu Timothy Geithner. Po stronie chin-
skiej odpowiadajg im wicepremier Wang Qishan i radca stanu Dai Bingguo.
Czwarta runda rozméw w tym formacie odbyla sie w Waszyngtonie 9 i 10
maja 2011 r. Nie przyniosta ona, pomimo pozytywnych deklaracji obu stron,
wielu istotnych rezultatéw. Warte wspomnienia jest uzgodnienie dotycza-
ce zwiekszenia dostepu amerykanskich firm ubezpieczeniowych do rynku
chinskiego. Punktami spornymi s sprawy zanizania kursu juana, wahan
kursu dolara, poszanowania praw cztowieka w Chinach i stosunku do Korei
Péinocne;j.

OBSZARY RYWALIZAC]I POLITYCZNE]

Zarowno Stany Zjednoczone, jak i Chiny sg globalnymi mocarstwami.
Ostatnie lata stojg pod znakiem zaangazowania Waszyngtonu w regionie
Bliskiego Wschodu (przede wszystkim w Iraku) oraz w Azji Srodkowej
(w Afganistanie). Jednym z efektéw prowadzenia unilateralnej (zdaniem
krytykow - aroganckiej) polityki przez administracje USA jest wzrost na-
strojow antyamerykanskich w $wiecie, a takze czesciowe zaniedbanie przez
dyplomacje USA niektorych obszaréw globu. Fakt ten jest wykorzystywany
przez kraje nieprzychylne polityce Waszyngtonu. Z kolei Chiny prowadza
wlasng ofensywe polityczng, ktéra wzmacnia ich pozycje w $wiecie.

Dobrym przykladem takiego dziatania jest Afryka. Forum Chiny-
Afryka, ktére mialo miejsce w 2000 r., zapoczatkowato chinska ekspansje
na ten kontynent, a jej intensyfikacja nastgpila w drugiej polowie minionej
dekady. Pekin jest bardzo wygodnym sojusznikiem, gdyz - w przeciwien-
stwie Waszyngtonu — nie stawia wymagan zwigzanych z przestrzeganiem
praw cztowieka, demokratyzacja zycia w danym kraju czy przejrzystoscig
ekonomiczng. Stany Zjednoczone starajg sie unikac legitymizowania fama-
nia demokracji i promowac wartosci, ktdre stanowig istote cywilizacji za-
chodniej. Dla Chin wazny jest ich interes, dlatego tez prezydent Zimbabwe,
Robert Mugabe, bojkotowany w krajach zachodnich z powodu antydemo-
kratycznych praktyk, jest podejmowany w Pekinie z wszelkimi honorami.
Prezydent Republiki Srodkowoafrykanskiej, ktory przejat wtadze w drodze
zamachu stanu (za co kraj ten zostal wyrzucony z Unii Afrykanskiej) otrzy-
mal od Chin kredyt i mozliwo$¢ wizyty w Pekinie. Korzysci sa obustronne.
Chiny wzmacniaja swa pozycje w $wiecie, uzyskuja takze dostep do tanich
afrykanskich surowcow. Wyjatkowo negatywnym zjawiskiem jest wyku-
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pywanie przez Pekin duzych obszaréw pol uprawnych w panstwach afry-
kanskich, co w przyszlosci prawdopodobnie przyczyni si¢ do zwigkszenia
zagrozenia gtodu w Afryce. Za rozwigzanie tego problemu humanitarnego
$wiatowa opinia publiczna odpowiedzialnymi uczyni oczywiscie ,,bogate
panstwa zachodnie”.

W zamian za rézne koncesje, Chiny udzielaja rzadom w Afryce tanich
kredytéw, a takze buduja w tych krajach potrzebna infrastrukture. Chinskie
firmy majg mozliwos¢ uzyskania kontraktéw na budowe jej elementdw.
Polityka Pekinu stanowi problem dla Stanéw Zjednoczonych, wypieranych
z Afryki. Negatywnym skutkiem jest takze legitymizacja proceséw antyde-
mokratycznych, ktore sg uznawane za jedng z przyczyn ubozenia Czarnego
Ladu.

Niepokojace (takze dla USA) jest rdwniez to, ze Chiny postrzegaja kry-
zys gospodarczy w Europie jako mozliwo$¢ wzmocnienia swojej pozycji
politycznej na Starym Kontynencie. Znaczace zakupy papieréw dluznych
Hiszpanii, Portugalii, Wloch czy Grecji'® moga w przysztosci spowodowaé
uzaleznienie polityczne tych panstw od rzadu w Pekinie.

Stany Zjednoczone starajg sie przeciwdziata¢ chinskim wpltywom po-
przez umacnianie swoich sojuszy z Japonig, Indiami, Koreg Potudniows,
Australig, Indonezja, Tajlandig i Filipinami. Kraje te od kilkudziesigciu lat
$cisle wspolpracujg z Waszyngtonem, takze w dziedzinie wojskowosci. Duze
kontyngenty sil amerykanskich stacjonuja w Korei Potudniowej (ok. 28 tys.
0s0b personelu) oraz Japonii (35 tys. 0sob personelu). W czasie listopado-
wej wizyty w Australii prezydent B. Obama zapowiedzial dalsze zwigkszanie
obecnosci militarnej USA w Azji Poludniowo-Wschodniej'.

Jednym ze sztandarowych obszaréow rywalizacji pozostaje Tajwan. Kraj,
ktory Chiny uwazaja za zbuntowang prowingje, jest jednym z gtéwnych so-
jusznikéw USA w regionie objetym gwarancjami bezpieczenistwa na wypa-
dek chinskiego ataku.

Polityka Chin wobec Tajwanu jest dwutorowa. Z jednej strony Pekin dazy
do maksymalnej integracji z wyspa, gléwnie pod wzgledem ekonomicznym.
Ponad 2 miliony Tajwanczykow mieszka w Chinach, gdzie produkcje prze-
nosza réowniez tajwanskie firmy (np. $wiatowe giganty produkujace pot-
przewodniki oraz komputery Acer i TSMC). Pekin wspieral takze opozycje

1 W. Wagner, China Expands its Influence in Europe, Spiegel Online International, http://www.
spiegel.de/ (dostep: 21 pazdziernika 2011 r.).

' Obama: U.S. to Boost Asia-Pacific Military Presence, MSNBC, 17 listopada 2011 r., http://www.
msnbc.msn.com/ (dostep: 22 listopada 2011 r.).
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wobec polityki poprzedniego prezydenta Tajwanu Chen Shui Biana, ktéry
postulowat ogloszenie niepodleglosci wyspy.

Z drugiej strony, Chiny ostro reaguja na wszelkie przejawy niezalezno-
$ci. W 2005 r. przyjeto ustawe ,,Prawo przeciwko secesji Tajwanu’, ktora
moze da¢ podstawe prawng do aneksji wyspy. Jednoczesnie rzad w Pekinie
kazdorazowo naciska na Stany Zjednoczone, aby zrezygnowaly z kolejnych
umow na sprzedaz uzbrojenia dla Tajwanu. Powtarzajacym sie schematem
we wzajemnych relacjach jest zamrazanie przez Chiny wspoétpracy wojsko-
wej z USA w odpowiedzi na plany sprzedazy broni Tajwanowi.

KWESTIE MILITARNE

Pod wzgledem potegi wojskowej, prymat Standw Zjednoczonych
w $wiecie nie podlega dyskusji. Krajem, ktory moze temu prymatowi za-
grozi¢ w przysztosci sa Chiny, dysponujace najliczniejsza armig na $wiecie.
W ostatnich miesigcach mialy miejsce wydarzenia, ktére wywotaly w USA
spore zaniepokojenie. Przede wszystkim chodzi o zapowiadany przez wila-
dze w Pekinie wzrost wydatkéw na zbrojenia. W 2010 r. oficjalny budzet
obronny Chin wyniést 114,3 mld dolaréw, cho¢ mozna podejrzewa, ze jest
on w rzeczywisto$ci wiekszy'?. Mimo faktu, ze amerykanskie wydatki sg pra-
wie sze$ciokrotnie wieksze (687,1 mld dolaréw w 2010 r."’), niepokojaca dla
Waszyngtonu jest zardwno tendencja wzrostowa budzetu obronnego Chin,
jak i brak jego przejrzystosci.

Wrazenie zrobily takze spektakularne akcje chinskich sit zbrojnych,
$wiadczace o sukcesie ich modernizacji. 5 lat temu, 26 pazdziernika 2006 r.,
w zdumienie wprawita Amerykanéw akcja chinskiego okretu podwodnego
klasy Song o napedzie dieslowskim, ktéremu udato si¢ podptynac niepo-
strzezenie na odleglo$¢ 5 mil do lotniskowca ,,Kitty Hawk”, uczestniczacego
w regularnych ¢wiczeniach w rejonie Okinawy'*. Réwnie powazne zaniepo-
kojenie wywolal test chinskiej broni antysatelitarnej z 11 stycznia 2007 r.".
Biorac pod uwage wielkie znaczenie systeméw satelitarnego szpiegostwa
i facznosci, fakt posiadania przez Chiny skutecznej broni przeciw satelitom

12

The SIPRI Military Expenditure Database, http://milexdata.sipri.org (dostep: 29 wrzesnia
2011 1.).

B Ibidem.

" China Sub Stalked U.S. Fleet, ,The Washington Times’, 13 listopada 2006 r.

5 Wystrzelony pocisk zniszczyt chinskiego satelite meteorologicznego.
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jest dla Standéw Zjednoczonych potencjalnym problemem. Obie te sytuacje
pokazaly, ze Chiny, cho¢ nie sg w stanie doréwna¢ USA pod wzgledem mili-
tarnym, staraja si¢ rozwija¢ mozliwosci i techniki walki, ktére moga by¢ sku-
teczne w czasie ewentualnego konfliktu. Warto takze podkresli¢, ze Chiny
koncza budowe swego pierwszego lotniskowca, rozwijaja potencjat nuklear-
ny i rakietowy. Trwaja réwniez zaawansowane prace nad mysliwcem piatej
generacji J-20 (jego pierwszy lot odbyl sie w styczniu 2011 r.).

Stany Zjednoczone nie pozostaja bierne wobec rozwoju chinskiej pote-
gi. Przede wszystkim sprzeciwiajg si¢ zniesieniu embarga na sprzedaz broni
i technologii militarnych do Chin, ktére zostalo wprowadzone przez kraje
UE po wydarzeniach na placu Tiananmen. Mimo kilkukrotnych zapowiedzi
niektérych panstw europejskich'é, ze embargo to zostanie zniesione, nadal
obowiazuje pod naciskiem administracji waszyngtonskiej. Jest to istotny ele-
ment polityki USA wobec Chin, ktora skutecznie powstrzymuje rozwoj po-
tegi militarnej tego kraju. Rzad amerykanski intensywnie wspiera réwniez
obronnos¢ Tajwanu, sprzedajac jego wltadzom kolejne partie nowoczesnego
uzbrojenia, co wywoluje chinskie protesty. Jednoczesnie jednak, Pekin jest
dostarczycielem broni do krajow jawnie nieprzychylnych USA, takich jak
Iran czy Wenezuela.

Istotnym problemem dla bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych sg za-
grozenia cybernetyczne ze strony Chin. Powtarzajace sie przypadki (réwnie
regularne, jak dementi Pekinu w tej kwestii) wlaman do systemoéw infor-
matycznych struktur panstwowych oraz korporacji zbrojeniowych (ale nie
tylko) wynikaja gtéwnie z checi zdobycia ta droga wiedzy z zakresu techno-
logii wojskowych i przemystowych. Mimo szybkiego rozwoju gospodarcze-
go, kraj ten nadal ma duze zaleglosci w dziedzinie nowoczesnych techno-
logii. Lata rzagdéw Mao Tse Tunga, a w szczegdlnosci wyjatkowo szkodliwy
dla gospodarki Chin projekt ,wielkiego skoku” (mozna by doda¢ ztosliwie:
»W przepas¢”) ugruntowaly na dlugi czas zacofanie techniczne Panstwa
Srodka. Proces konwergencji technologicznej jest o tyle utrudniony, gdyz
(m.in. dzigki staraniom amerykanskiego rzadu) Chiny maja formalne
utrudnienia w zakupie licencji oraz nowoczesnych urzadzen. Sytuacja taka
ma miejsce na przyklad w dziedzinie wojskowosci. Warto podkredli¢, ze ta-
jemnice wojskowe wykradane s3g rdwniez za pomoca ,tradycyjnych” metod
wywiadowczych. Istniejg uzasadnione przypuszczenia, Zze w rozwoju chin-
skiego programu mysliwca piatej generacji pomogto zdobycie wraku ame-

' Przede wszystkim Niemiec oraz Francji.
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rykanskiego samolotu F-117A, zestrzelonego w operacji przeciwko Serbii
w 1999 r. Ostatnio pojawily si¢ rowniez informacje, zZe wladze pakistanskie
mogly udostepni¢ Chinczykom fragmenty zmodyfikowanego helikoptera
Black Hawk, ktory rozbit si¢ podczas akeji przeciwko Osamie bin Ladenowi
2 maja 2011 r.””.

Mimo rywalizacji oba panstwa starajg si¢ rozwija¢ wspotprace w dzie-
dzinie wojskowosci. Jednym z przykladow jest np. uruchomienie na mocy
porozumienia z 29 lutego 2008 r. ,,goracej linii” wojskowej, bedacej uzytecz-
nym $rodkiem budowy zaufania i elastycznym kanalem konsultacyjnym dla
rozwigzywania potencjalnych kryzyséw w obszarze bezpieczenstwa. Strona
amerykanska dazy przede wszystkim do wiekszej przejrzystosci budzetu
militarnego Chin oraz zwigkszenia poziomu zaufania. Po stronie Pekinu
dominuje problem embarga na eksport broni oraz amerykanskich dostaw
dla Tajwanu. Generalnie jednak w ogromnej wiekszosci kwestii militarnych
dominuje nieufno$¢ i rywalizacja.

PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

Stosunki amerykansko-chinskie sg bardzo intensywne i wielopoziomo-
we. Mimo rosngcych zalezno$ci ekonomicznych oraz zwigkszonej wspot-
pracy w sprawach miedzynarodowych, oba kraje uwazaja si¢ nawzajem za
potencjalnego wroga i gtéwnego konkurenta na $wiecie.

Trudno przypuszcza¢, aby w najblizszej przysztosci byt mozliwy otwarty
konflikt miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Oba kraje dysponuja
poteznymi arsenatami broni i ich konfrontacja nie przyniostaby prawdopo-
dobnie dobrych skutkéw dla zadnej ze stron. Nalezy zauwazy¢, ze pomija-
jac kwestie Tajwanu, nie istnieja miedzy nimi spory na tyle powazne, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do otwartego konfliktu. Sprawa Tajwanu, analogicz-
nie do modelu Hongkongu, zostanie prawdopodobnie rozwigzana poprzez
stopniowe zacie$nianie wspoétpracy z Chinami, przy zachowaniu autonomii.
Stany Zjednoczone beda kontynuowaé polityke powstrzymywania Tajpej
przed ogloszeniem niepodleglosci, gdyz doprowadziloby to do zaostrzenia
relacji z Pekinem i w konsekwencji postawiloby oba kraje w trudnej sytu-
acji.

7 M. Mazzetti, U.S. Aides Believe China Examined Stealth Copter, ,The New York Times’, 14 sierpnia
2011 r., http://www.nytimes.com/ (dostep: 21 pazdziernika 2011 r.).
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Gléwnym polem wspotpracy jest wymiana handlowa i mozliwosci go-
spodarcze, jakie oferuja Chiny. Stopien uzaleznienia gospodarki amerykan-
skiej od Chin jest na tyle wysoki, ze utrudnia administracji waszyngtonskiej
naciskanie na chinski rzad. Z drugiej strony, USA s3 na tyle waznym ryn-
kiem zbytu dla chinskiej produkeji, ze obie strony w istocie maja interes
w dazeniu do zachowania status quo a nie do konfrontacji. Oba kraje sg réw-
niez skazane na wspoélprace polityczng ze wzgledu na obecnos¢ w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Porozumienie Waszyngtonu z Pekinem jest zatem
jednym z warunkéw rozwigzania wszelkich kwestii problematycznych, ta-
kich jak np. programy nuklearne Korei Péinocnej i Iranu czy niedawny kry-
zys w Libii.

Jednoczesnie roznice migedzy oboma panstwami wykluczaja prawdziwe
partnerstwo. Oprocz wszystkich probleméw dwustronnych, ktére wystepuja
miedzy Chinami a USA, zblizenie stanowisk utrudnia takze porzadek praw-
ny i tradycja. Jak zauwazyl jeden z amerykanskich analitykéw, trudno uwie-
rzy¢, aby ,,najstarsza i najzdrowsza demokracja §wiata stawiajaca wolno$¢ na
piedestale, mogta podziela¢ wizje $wiata z panstwem, majacym za sobg 5 tys.
lat historii podlegtosci wobec dyktatoréw, cesarzy i sekretarzy”'*. Waznym
czynnikiem jest réwniez wzrastajace poczucie potegi i niezaleznosci chin-
skiego imperium. Kolejne pokolenia przywodcéw panstwa, w ktérym za-
wsze silne byly nurty nacjonalistyczne, beda bardziej asertywne, pozbawio-
ne komplekséw elit Komunistycznej Partii Chin, wynikajacych z trudéw
budowania chinskiej panstwowosci po II wojnie swiatowej.

Nalezy podkresli¢, ze celem Chin jest stworzenie wielocentrycznego
ukladu sit, ktory pozwolitby na przetamanie hegemonii USA w $wiecie.
Uwiktanie Waszyngtonu w dwie wojny oraz problemy ekonomiczne sprawi-
ly, ze Pekin jest obecnie blizszy osiagniecia tego celu niz 10 lat temu. Stwarza
to warunki do ekspansji politycznej Chin, co jest skrzetnie wykorzystywane.
Inaczej niz w przypadku USA, ktére koncentruja si¢ na uzyskaniu strate-
gicznych przyczétkéw oraz znalezieniu partneréw do rozwiagzywania pro-
bleméw globalnych, czy Rosji, ktora istnienie swojej strefy wpltywoéw trak-
tuje jako miare prestizu, odwolujac sie przede wszystkim do ,,starych, do-
brych czaséw” ZSRR, jednym z podstawowych celéw dzialania Pekinu jest
zapewnienie statego doptywu surowcow energetycznych, zapaséw zywnosci
oraz rynkéw zbytu dla chinskich produktow. Jest to oczywiscie uwarun-

8 E. Ross, The Future of U.S.-China Relations. The Kissinger’s Perspective, 17 stycznia 2011 r., http://
www.ewross.com (dostep: 24 pazdziernika 2011 r.).
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kowane potrzebami panstwa, ktérego populacja przekroczyta juz 1,3 mld
ludzi. Chiny sg przy tym bardzo atrakcyjnym partnerem, oferujagcym prak-
tycznie nieograniczone zapasy gotowki i nie stawiajagcym wymagan dotycza-
cych standardow demokratycznych. Stad m.in. sukcesy w wypieraniu USA
z regionu Azji Srodkowej oraz uzyskanie znaczacych wplywéw w Afryce.
W przysziosci, Pekin moze réwniez zagrozi¢ amerykanskim interesom na
Bliskim Wschodzie.

Oddzielng kwestig s3 relacje Chin z panstwami europejskimi. W kon-
tekscie zmniejszajgcego si¢ znaczenia Starego Kontynentu w wizji strate-
gicznej Waszyngtonu, coraz intensywniejsza obecnos$¢ azjatyckiej potegi
w Europie moze by¢ duzym wyzwaniem dla USA. W szczegdlnosci warto
zastanowi¢ sie nad przyszloscia embarga na dostawy broni do Chin. Czy
w sytuacji zwigkszajacych si¢ zaleznosci ekonomicznych (przede wszyst-
kim wykupywania dlugéw), rzady panstw UE nie beda bardziej sklonne do
jego uchylenia? Dodatkowym czynnikiem odgrywajacym role takze w re-
lacjach z Rosja, jest potencjalna presja europejskich koncernéw zbrojenio-
wych na otwarcie nowych rynkéw zbytu. Jest to szczegélnie wazne w czasie
kryzysu ekonomicznego oraz zmniejszajacych si¢ nakladow panstw Unii
na obronno$¢. Warto zauwazy¢, ze elementem zachecajacym do otwarcia
na rynek chinski w tej dziedzinie moze by¢ poczucie braku zagrozenia ze
strony panstwa, ktére — cho¢ potezne - jest odlegte o tysigce kilometrow od
Europy, a co wazniejsze — nie przejawia wrogich zamiaréw wobec intereséw
UE. Tymczasem, ewentualne zniesienie embarga znacznie przyspieszyloby
chinski poscig za USA. Stad tez, amerykanska dyplomacja bedzie naciska¢
europejskich sojusznikéw na utrzymanie prohibicyjnej polityki eksportowe;j
w tej dziedzinie.

Nalezy zauwazy¢, ze jednym z czynnikow sprzyjajacych budowaniu
miedzynarodowej pozycji politycznej Chin jest antyamerykanizm. Od za-
konczenia II wojny $wiatowej szereg panstw sprzeciwia sie globalnej poli-
tyce amerykanskiej. W czasach zimnej wojny naturalnym liderem tej grupy
byt ZSRR. Po jego rozpadzie, te role coraz chetniej i skuteczniej przejmuja
Chiny. Najprawdopodobniej utrzymaja one ten status przez najblizsze lata.
Warto jednak zastanowi¢ si¢ czy niekontrolowany wzrost ich potegi (poli-
tycznej, militarnej i ekonomicznej) nie odwroéci tego trendu i nie sprawi, ze
to Pekin, a nie Waszyngton bedzie wywotywaé najwigksze obawy s$wiata.
W takiej sytuacji moze dojs$¢ do zaskakujacych zmian w sojuszach miedzy
panstwami. W pierwszej kolejnosci moze to dotyczy¢ Rosji, ktorej taktyczny
alians z Chinami jest oparty na checi przeciwstawienia si¢ USA. Tymczasem,
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Paristwo Srodka jest duzo wigkszym bezposrednim zagrozeniem dla Rosji
niz Stany Zjednoczone.

Nie mozna wykluczy¢, ze gwaltowny rozwdj, jaki przezywaja obecnie
Chiny moze zosta¢ w tej lub nastepnej dekadzie zahamowany. System go-
spodarczo-polityczny tego panstwa wydaje si¢ zawiera¢ w sobie nieusuwal-
ne problemy zwigzane z niedostatkiem wolnosci osobistej, rozwarstwie-
niem spofecznym, wcigz duzym zacofaniem wielu galezi gospodarki i jej
ekstensywnym charakterem oraz wielkg energochlonnoscia, problemami
demograficznymi, a takze przeludnieniem i zanieczyszczeniem srodowiska.
W przysztosci, brak rozwigzania tych kwestii moze doprowadzi¢ do desta-
bilizacji tego panstwa, z trudnymi do przewidzenia skutkami regionalnymi
i globalnymi.

Mimo to Chiny pozostang dla Stanéw Zjednoczonych najwazniejszym
punktem odniesienia w nadchodzgcych latach. Gtéwny wysitek polityczny
i militarny USA beda kierowaly w stroneg Azji. Mozna wyobrazic sobie, ze wo-
bec wzrostu potegi Chin zaniepokojeni tym faktem sgsiedzi (przede wszyst-
kim Indie, Japonia i Australia) bedg zainteresowani dalszym zacie$nianiem
relacji z USA i formalizacjg tego sojuszu, w postaci ,,azjatyckiego NATO”.
Warto przypomnie¢, ze takie pomysly pojawialy sie juz w Waszyngtonie
w ubiegtej dekadzie. Czynnik ,,powstrzymywania Chin” moze doprowadzi¢
do realizacji takiego scenariusza w przyszlosci. Gléwna role w takim sojuszu
odgrywalyby Indie, ktére - jako jedyne — moga doréwnaé Panistwu Srodka
pod wzgledem potencjatu gospodarczego i demograficznego.

W warunkach dokonania koniecznych oszczednosci w wydatkach fede-
ralnych, zwrot w strone Azji oznacza¢ bedzie miedzy innymi dalszg margi-
nalizacje Europy w agendzie Waszyngtonu. Ubocznym skutkiem rywaliza-
cji amerykansko-chinskiej moze sta¢ si¢ zatem ekspansja Chin na Starym
Kontynencie, ktéry jest dla Pekinu polem intensywnych dzialan gospo-
darczych (co juz nastgpuje) oraz politycznych. Chiny traktuja rynek euro-
pejski jako bardzo perspektywiczny — zaréwno jako miejsce zbytu swoich
produktéw, jak i zrédlo technologii. Co wazniejsze, odwrotnie niz Stany
Zjednoczone, UE mimo olbrzymiego potencjalu gospodarczego, nadal po-
zostaje zdywersyfikowana politycznie. Brak silnej reprezentacji Unii oraz
realnej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa daje Pekinowi moz-
liwos¢ selektywnego poszerzania wspotpracy z poszczegdlnymi panstwami,
ktére w pojedynke nie s3 réwnorzednym partnerem dla Chin. Warto o tym
pamieta¢ w dyskusjach dotyczacych zasadnosci podtrzymania relacji trans-
atlantyckich i obecno$ci USA w Europie.
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Biata Ksiega Obronnosci Chin
— pokojowe deklaracje i realia

ANITA KRZYZANOWSKA

W ostatnich latach Chiny prowadzg polityke odczytywang przez obserwatoréw
jako ambicje uzyskania statusu mocarstwa $wiatowego. Rosnaca gospodarcza
potega i wplyw na globalne procesy w swiecie rodza coraz czesciej pytanie
o aspiracje tego panstwa w aspekcie militarnym. Interesujace jest ukazanie na
tle ogdlnych celéw Panstwa Srodka gléwnych zatozern dokumentu strategicz-
nego Chin w zakresie polityki obronnej — Biatej Ksiegi w dziedzinie obronno-
$ci z 2010 r., a szczegdlnie jej adekwatnosci do rzeczywistych lub domniema-
nych intencji Pekinu.

Obserwowane od pewnego czasu w Panstwie Srodka trendy rozwojowe
budzg zaniepokojenie nie tylko najblizszych sgsiadow w Azji, ale rowniez
innych mocarstw czy organizacji takich jak Unia Europejska. Czy $wiat po-
winien obawia¢ si¢ ,Wielkiego Smoka”? Czy zawarta w oficjalnych doku-
mentach strategicznych deklaracja pokojowego rozwoju Chin stanowi wy-
tyczng dzialalnosci panstwa czy jest jedynie chwytliwym hastem, kryjacym
rzeczywiste intencje Panstwa Srodka?

Wielu analitykéw podkresla, ze analiza polityki zagranicznej i obronnej
Chin stanowi wyzwanie, ktérego istotnym elementem jest zrozumienie wza-
jemnych zaleznosci i oddziatywan wielu instytucji, filozofii i trendéw, ktore
ksztaltujg chinskie podejscie do tych obszaréw polityki. Obecnie charaktery-
styczne sg rozproszone zrodla decyzyjne (partia, armia), dyskusje dotyczace
stopnia umiedzynarodowienia chinskiego rozwoju, jak réwniez coraz bardziej
odwazne artykulowanie intereséw globalnych przez to panstwo'. Dochodzi
do tego z jednej strony che¢ otwarcia si¢ na $wiat i wigkszego wptywania na
procesy globalne, z drugiej za$ — szczegdlnie akcentowane przez kierownictwo
partii — utrzymywania dyscypliny i jednosci ideologicznej w spoleczenstwie
w obliczu idei i sygnalow naplywajacych ze swiata zewnetrznego.

! L.Jakobson, D. Knox, New Foreign Policy Actors in China, SIPRI Policy Paper No. 26, s. 8-9, http://
books.sipri.org/product_info?c_product_id=410 (dostep: 28 pazdziernika 2011 r.).
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Istotnym elementem zrozumienia ,,chinskiej specyfiki” — a wigc chinskiego
postrzegania $wiata, polityki i miejsca Chin w tym $wiecie — jest doktryna
wyrazona w dokumencie ,,Naukowy poglad na rozwdj™. Zawiera ona zaloze-
nia rozwoju panstwa, wynikajgce z tradycyjnych kierunkow filozofii chinskiej
(taoizmu, konfucjanizmu i buddyzmu) a odnoszace si¢ do obszaréw: gospo-
darczego, kulturowego, politycznego, wojskowego i spolecznego, rozpatry-
wanych jednoczesnie w aspektach: naturalnym, ludzkim, spofecznym (lokal-
nym, regionalnym, narodowym) oraz globalnym. Polaczenie wymienionych
systemow filozoficznych oraz elementéw ideologii panstwa komunistycznego
powoduje, ze pytanie, dokad zmierzaja Chiny budzi sprzeczne opinie i oceny.

Silne polaczenie rozwoju ekonomicznego z rozwojem polityczno-mili-
tarnym, jak rowniez wspomniana ,.chinska specyfika” w wielu dziedzinach
- w tym gospodarczej — sprawia, ze ocena strategicznych celéw i rzeczywi-
stych intencji panstwa chinskiego staje si¢ powaznym problemem dla obser-
watoréw Srodowiska bezpieczenstwa. Chcgc analizowac cele Chin w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, nalezy wzig¢ pod uwage dwa istotne elementy.

Po pierwsze, nalezy je rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie celow strate-
gicznych panstwa chinskiego. Obserwatorzy’ wskazujg gtowne trendy, ktore
ksztaltuja myslenie strategiczne Chin, a s3 nimi:

*  Zalozenia rozwoju panstwa wygloszone przez Hu Jintao w przeméwieniu podczas 17. Zjazdu

Partii Komunistycznej Chin w 2007 r. Wypracowany program zmian obejmuje 24 szczegdtowe zagad-

nienia w zakresie:

1. Promowania zréwnowazonego i szybkiego wzrostu gospodarczego: wzmocnienie zdolnosci Chin
w zakresie niezalezno$ci innowacyjnej oraz utworzenie innowacyjnego panstwa chinskiego; przy-
$pieszenie transformacji modelu rozwoju gospodarczego oraz promowanie podnoszenia jakosci
struktur gospodarczych; zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich oraz wiejskich.

2. Rozwoju demokracji socjalistycznej: promowanie zasad demokracji wérdd obywateli; rozwdj za-
sad demokracji na poziomie podstawowym i zapewnienie korzystania w wigkszym stopniu przez
obywateli z praw demokratycznych; implementacja zasad prawa jako podstawowej reguly poste-
powania oraz budowa panstwa socjalistycznego kierujacego si¢ rzagdami prawa.

3. Promowania szybkiego rozwoju i dobrobytu kultury socjalistycznej, czyli tworzenie systemu wartosci
socjalistycznych tak, aby ideologia socjalistyczna byla spojna i bardziej atrakcyjna dla spoleczenistwa.

4. Stymulowania rozwoju spolecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy warunkow zycia
obywateli: nadanie priorytetu kwestiom edukacji oraz tworzenie obrazu Chin jako panistwa bogate-
go w zasoby ludzkie; implementacja strategii rozwojowej, ktdrej celem jest tworzenie miejsc pracy
oraz zachecanie do wzrostu przedsigbiorczoéci w tworzeniu nowych mozliwosci zawodowych; gle-
boka reforma systemu dystrybucji dochodu oraz zwiekszanie dochodu mieszkaicow miast i wsi.

Na podstawie J. Galtung: The Scientific Outlook On Development: Hu Jintao’s Speech to the 17th Com-

munist Party of China Congress, http://www.transcend.org/tri/downloads/The_Scientific_Outlook_

on_Development.pdf (dostep: 3 lutego 2011 r.).

*  W.Jisi, China’s Search for a Grand Strategy. A Rising Great Power Finds Its Way, ,,Foreign Affairs”,

marzec/kwiecien 2011, s. 68-79.



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

* szerokie pojmowanie bezpieczenstwa, w ktérym oprécz aspektéw mili-
tarnych i politycznych brane s3 pod uwage kwestie gospodarcze i zagro-
zenia nietradycyjne (priorytetem staje si¢ zaciesnienie powigzan gospo-
darczych z innymi mocarstwami przy jednoczesnym minimalizowaniu
prawdopodobienstwa militarnej lub politycznej konfrontacji z nimi);

* multilateralizm ukierunkowany na osigganie okreslonych celéw poprzez
m.in. szukanie wspotpracy z innymi pafistwami na podstawie wspdlnych in-
teresow (nawet, gdy w innych kwestiach toczg si¢ spory migdzy stronami);

* postrzeganie dalszego rozwoju nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale
réwniez spolecznym (m.in. ochrona §rodowiska, zabezpieczenie spolecz-
ne, promowanie innowacyjnosci).

Zgodnie z tymi trendami, w wydanym we wrzesniu 2011 r. dokumencie
»Pokojowy rozwoj Chin™, stanowigcym swego rodzaju strategie rozwojows,
jako cele strategiczne wskazano rozwdj i jedno$¢ panstwa w aspekcie wewnetrz-
nym oraz budowe przyjaznego otoczenia i pokoju w wymiarze zewnetrznym;
modernizacje paiistwa i budowe spoleczenstwa dobrobytu (poprawa warunkéw
zycia obywateli, edukacji, stanu $rodowiska naturalnego, korzystanie z praw
obywatelskich). Wartosciami, szczegolnie chronionymi s3: suwerennos¢, bez-
pieczenstwo narodowe, integralnos¢ terytorialna, chinski system polityczny,
stabilno$¢ spoteczna i rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz jednos¢ narodowa.

Po drugie, ,,socjalizm z chinskg specyfiky” stanowi mieszanke wielu modeli
ekonomicznych i dlatego tak trudne jest jego rozpatrywanie w stosunkach pan-
stwo-rynek oraz interwencjonizm-wolnos¢ gospodarcza. System gospodarczy
zawiera elementy zaréwno komunizmu (caly sektor bankowy jest panstwowy,
az 30 proc. PKB wytwarza panstwo), jak i kapitalizmu (uwolniona przedsiebior-
czo$¢, gospodarka bez regulacji cen). Wyrosta z chinskiej tradycji taoistycznej
sztuka poszukiwania ,,zfotego srodka” i godzenia sprzecznosci sprawia, ze ,,50-
cjalizm” uznawany jest za kompatybilny z rynkiem, co jeszcze bardziej utrudnia
jakakolwiek klasyfikacje chinskiego fenomenu °.

Wskazuje si¢ na rosnace zaangazowanie Chin w skali globalnej szczegél-
nie w Azji, Afryce i Ameryce Poludniowej oraz na obszarze poradzieckim®.

*  China’s Peaceful Development, http://www.gov.cn/english/official/201109/06/content_1941354.htm
(dostep: 8 wrzesnia 2011 r.).

> Wiecej: R. Pyffel, S. Prokurat, Chitiskie przejscie przez rzeke, ,Wprost”, nr 15/2010 (1419), http://www.
wprost.pl/ar/191992/Chinskie-przejscie-przez-rzeke/?0=191992&pg=2 (dostep: 4 lutego 2011 r.).

¢ A. Balcer, Smok juz wszedl, Policy Paper, http://www.demoseuropa.eu/index.php?option=
com_content&view=article&id=618%3Athe-dragon-has-already-entered&catid=129%3A2011
kom&Itemid=152&lang=pl (dostep: 11 lutego 2011 r.).
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Przyczynil sie do tego m.in. fakt, ze po $wiatowym kryzysie gospodarczym
Chiny - w odrdznieniu od innych mocarstw - znacznie umocnily sie na
arenie miedzynarodowej. W 2009 r. zanotowaty 9 proc. wzrost gospodarczy,
podczas gdy np. Rosja odnotowata spadek o 8 proc., zas UE o 4 proc. Wielu
obserwatoréw wskazuje, ze charakter chinskiego zaangazowania na arenie
miedzynarodowej polega na ekonomizacji polityki zagranicznej i oparciu jej
na soft power’. Wskazuje sig, Ze szybko rozwijajace si¢ Chiny sg szczegélnie
zainteresowane surowcami energetycznymi oraz rynkami zbytu wiasnych
produktéw i technologii w krajach rozwijajacych si¢ oraz mozliwosciami
inwestycyjnymi zwlaszcza dla swojego, najwigkszego na $wiecie, sektora
budowlanego. Gléwne cele obecnosci Chin w Afryce dotyczg uzyskiwania
surowcow naturalnych niezbednych do rozwoju chinskiej gospodarki, ryn-
kéw zbytu oraz poparcia politycznego. Przez panstwa afrykanskie Chiny
postrzegane s jako atrakcyjny kontrahent, gdyz inwestycje Panistwa Srodka
opieraja si¢ na zasadach nieingerencji w sprawy wewnetrzne afrykanskich
partner6éw oraz podejsciu biznesowym?®. Chiny inwestuja i pozyczajg pienia-
dze panstwom, ktoére zostaty odtragcone lub potepione przez Zachdéd - ob-
serwatorzy wskazuja, ze cho¢ Chiny systematycznie rozbudowuja wpltywy
polityczne w Afryce, jednak chinska obecnos¢ militarna na kontynencie jest
znikoma, a rywalizacja z Zachodem odbywa si¢ wylacznie na polu kontroli
strategicznych z16z surowcow.

Tak silne polaczenie idei rozwoju ekonomicznego i polityczno-militar-
nego w przypadku §wiatowego eksportera numer jeden, dysponujacego naj-
szybciej rozwijajaca sie gospodarka globu i najliczniejszg, bo ponad dwu-
milionowg armig - prowadzi do powaznego pytania o rzeczywiste globalne
ambicje Paristwa Srodka.

GLOWNE TEZY BIALE] KSIEGI OBRONNOSCI CHIN

W marcu 2011 r. opublikowano Biala Ksiege w dziedzinie obronnosci’,
bedacg informacja o stanie armii w 2010 r. oraz gléwnych celach strategicz-
nych w zakresie polityki obronnej. Dokument zawiera opis sytuacji bezpie-

7 Najnowsze zaangazowanie Chin w gospodarke $wiatowa dotyczy m.in. deklaracji wsparcia dla
przezywajacej kryzys strefy euro.

8 P. Wolejko, Smok w jaskini Iwa, ,,Polska Zbrojna’, 7 sierpnia 2011 r., s. 49.

®  China’s National Defense in 2010, http://merlin.ndu.edu/whitepapers/ChinaEnglish2010.pdf
(dostep: 10 maja 2011 r.).
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czenstwa oraz gtéwne zalozenia polityki obronnej Chin, a nast¢pnie na tym
tle charakteryzuje kierunki i zalozenia reform w sitach zbrojnych'’.

We wstepie do Bialej Ksiggi podkresla sig, ze Chiny znajduja sie w szcze-
golnym punkcie historycznym, w ktédrym przyszto§¢ panstwa jest Scisle
zwigzana ze zmianami na arenie miedzynarodowej. Dokument zawiera
deklaracje¢ podejmowania chinskich wysitkéw na rzecz budowy harmonij-
nej spolecznodci miedzynarodowej poprzez pokojowy rozwoj, ktérego ele-
mentami s3g wiezi faczace fundamentalne interesy spolteczenstwa chinskie-
go z interesami spolecznosci miedzynarodowej oraz znaczny udzial Chin
w rozwoju globalnym.

Jako istotny element wykorzystywania sprzyjajacych warunkéw do roz-
woju panstwa wskazuje sie¢ realizacje zalozen, zawartych w ,,Naukowym po-
gladzie na rozwoj”. Podkresla sig, ze realizujac te zalozenia, Chiny potwier-
dzajg przyjeta droge pokojowego rozwoju, kontynuuja pokojowa polityke
zagraniczna, za$ polityka obronna ma charakter czysto defensywny i nasta-
wiona jest na ochrong terytorium oraz ludnosci. Strategiczne cele panstwa
maja wyrazac si¢ w zréwnowazonym nacisku zaréwno na postep i rozwdj
gospodarczy panstwa, jak tez na wzmacnianiu potencjalu militarnego, tak
aby budowac dostatnie panstwo i silng armie.

Srodowisko bezpieczeristwa

W Bialej Ksiedze wskazuje sig, ze zmiany i ciggle procesy dostosowawcze
w $wiecie przejawiaja si¢ w nieodwracalnym trendzie globalizacji ekono-
micznej, zjawisku wielobiegunowosci oraz w poglebiajacej sie informatyza-
cji spoteczenstw. Autorzy dokumentu zauwazaja, ze globalne wyzwania ro-
sna, a nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa majg charakter bardziej ztozony
1 zmienny.

Biala Ksiega zawiera diagnoze, ze mimo wszystko $wiat pozostaje
w miare stabilny, za$ spoteczno$¢ miedzynarodowa odczuwa powoli efek-
ty wspolnych dziatan podjetych w obliczu kryzysu §wiatowego. Nawigzuje
do zjawiska redefinicji przez wiele panstw modelu rozwoju gospodarczego,
podkreslajac, ze rozwoj naukowy oraz innowacje technologiczne staja sig
kluczowymi determinantami dalszego rozwoju. Zwraca uwage, Ze gospo-

10" Struktura dokumentu przedstawia si¢ nastepujgco: wstep; sytuacja bezpieczenstwa; polityka
obronna; modernizacja chinskich sil zbrojnych; rozwinigcie sit; narodowe sity obrony i system mobi-
lizacji; nauka, technologia i przemyst obronny; wydatki obronne; wojskowe $rodki budowy zaufania;
kontrola zbrojen oraz procesy rozbrojenia.
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darcze powigzania majg charakter systemowy i globalny, stad o ukladzie sit
w $wiecie coraz czesciej decyduje czynnik ekonomiczny. Nawigzujac do do-
$wiadczenia kryzysu gospodarczego lat 2007-2008, postuluje wypracowanie
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa odpowiednich mechanizméw i insty-
tucji, regulujacych skutecznie sfere dziatalnosci panstw w tym zakresie, tym
bardziej, ze roé$nie stopien wzajemnych zaleznosci gospodarczych panstw,
a globalna stabilno$¢ ekonomiczna jest bardzo krucha.

Zdaniem autorow Bialej Ksiegi, na ztozony charakter sytuacji bezpieczen-
stwa skladajg si¢ dysproporcje miedzy panstwami rozwinigtymi a rozwijaja-
cymi sig, jak réwniez pojawiajace si¢ konflikty lokalne, inspirowane ekono-
micznymi, etnicznymi lub religijnymi sporami. Coraz cz¢sciej wyzwaniem
dla spofecznosci miedzynarodowej s3 zjawiska takie jak terroryzm, brak
bezpieczenstwa ekonomicznego, zmiany klimatyczne, proliferacja materia-
téw nuklearnych, przestepczos¢ w cyberprzestrzeni, katastrofy naturalne,
epidemie oraz przestepczos$¢ transgraniczna. W Bialej Ksiedze podkresla
sie, ze zlozonos¢ wyzwan spowodowana jest przenikaniem si¢ elementow
zagrozen tradycyjnych oraz nowego typu, co istotnie wplywa na reagowanie
i przygotowanie systemoéw bezpieczenstwa.

Nawigzujgc do istniejacej rywalizacji na plaszczyznie wojskowej, autorzy
Biatej Ksiegi wskazuja na dzialania panstw w zakresie reform systemowych
oraz rozwijanie coraz bardziej wyrafinowanych systemow uzbrojenia (obro-
na przeciwrakietowa, zdolnosci operowania w cyberprzestrzeni), jak réw-
niez na podejmowane dziatania w celu realizacji strategii w odniesieniu do
obszaréw polarnych oraz przestrzeni kosmiczne;.

Sytuacja w najblizszym sasiedztwie Chin rozpatrywana jest w dokumen-
cie w kontekscie funkcjonowania porozumien oraz organizacji regionalnych,
takich jak Szanghajska Organizacja Wspolpracy (Shanghai Co-operation
Organization), Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN), ASEAN + 3 (Chiny,
Japonia, Korea P1d.), Wspdlpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific
Economic Co-operation) oraz wspdtpraca Chiny-Japonia—-Tajwan. Podkresla
sie, Ze sytuacja bezpieczenstwa w regionie jest raczej stabilna, za$ integracja
gospodarcza panstw Azji i wspotpraca w tym zakresie w warunkach globali-
zacji ekonomicznej plasuje ten region w gronie $wiatowych lideréw.

Jako czynniki destabilizujgce bezpieczenstwo w regionie dokument
wskazuje sytuacje na Potwyspie Koreanskim, wojne w Afganistanie, napie-
cia etniczne i religijne oraz dzialalno$¢ grup separatystycznych i ekstremi-
stycznych w wielu panstwach regionu. Réwniez zwigkszona aktywnos¢ po-
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lityczna i militarna USA w Azji Wschodniej postrzegana jest jako zjawisko
niepokojace.

W Bialej Ksiedze stwierdza sie, Ze Chiny sa w okresie szczeg6lnych moz-
liwosci strategicznego rozwoju, za$ srodowisko bezpieczenstwa sprzyja
temu rozwojowi. Podkresla sie, ze Chiny - jako panstwo bezpieczne, stabil-
ne spolecznie i ,calo$ciowo” silne — weszly w nowy etap rozwoju, a wyrazem
tego ma by¢ wspolpraca z najwigkszymi mocarstwami §wiata oraz aktywny
udzial w tworzeniu dobrosgsiedzkich stosunkow w regionie''.

Jako zagrozenia destabilizujace bezpieczenstwo panstwa wskazuje si¢
czynniki o charakterze wewnetrznym, np. tendencje separatystyczne na
Tajwanie i w Tybecie oraz czynniki nietradycyjne, takie jak: terroryzm, za-
grozenia energetyczne, surowcowe, informacyjne, ekonomiczne i kleski zy-
wiolowe. Rozwijajaca si¢ wspdtpraca Tajwanu z USA i amerykanskie dosta-
wy sprzetu wojskowego réwniez postrzegane sa jako element zakldcajacy
bezpieczenstwo w regionie.

Kilkakrotnie w Bialej Ksiedze zawarta jest deklaracja, ze Chiny jako
panstwo s3 niezachwianym zwolennikiem pokoju, rozwoju i wspdtpracy.
Podkresla sie, ze panstwo chinskie uczestniczy¢ bedzie w tworzeniu ,,har-
monijnego $wiata pokoju i wspdlnego dobrobytu”, poprzez promowanie po-
kojowych $rodkéw rozwigzywania sporéw oraz koncepcji bezpieczenstwa
opartej na zaufaniu, wzajemnych korzysciach oraz réwnosci. W zakresie
obronnosci Chiny realizowac¢ beda nowg strategie, ktorej celem jest ochrona
tadu politycznego, ekonomicznego, militarnego, socjalnego oraz zapewnie-
nie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni w sposob wszechstronny i komplek-
sowy, rowniez we wspolpracy z innymi panstwami.

Zatozenia polityki obronnej

Juz w pierwszym zdaniu rozdzialu Bialej Ksiegi dotyczacego polityki
obronnej powtdrzona zostaje deklaracja, ze aktywnos¢ Chin w tej dziedzinie
ma charakter czysto obronny, a jej celem jest zachowanie chinskiej suweren-
nosci, bezpieczenstwa, integralnosci terytorialnej oraz wspieranie rozwoju
narodowego. Dokument podkresla, ze wysilki panistwa chinskiego w aspek-
tach wewnetrznych beda skupione na budowie harmonijnego socjalistycz-

' W tym kontekscie wspomina si¢ chifisko-tajwanskie porozumienie 1992 Consensus, zapewniajace

forum konsultacji migdzy Chinska Republika Ludowa a Republika Chinska. Konsens dotyczyl istnie-
nia ,jednego panstwa chinskiego” (one China), jakkolwiek obie strony rezerwuja sobie dowolnosé¢
w interpretowaniu tego stwierdzenia.
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nego spoleczenstwa, za§ w wymiarze zewngtrznym na tworzeniu i promo-

waniu pokoju i dobrobytu. Wyraznie akcentuje sie, ze Chiny — bez wzgledu

na to, jak rozwija¢ sie bedzie ich gospodarka — nigdy nie beda dazy¢ do
hegemonii oraz nie bedg prowadzi¢ dziatan stuzacych ekspansji militarne;j.
Okreslone zostaly cele i zadania polityki obronnej. Obejmuja one:

* zachowanie suwerennosci narodowej, narodowego bezpieczenistwa oraz
realizacji intereséw rozwojowych. Zwraca si¢ uwage na zréwnowazony
nacisk zaré6wno na postep gospodarczy, jak i wzmacnianie potencjalu mi-
litarnego. Chiny przyjely strategie aktywnej obrony wyrazajaca sie pod-
jeciem operacji obronnych w razie ataku. Dokument zawiera klarowna
deklaracje, ze Chiny nie uzyjg pierwsze broni atomowej w stosunku do
innego panstwa. Akcentuje si¢ réwniez poczucie niezaleznosci i odpo-
wiedzialnosci catego spoleczenstwa za obroneg oraz znaczenie moderni-
zacji sit zbrojnych i rozwijania ich strategicznych zdolnosci;

* utrzymanie jednosci spolecznej i stabilnosci. Budowa systemu obrony
narodowej postrzegana jest jako integralna cze¢$¢ rozwoju gospodarczo-
spolecznego panstwa. Wysilki w celu budowy zaréwno dobrobytu pan-
stwa, jak i zwiekszenia jego sily militarnej majg by¢ spojne i zintegrowane.
Wskazuje si¢ zadania sit zbrojnych wykonywane na rzecz spoleczenstwa,
szczegdlnie w zakresie reagowania kryzysowego, operacji ratowniczych
oraz reagowania na kleski zywiolowe;

* zwiekszanie stopnia modernizacji obrony narodowej i sit zbrojnych. Chodzi
o unowocze$nianie sit zbrojnych przez ukierunkowanie dzialan na rozwoj
mechanizacji oraz informatyzacji, technologiczne oraz naukowe wspar-
cie dzialalnosci armii, rozwdj zaawansowanych technologicznie systemow
uzbrojenia, prowadzenie szkolent w $rodowisku informatycznym oraz roz-
woj nowoczesnej logistyki. Istotnymi elementami polityki pozostaja: szeroko
zakrojona informatyzacja, ktéra znalazta swe odzwierciedlenie w wielu kon-
cepcjach i strategiach wojskowych; modernizacja oraz zmiana organizacji sit
zbrojnych pod katem operacji polaczonych; rozwijanie zdolnosci logistycz-
nych oraz ustanawianie specjalnych programéw w celu promowania oséb
utalentowanych; budowa nowoczesnych sit zbrojnych, ktorych organizacja
i dzialanie taczy¢ beda w sobie zaréwno zasady ,,chinskiej specyfiki” jak i wy-
mogi nowoczesnych sil zbrojnych (realizacja idei zintegrowanego cywilno-
wojskowego rozwoju, w ktorym kwestie rozwoju ekonomicznego panstwa sg
Scisle powigzane z rozwojem w zakresie obronnosci);

* utrzymanie pokoju miedzynarodowego i stabilizacji. W Bialej Ksiedze
argumentuje si¢, ze Chiny czynnie uczestnicza w budowie miedzynaro-
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dowego bezpieczenstwa, promujac wspolprace wojskowa oraz budowe
mechanizméw wzajemnego zaufania. Podkresla si¢ niekonfrontacyjny
charakter chinskiej polityki, ktora kieruje si¢ zasadami otwartosci, prag-
matyzmu oraz wspolpracy, jak réwniez rozwijania wspolpracy miedzy-
narodowej i konsultacji (szczegdlnie sgsiedzkich) w celu zwalczania ter-
roryzmu oraz w zakresie reagowania na kleski zywiotowe.

Glowne obszary modernizacji Chiniskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej"

Czwarty rozdzial Bialej Ksiegi wskazuje gtéwne obszary reform w sitach
zbrojnych, charakteryzuje ich zasieg oraz wyniki. Reformy te ukierunkowane
zostaly zgodnie z zasadami rewolucji w sprawach wojskowych (Revolution
in Military Affairs, RMA"), z uwzglednieniem ,,chinskiej specyfiki”. Cecha
gltowna tych reform jest zintegrowany charakter podejmowanych dziatan
oraz podporzadkowanie modernizacji sit zbrojnych ogélnym wymogom
rozwojowym panstwa. Istotnym elementem realizacji zasad RMA w chin-
skim wydaniu jest budowa wojska o wysokim stopniu informatyzacji oraz
wygrywanie wojen informacyjnych. Dokonano zmiany polegajacej na odej-
$ciu od kryteriéw ilosciowych na rzecz kryteriéw jakosciowych i efektyw-
nosci. Wyraza¢ to ma si¢ w przejsciu z modelu ukierunkowanego na zasoby
kadrowe na model zorientowany na technologie, w ktéorym szczegdlnego

2 Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza (ChALW, ALW) - chinskie sily zbrojne obejmujace sity lado-
we, morskie oraz powietrzne, a takze sily dysponujace bronig jadrowa (The Strategic Missile Force, SME,
zwane rowniez Second Artillery Corps) oraz sily programéw kosmicznych (Space). Ocenia sig, ze ALW
jest najwieksza liczebnie armig na $wiecie, pod bronig ma ok. 2,25 mln zolierzy, a lacznie z formacjami
paramilitarnymi - 3,25 mln. Armia chinska podlega kontroli partii komunistycznej (Centralnej Komisji
Wojskowej — Central Military Commission). Wojskowi w teorii podlegaja wtadzom cywilnym, praktycznie
za§ wchodza w sklad Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin i Politbiura. Na podstawie Chine-
se Military Overview, http://www.sinodefence.com/overview/default.asp (dostgp: 14 lutego 2011 r.).

3 Revolution in Military Affairs, RMA - termin okre$lajacy zmian¢ w my$leniu o zadaniach i orga-

nizacji sit zbrojnych. Trend ten definiowany jest przez 3 koncepcje:

- zmiane organizacji panstwa oraz roli w nim sil zbrojnych, z uwzglednieniem szerszego tta czynni-
kow politycznych, spotecznych i gospodarczych — wszystkie one zmieniajg sposob myslenia o zada-
niach, strukturach czy przeznaczeniu sit zbrojnych;

- koncepcje odnoszaca si¢ do zdeterminowanego technologicznego rozwoju systeméw uzbrojenia,
koncepcji operacyjnych oraz organizacji sit zbrojnych;

- przekonanie, ze rewolucja w sprawach wojskowych jest nieunikniona i przejawiaé sie bedzie
w gwaltownym rozwoju sprzetu, organizacji i taktyki, zgodnie z wymogami zmian technologicz-
nych i zmian w §rodowisku mi¢dzynarodowym.

Na podstawie T.W. Galdi, Revolution in Military Affairs? Competing Concepts, Organizational Respons-

es, Outstanding Issues, CRS Report for Congress, 11 grudnia 1995 r., http://www.fas.org/man/crs/95-

1170.htm (dostep: 8 lutego 2011 r.).
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znaczenia nabiera rozwdj mechanizacji oraz informatyzacji sit zbrojnych,
prowadzenie ¢wiczen w warunkach informatyzacji oraz rozwdj zdolnosci
w zakresie operowania w $rodowisku informatycznym.

W odroéznieniu od Bialej Ksiegi z 2008 r. kwestia modernizacji rodzajow
sit zbrojnych ujeta jest w sposob taczny', dajac wyraz dazeniom w zakresie
spelniania kryterium mobilnosci i ,,polaczonosci” sit (sity ladowe, morskie
i powietrzne), w zakresie ofensywnym i defensywnym.

W kontekscie rozwoju sil ladowych Biala Ksigga wskazuje na rozwdj
jednostek bojowych nowego typu, optymalizacje organizacji oraz struktur,
wzrost znaczenia szkolenia w warunkach informatyzacji oraz digitalizacji
bojowych systeméw uzbrojenia, a takze rozwijanie zdolnosci w zakresie
operowania w oddalonych teatrach dziatan. Odnotowany jest rozw¢j inte-
gracji systemow informatycznych z platformami systeméw uzbrojenia oraz
wzrost proporcji jednostek o wysokim stopniu unowoczesnienia'.

W zakresie rozwoju sit morskich'® wskazuje si¢ na rozwijanie zdolnosci
z zakresu zintegrowanych operacji przybrzeznych, odstraszania strategicz-
nego, prowadzenia — réwniez we wspoltpracy z innymi panstwami — operacji
na wodach oddalonych (zwalczanie nietradycyjnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa) oraz dziatlan morskich w warunkach informatyzacji pola walki.
W zakresie modernizacji wsparcia logistycznego sity morskie Chin rozwi-
jaja system, ktorego glowng czes¢ stanowi wsparcie logistyczne z wybrzeza
oraz wsparcie logistyczne pochodzace z morza. Ponadto stopniowo wpro-
wadzane s3 nowe typy duzych okretéw wsparcia oraz okretéw zabezpiecze-
nia medycznego.

W dokumencie z 2008 r. reformy chinskich sit zbrojnych rozpisane zostaty na poszczegélne ich
rodzaje i kazdemu z nich poswigcono odrebne rozdzialy Bialej Ksiegi.

5 Chinskie sily ladowe nie maja odrebnego dowddztwa, dowodzone s3 za posrednictwem sztabu
generalnego oraz generalnych departamentéw: politycznego, logistyki oraz uzbrojenia. Wszystkie
departamenty oraz sztab podporzadkowane sa Centralnej Komisji Wojskowej, CKW, na czele ktorej
stoi prezydent Chin i jednocze$nie sekretarz generalny Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii
Chin (Hu Jintao), Wiceprzewodniczacym CKW jest wiceprezydent, za$ jej czlonkami sg wojskowi
przedstawiciele Biura Politycznego Komunistycznej Partii Chin, minister obrony (wojskowy), szef
Sztabu Generalnego, szefowie Generalnych Departamentéw (politycznego, logistyki, uzbrojenia),
dowddca sil nuklearnych, dowddca sit morskich oraz dowddca sil powietrznych. Na podstawie in-
formacji ze stron internetowych chinskiego Ministerstwa Obrony, http://eng.mod.gov.cn/ (dostep:
5 czerwca 2011 r.).

16 Sily morskie Chin obejmuja dowddztwo, 3 floty (Flote Beihai z dowddztwem w Qingdao w pro-
wincji Shandong; Flote Donghai z dowddztwem w Ningbo w prowingji Zhejiang; Flote Nanhai z do-
wodztwem w Zhanjiang w prowincji Guangdon), bazy testowe, instytuty edukacyjne oraz uczelnie.
Okrety podwodne wyposazone sa w pociski z glowicami nuklearnymi oraz bron konwencjonalna.
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Zgodnie z zapisami Bialej Ksiegi istotnym elementem modernizacji sit
powietrznych'” jest informatyzacja pola walki i budowanie zdolnosci do pro-
wadzenia operacji w srodowisku elektromagnetycznym', jak réwniez odpo-
wiednie przygotowanie i szkolenie personelu z wykorzystaniem symulatoréw
oraz sieci komputerowych. W sferze doktrynalnej nastapilo odejscie od kon-
cepcji sit powietrznych o charakterze obrony terytorium, w kierunku rozwija-
nia zdolno$ci w zakresie dzialan zaréwno defensywnych, jak i ofensywnych.

Istotnym elementem potencjalu militarnego Chin jest 2. Korpus
Artyleryjski wyposazony w bron jadrows. Opisana w Bialej Ksiedze mo-
dernizacja w tym zakresie dotyczy rozwijania defensywnych zdolnosci od-
straszajacych. Podkresla si¢ znaczenie odpowiednich systeméw szkolenia
z uwzglednieniem szkolenia sieciowego oraz symulatoréw, jak réwniez pro-
wadzenia manewréw w $rodowisku elektromagnetycznym. W Bialej Ksiedze
porusza si¢ rowniez kwestie sprawnosci procedur i systemow zabezpieczajga-
cych przechowywanie broni nuklearne;j.

Informatyzacja

Podobnie jak w Biatej Ksiedze z 2008 r. — gdzie zdolno$¢ do operowania
w $rodowisku informatycznym przywolana byta jako gtéwny trend rozwojo-
wy - szczegdlne znaczenie przypisywane jest budowaniu sit zbrojnych o wy-
sokim stopniu informatyzacji w celu wygrywania wojen informacyjnych.
Podkresla si¢ postep technologiczny w zakresie mozliwosci prowadzenia
operacji informacyjnych, szczegoélnie w kontekscie infrastruktury (rozbudo-
wa sieci na bazie swiatlowodow, facznos¢ satelitarna), wykorzystania syste-
mow informatycznych w systemach rozpoznania, wywiadu oraz wczesnego
ostrzegania, jak rowniez w logistyce i w systemach dowodzenia.

W zakresie szkolenia wojskowego podkresla si¢ zastosowanie nowych pro-
gramow i metod prowadzenia ¢wiczen w warunkach informatyzacji, prowadze-
nie ¢wiczen praktycznych i na symulatorach oraz z wykorzystaniem Internetu.

17 Struktury sit powietrznych tworzy dowodztwo operacyjne, na ktore sktadaja si¢ dowddztwa sit

powietrznych oraz dowédztwa podporzadkowane okregom wojskowym, dywizje (brygady) oraz put-
ki. Kazdy okreg wojskowy dysponuje dowddztwem sit powietrznych, korpusem desantowym, wielo-
ma jednostkami edukacyjnymi, badawczymi oraz centrami eksperymentalnymi. Dowddztwa na po-
ziomie okregéw wojskowych dysponuja zwigzkami taktycznymi lotnictwa, obrony przeciwlotniczej,
artylerig, wojskami radarowymi oraz walki elektromagnetyczne;j.

18 Srodowisko elektromagnetyczne — okreslone poziomem i charakterem zaburzer pochodzacych
od ich zrédel/urzadzen (obiekty emitujace fale elektromagnetyczne celowo — nadajniki radiowe, tele-
wizyjne lub radiolokacyjne).
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Trend informatyzacji znalazt swe odzwierciedlenie w doktrynach, re-
gulacjach prawnych, standardach oraz w polityce kadrowej. Reformujac
programy szkolenia, nacisk pofozono na ¢wiczenia polaczonych rodzajow
sil, analizowanie sposobéw prowadzenia operacji, rozwijanie wspolpracy
regionalnej w zakresie przeprowadzania ¢wiczen. Istotnym elementem jest
prowadzenie ¢wiczen w §rodowisku elektromagnetycznym oraz poszerzanie
wiedzy z zakresu systeméw walki elektronicznej.

Systemy operacji potgczonych

Zgodnie z Bialg Ksiegg kolejnym - obok informatyzacji — wiodgcym tren-
dem modernizacyjnym determinujagcym rozwoj sit zbrojnych Chin jest zin-
tegrowane podejécie i zasada polaczonosci sil, a takze laczenie elementow
operacji ofensywnych i defensywnych. Wyraza si¢ to zarébwno w warstwie teo-
retycznej (nowe doktryny operacji polaczonych, metodologia), jak réwniez
w praktycznych dziataniach na rzecz budowy systemu dowodzenia, szkolenia
oraz wsparcia, z uwzglednieniem zasady polaczonosci sit w warunkach infor-
matyzacji. Rozwijanie zdolnosci w zakresie zintegrowanego wsparcia dzialan
obejmuje efektywniejsze i oparte na informatyzacji wykorzystanie zdolnosci
w zakresie dowodzenia i kierowania, rozpoznania oraz wywiadu, nawigacji,
a takze wsparcia kartograficznego i meteorologicznego.

Przyjeta zasada polaczonosci wymusza zmiany w systemie szkolenia,
ktéry ma doprowadzi¢ do przejscia ze szkolenia w warunkach mechaniza-
cji w kierunku szkolenia w warunkach informatyzacji. Dlatego tez wszelkie
zalozenia szkoleniowe przewidujg ¢wiczenia w zakresie operowania w zin-
formatyzowanym $rodowisku.

Ponadto poruszane sg kwestie edukacji ideologicznej, ktéra stuzy¢ ma
utrzymaniu jednosci $wiatopogladowej w szeregach wojska'oraz strategicz-
nego programu wsparcia dla oséb utalentowanych jako kluczowego elemen-
tu rozwoju chinskiej armii w zakresie polityki kadrowej*.

¥ Wedlug autoréw dokumentu, zasady edukacji politycznej musza zagwarantowac¢ — politycznie,
ideologicznie oraz organizacyjnie — niezachwiane przywédztwo Komunistycznej Partii Chin. Celem
tej edukacji jest wypracowanie u Zolnierzy poczucia postuszenstwa w stosunku do rozkazéw partii
oraz stuzby narodowi, jak réwniez meznej i umiejetnej walki.

% Chodzi gléwnie o wspieranie i doskonalenie zawodowe kadry informatykéw oraz ekspertéw do
obstugi sprzetu i uzbrojenia o wysokim stopniu informatyzacji.
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Istotnym elementem zmian w chinskich sitach zbrojnych jest budowa
systemu zintegrowanej logistyki*' oraz rozwoj systemoéw uzbrojenia i wyso-
ce zaawansowanego technicznie sprzetu. Rozwijane sg systemy uzbrojenia
o znacznym stopniu informatyzacji, spelniajagce wymagania prowadzenia
operacji polaczonych: ladowe systemy wysokiej mobilnosci, pociski o ope-
racyjnym i taktycznym zasiegu, okrety podwodne oraz okrety nawodne no-
wych typdéw, systemy obrony powietrznej posiadajace zdolnosci uderzenio-
we powietrze-ziemia oraz systemy rakietowe ziemia-ziemia dla sit nuklear-
nych o réznym zasiegu. Ponadto dokument zawiera postulat zaawansowanej
wspotpracy z osrodkami wdrozeniowymi i instytutami badawczymi.

Glowne aspekty uzycia sit zbrojnych

Chinskie sily zbrojne ponosza gléwng odpowiedzialno$¢ za ochrone
granic, koordynujac dzialania lokalnych oddzialéw milicji oraz jednostek
sil rezerwowych. W tym celu wykorzystywane s3 jednostki Ludowej Policji
Wojskowej* (LPW) oraz lotnictwo. Ponadto policja wojskowa pelni gléwna
role w utrzymaniu porzadku jako sity operacyjne odpowiedzialne za zapew-
nianie porzadku publicznego, w tym réwniez za zabezpieczanie waznych
imprez masowych.

W reagowaniu na kleski zywiolowe i w operacjach ratowniczych sity
zbrojne stanowia gléwne narzedzie, dysponujac wyspecjalizowanymi stuz-
bami®. Wykorzystywane sg tez przy budowie infrastruktury panstwa: dro-
gowej, wodociagowej i energetycznej.

2 Nowoczesny system wsparcia logistycznego opierac si¢ ma na polaczonej logistyce rodzajow sit

zbrojnych, wykorzystywaniu w wigkszym stopniu outsourcingu, stosowaniu systeméw informatycz-
nych do zarzadzania zasobami oraz w logistyce.

22 Ludowa Policja Wojskowa — liczaca ok. 660 tys. czeé¢ sil zbrojnych, podporzadkowana Radzie
Panstwa oraz Centralnej Komisji Wojskowej, odpowiedzialna m.in. za zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego (w tym zakresie jednostki podlegte sa réwniez ministrowi do spraw bezpieczenstwa pu-
blicznego). Skladaja si¢ na nie stuzby bezpieczenstwa wewnetrznego (w tym ochrony kopaln zlota
i innych surowcéw, szlakéw komunikacyjnych), stuzba pozarnicza oraz stuzby graniczne. W czasie
pokoju pelnig funkcje ochronne, w zakresie reagowania kryzysowego oraz zwalczania terroryzmu.
W czasie wojny wspieraja sily zbrojne w operacjach obronnych (na podstawie informacji ze stron in-
ternetowych chinskiego Ministerstwa Obrony, http://www.eng.mod.gov.cn/ArmedForces/armed.htm
(dostep: 5 czerwca 2011 r.).

% Stuzby odpowiedzialne za monitorowanie zagrozen powodziowych, sejsmicznych, biologicznych,
chemicznych oraz nuklearnych, zapewnienie transportu powietrznego, mobilnych systeméw komu-
nikacji, ochrony medycznej, ratownictwa morskiego.
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Zaangazowanie chinskich zolnierzy poza granicami panstwa obejmuje
udzial w operacjach ONZ*, w morskich misjach eskortowych (m.in. u wy-
brzezy Somalii w 2008 1.) oraz w miedzynarodowych operacjach ratunkowych
i humanitarnych po trzesieniach ziemi (np. na Haiti w 2010 r.). Wojskowa
wspolpraca miedzynarodowa realizowana jest gléwnie z Rosja, czlonkami
Unii Europejskiej, NATO oraz Japonig i innymi panistwami regionu®.

Zasady mobilizacji oraz znaczenie sit rezerwowych

Opisana w Bialej Ksiedze gléwna zasada okredlania potrzeb panstwa

w zakresie bezpieczenstwa zaklada $cista wspolprace cywilnych i wojsko-
wych narzedzi i systeméw. W dokumencie zawarta jest teza, ze rozwijanie
zdolnosci mobilizacyjnych ma na celu utworzenie systemu, ktéry odpowiada
wymaganiom bezpieczenstwa narodowego, jest skoordynowany z rozwojem
ekonomicznym i spotecznym panstwa oraz spina mechanizmy reagowania
kryzysowego. Elementy tego systemu stanowia:

* mobilizacja sil zbrojnych (wzmocnienie sil rezerwowych i milicji);

* mobilizacja gospodarki (wymog bezpieczenstwa narodowego jako glow-
ny wyznacznik priorytetéw w zakresie budowy infrastruktury, rozwoju
okreslonych galezi przemystu oraz rozwoju technologii);

* rozwdj zdolnosci w zakresie cywilnej obrony powietrznej (doskonalenie
narzedzi informatycznych, rozbudowa cywilno-wojskowego systemu obro-
ny powietrznej, zorientowanego réwniez na zapobieganie katastrofom);

* mobilizacja transportu (rozwoj zdolnos$ci w zakresie transportu dla celéw
wojskowych i cywilnych, ochrona gtéwnych ciaggéw komunikacyjnych).

Chinskie sily rezerwowe* stanowig — strukturalnie oraz organizacyj-
nie - istotny element sit zbrojnych. W Bialej Ksiedze wskazuje si¢ liczne
przeksztalcenia organizacji sit rezerwowych, ktorych istotg jest stworzenie
modelu o charakterze ponadregionalnym, opartego na zasobach ludzkich
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0d 1990 r. ponad 17 tys. chinskich zolnierzy uczestniczylo w operacjach pokojowych ONZ, obec-
nie ok. 2 tys. zolnierzy pelni stuzbe w operacjach pokojowych.

»  Wspdlne ¢wiczenia z udziatem sit zbrojnych — w tym sit morskich - innych panstw (np. Korei
Potudniowej, Nowej Zelandii, Wietnamu, USA, Tajlandii), jak réwniez ¢wiczenia operacji antyterro-
rystycznych z panstwami sasiednimi (Kirgistanem, Pakistanem, Rosja).

% Podlegajg zaréwno dowodztwu armii, jak i lokalnym organom partyjnym oraz administracyjnym. Ka-
dra oficerska sil rezerwowych rekrutowana jest sposrod wykwalifikowanych bytych oficeréw, cywilnych
urzednikéw, kadr milicji oraz oséb cywilnych o okreslonych specjalnosciach, za$ Zolnierze sit rezerwo-
wych to czesto byli zolnierze, funkcjonariusze milicji oraz osoby cywilne po przeszkoleniu wojskowym.
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oraz sprzecie. Wprowadzane zmiany majg przyczynic si¢ do zastgpienia kry-
teriéw ilosciowych jako$ciowymi poprzez zmniejszenie liczebnosci sif re-
zerwowych i redukeje ich roli bojowej na rzecz roli wspierajacej wlasciwe
sily zbrojne oraz poprzez odejscie od profilu ogélnowojskowego w kierunku
specjalizaciji.

Istotnym elementem systemu mobilizacyjnego Chin sg dysponujace
znacznym, ok. 8-milionowym potencjalem ludzkim formacje milicji, re-
alizujace gtéwnie zadania zwigzane z ochrong granic i wybrzeza, jak réw-
niez w zakresie reagowania kryzysowego, ochrony szlakéw komunikacyj-
nych oraz waznych instalacji (np. rurociggdw). Ponadto jednostki milicyjne
uczestnicza w operacjach antyterrorystycznych oraz reagowania na sytuacje
kryzysowe i katastrofy zywiotowe.

Legislacja, technologia i przemyst, budzet obronny oraz wspétpraca
miedzynarodowa

Koncowe rozdzialy Bialej Ksiegi dotycza dokonan w zakresie legislacyj-
nym, obejmujacych prace nad kodeksem wojskowym, zmiany w organizacji
sadow wojskowych oraz prokuratury, jak réwniez podnoszenie §wiadomo-
$ci prawnej wérdd kadry oficerskiej i zolnierzy poprzez specjalistyczne kur-
sy przyblizajace znajomo$¢ aktow prawnych.

Istotnym elementem s3 opisane w rozdziale siddmym gtéwne zalozenia
i dokonania w zakresie polityki naukowej i rozwoju technologicznego dla ce-
lé6w obrony narodowej. Reformy w zakresie przemystu obronnego obejmo-
waly restrukturyzacje, optymalizacje oraz wykorzystywanie cywilnych zdol-
nosci produkcyjnych i rozwojowych na rzecz obronnosci”’. W dokumencie
podkresla si¢ znaczenie badan, innowacji i zachet rozwijania nowoczesnych
technologii, ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj technologii informacyj-
nych. Ponadto waznym aspektem prowadzonej polityki innowacyjnej jest
rozwdj instytutéw badawczych, laboratoriéw oraz centréw wdrozeniowych,
przede wszystkim w zakresie technologii kosmicznych i informatycznych
oraz specjalistycznych technologii wojskowych. Porusza si¢ réwniez proble-
my uzyskiwania energii oraz ochrony srodowiska. Biala Ksigga podkresla,
ze Chiny rozwijajg system wsparcia naukowego i technologicznego dla sit

27

Obecnie 2/3 osrodkéw badawczych i przedsigbiorstw produkujacych dla potrzeb obronnych sta-
nowig firmy cywilne.
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zbrojnych opierajac si¢ gléwnie na wlasnych zasobach, wyznajac zasade nie-
zalezno$ci innowacyjne;j.

Odnoszac si¢ do wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
wydatki obronne, autorzy Bialej Ksiegi wskazujg, Ze sg one na relatywnie
stalym poziomie, za$ ich wzrost wynika ze wzrostu PKB Chin w ogole®.
W 2010 r. budzet obronny byl wyzszy o 7,5 proc. w stosunku do budzetu
w 2009 r. Wzrost wydatkéw obronnych argumentuje si¢ podwyzszaniem
standardéw pelnienia stuzby oraz warunkoéw zycia kadry (wzrost uposazen
i funduszy przeznaczanych na szkolenia), rozwijaniem zdolnosci w zakre-
sie nietradycyjnych operacji wojskowych oraz realizacja idei rozwoju zalo-
zen rewolucji w sprawach wojskowych w chinskim wydaniu, m.in. poprzez
zwiekszone koszty pozyskiwania sprzetu high-tech.

W kontekscie migdzynarodowej wspodlpracy wojskowej podkresla sie
promowanie przez Chiny partnerskich stosunkéw miedzynarodowych,
opartych na wzajemnym zaufaniu oraz konsultacjach. Gléwnymi partne-
rami Chin w dialogu strategicznym s3g Rosja, USA oraz panstwa sasiednie:
Japonia, Mongolia, Pakistan i Indie. Ponadto wspomina si¢ o wspolpracy
z panstwami NATO (Niemcami, Turcjg), Nowa Zelandig oraz Australia.
Szczegolne znaczenie autorzy Bialej Ksiegi przypisujg stosunkom sasiedz-
kim i porozumieniom w sprawie ochrony granic (Indiom, Kazachstanowi,
Kirgistanowi, Rosji, Mongolii i Korei Pétnocnej) oraz chinskiej obecnosci
wojskowej w $wiecie, realizowanej m.in. przez sily morskie.

PERCEPCJA CHINSKIE] BIALE] KSIEGI

Przedstawione tu gléwne zalozenia chinskiej Bialej Ksiegi zawierajg ofi-
cjalne informacje na temat ambicji i planow tego panstwa w zakresie rozwi-
jania jego potencjalu militarnego. I cho¢ dokument ten zawiera wiele ele-
mentdéw majacych swiadczy¢ o jak najbardziej pokojowych i nakierowanych
na obrone dziataniach w tej sferze, wielu obserwatoréw powgtpiewa w szcze-
ro$¢ zawartych w dokumencie deklaracji. Wskazuje sig, ze cho¢ wydanie do-
kumentu mialo stuzy¢ zwigkszeniu przejrzystosci dziatan wiadz chinskich
w zakresie obronnosci, nadal ich intencje nie sg do konca czytelne.

28

W 2008 r. budzet obronny wzrdst o 17,5 proc. PKB (w poréwnaniu do roku 2007), za$§ w 2009 r.
0 18,5 proc. PKB w stosunku do wczesniejszego roku, z tym ze wzrost samego wskaznika PKB odno-
towano na poziomie ponad 2685 miliardéw jendw.
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Analitycy wskazujg, ze dokument zawiera wiele ogdlnikéw i ,,nosnych”
haset, zas pomija szereg istotnych szczegdtéw?, w tym kwestie budowy lot-
niskowca oraz mysliwca piatej generacji J-20. W Bialej Ksiedze nie wspo-
mina si¢ nic na temat rozwoju programu kosmicznego, trzeciego co do
wielkosci obok USA i Rosji. Ocenia sig, ze celem dokumentu bylo z jednej
strony umocnienie chinskiej dumy narodowej z dokonan i imponujacego
rozwoju sil zbrojnych; z drugiej zas stanowi prébe uspokojenia spotecznosci
miedzynarodowej i przekonania jej, ze militarny rozw¢j Chin nie stanowi
zagrozenia.

Znamienne jest, ze przedstawiane oficjalnie dane dotyczace wysokosci
chinskiego budzetu obronnego okreslane s3 mianem niedoszacowanych?.
Zdaniem ekspertow rzeczywiste naklady tego kraju moga by¢ duzo wigksze,
a podana suma nie uwzglednia m.in. kosztéw projektéw budowy mysliwca
oraz lotniskowca. Takze rozbudowane sity paramilitarne, finansowane cze-
$ciowo przez wladze lokalne, zakldcaja metodologie wyliczen®. Niepokojace
jest obserwowane od dluzszego czasu tempo wzrostu udzialu wydatkow
obronnych wyrazanych w kategorii PKB*. Jednym stowem, r6znica miedzy
oficjalnymi deklaracjami wladz chinskich a szacunkami zagranicznych ob-
serwatordw jest znaczaca.

W Stanach Zjednoczonych powszechne jest przekonanie, ze wzrost pote-
gi Chin bedzie powaznie zagraza¢ bezpieczenstwu USA. Wskazuje si¢ row-
niez na zaniepokojenie azjatyckich sgsiadéw Chin modernizacja chinskiej
armii, w tym jej arsenatu jadrowego.” Spore poruszenie uczynil opubliko-
wany w sierpniu 2011 r., a przygotowany dla Kongresu USA, doroczny ra-
port Departamentu Obrony**. W raporcie tym promuje si¢ teze, ze tempo
i zakres inwestycji militarnych Chin wskazuje na dazenie tego panstwa do

»  Lost in Translation: China’s Opaque Defence White Paper, Strategic Comments, International

Institute for Strategic Studies, http://www.iiss.org/publications/strategic-comments/past-issues/
volume-17-2011/april/ (dostep: 26 sierpnia 2011 r.).

% A. Davies, A. Rother, Theory and Practice - a Comparative Look at China’s New Defence White
Paper, Policy Analysis, Australian Strategic Policy Institute, http://www.aspi.org.au/publications/
publication_details.aspx?ContentID=298&pubtype=-1 (dostep: 8 listopada 2011 r.).

' 'W podobnym tonie analizuje ten problem D.J. Blaskow w artykule An Analysis of China’s 2011

Defense Budget and Total Military Spending — The Great Unknown, ,China Brief”, Vol. 11, Issue 4,
marzec 2011, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=37631&tx_
ttnews%5BbackPid%5D=517 (dostep: 8 listopada 2011 r.).

2 Od potowy lat 90. wskaznik ten wzrést z 1 proc. PKB w 1995 r. do 2,2 proc. w 2010 1.

3 Ch. Glaser, Will China’s Rise Lead to War? Why Realism Does Not Mean Pessimism, ,,Foreign Af-
fairs”, marzec/kwiecien 2011, s. 80-91.

3 Annual Report To Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2011, http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2011_CMPR_Final.pdf (dostep: 25 sierpnia 2011 r.).
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rozbudowy potencjalu militarnego — w tym nuklearnego - oraz rozwijania
szeregu zdolnosci wojskowych, co moze wptywac destabilizujaco na bezpie-
czenstwo w regionie i spowodowa¢ zachwianie réwnowagi militarnej, sta-
nowiac zrédlo nieporozumien oraz napie¢ w rejonie Oceanu Spokojnego.
Asystent sekretarza obrony do spraw Azji Wschodniej, przedstawiajac do-
kument w Kongresie, zasugerowal, ze Chiny moga by¢ sklonne do wyko-
rzystania przewagi militarnej - lacznie z uzyciem sily - w celu realizacji
swoich intereséw™. Szczegdlny niepokdj amerykanskich analitykow budzi
brak przejrzystosci polityki bezpieczenstwa oraz rozwoj chinskich sit mor-
skich (m.in. budowa lotniskowca jako wyraz rosngcych ambicji panowania
na morzu; rakiety balistyczne do zwalczania okretéw, mogace stanowic za-
grozenie dla amerykanskich okretow w regionie Pacyfiku; program budowy
mysliwca J-20 wykonanego w technologii stealth). Raport zwraca uwage na
budowe chinskiej potegi w cyberprzestrzeni, wskazujac na konsekwencje,
z jaka realizuje si¢ modernizacje sit zbrojnych Chin w obszarze informaty-
zacji. Znamienne przy tym jest to, ze liczba pochodzacych z Chin atakow
hakerskich czy ingerencji w wazne sieci — zar6wno w USA jak i w skali $wia-
ta — wcigz rosnie. Ponadto w raporcie wskazuje sie, ze istotne chinskie doku-
menty doktrynalne® stanowig wytyczng do traktowania walki informacyj-
nej jako integralnego elementu osiggania przewagi w cyberprzestrzeni oraz
skutecznego zwalczania przeciwnika®.

Publikacja raportu Departamentu Obrony spotkata si¢ z ostra reakcja
strony chinskiej, ktéra wyrazila niezadowolenie oraz sprzeciw wobec zawar-
tych w dokumencie tez*®. Zarzucono, ze przedstawione w nim dane zostaly
znieksztalcone, wyolbrzymiono potencjalne zagrozenie ze strony chinskiej
w stosunku do Tajwanu, za$ chinskie aspiracje do panowania w przestrzeni
kosmicznej oraz w cyberprzestrzeni sg bezpodstawne. Mozna oczekiwa¢, ze
fakt publikacji wspomnianego raportu dla Kongresu ,,potozy si¢ cieniem” na
wzajemnych stosunkach chinsko-amerykanskich, szczegélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa.

* ]. Garamone, China Report Notes Military Modernization, American Forces Press Service, Waszyn-
gton, 24 sierpnia 2011 r., http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=65130 (dostep: 25 sierp-
nia 2011 r.).

¢ Science of Strategy i Science of Campaigns, za: E. Bumiller, U.S. Official Warns About China’s
Military Buildup, ,New York Times”, 24 sierpnia 2011 r., http://www.nytimes.com/2011/08/25/
world/25military.html?_r=1 (dostep: 25 sierpnia 2011 r.).

7 Ibidem.

% China’s Defense Ministry Firmly Opposes Pentagon’s Report, Xinhua, 26 sierpnia 2011 r., http://eng.
mod.gov.cn/TopNews/2011-08/26/content_4293378.htm (dostep: 26 sierpnia 2011 r.).
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Biorac pod uwage obawy analitykéw amerykanskich, nalezy stwierdzi,
ze demonstrowanie sity militarnej przez Chiny ma uderza¢ w pozycje USA
jako dominujacego mocarstwa militarnego. Stanowi¢ ma tez sygnal dla azja-
tyckich sojusznikéw USA (Tajwanu, Japonii, Korei Pd.), ze Paristwo Srodka
- realizujac swoje interesy bezpieczenstwa — konsekwentnie dazy do ograni-
czenia amerykanskiej pozycji militarnej w Azji.

Chociaz podczas wizyty sekretarza obrony USA Roberta Gatesa
w Chinach w styczniu 2011 r. minister obrony Chin przekonywal, ze chin-
ska technika wojskowa jest zapdzniona o dekady w stosunku do najbardziej
zaawansowanych sil zbrojnych $wiata, sukcesywny rozwdj potencjalu mi-
litarnego tego panstwa postrzegany jest przez USA w kategoriach zagroze-
nia. Sekretarz obrony, komentujgc swa wizyte w Panstwie Srodka, wskazat,
ze Stany Zjednoczone beda kontynuowaty budowe wlasnych sit, aby unie-
mozliwi¢ Chinom zdobycie dominacji militarnej w rejonie Pacyfiku. Jest to
tez niejako odpowiedz na obserwowane w polityce chinskiej coraz wigksze
wplywy przywodcéw wojskowych oraz publiczne komentarze ze strony ofi-
ceréw, wyrazajacych pragnienia konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Obserwatorzy wskazuja, ze skutkiem remilitaryzacji Chin moze by¢ m.in.
poszerzenie definicji ,,centralnych intereséw” o roszczenia do ogromnych
potaci wéd miedzynarodowych i przestrzeni powietrznej panstw w naj-
blizszym sgsiedztwie (Filipin, Brunei, Indonezji, Malezji i Wietnamu)¥.
Szczegodlnie rozwdj sit morskich ma na celu uzyskanie przewagi na morzach
okalajacych Chiny oraz przejecie kontroli nad znajdujacymi si¢ pod ich
dnem zlozami naturalnymi. Ponadto ocenia sie, ze Chinczycy poprzez roz-
budowe swojej floty zmierzaja do przerwania swoistej geopolitycznej bloka-
dy i ,wyrwania si¢” na zachodni Pacyfik®.

Niektorzy eksperci zauwazaja, ze establishment chinski zdaje sobie sprawe,
za slabosci panstwa chinskiego, ktorymi sg ogromne kontrasty wewnetrzne,
a otwarta konfrontacja zbrojna z USA moglaby tylko je wyostrzy¢ i zdesta-
bilizowa¢ sytuacje Chin niejako od $rodka. Tym bardziej, ze coraz czgsciej
wsrdd elit chinskich méwi sie o potrzebie reform politycznych i przejeciu
niektorych elementéw demokracji w rozumieniu zachodnim (ograniczenie
roli partii komunistycznej, wzrost roli parlamentaryzmu, wolne wybory),
wskazujac jednoczesnie na rozwarstwienie spoteczne, wszechobecng korup-

% G.G. Chang, Remilitaryzacja Pekinu, The Diplomat, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/

artykul,800,Remilitaryzacja_Pekinu (dostep: 30 sierpnia 2011 r.).
0 B. Bartoszek, Nowa zimna wojna na horyzoncie?, http://www.mojeopinie.pl/nowa_zimna_wojna
_na_horyzoncie,3,1315994789 (dostep: 30 wrzesnia 2011 r.).
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cje, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego oraz zapdznienia w zakresie
podstawowych $§wiadczen socjalnych, w stuzbie zdrowia i oswiacie*'.

Mozna wiec wysunac¢ tezg, ze Chinom chodzi bardziej o demonstracje
sily, moralng przewage i pokazanie wyzszos$ci cywilizacyjnej niz parcie do
otwartej konfrontacji militarnej z USA. Przejawem tych tendencji sg pro-
mowane przez chinskich intelektualistow idee ,,renesansu chinskiej nacji’,
przekonanie o tym, ze to Chiny majg zaja¢ gtéwna pozycje w wiecie ,,epoki
postamerykanskiej”, przy czym dominacja chinska miataby by¢ raczej kultu-
rowa niz wojskowa, jak w przypadku USA. Podkre§la sie, Ze to nie hegemo-
nia, ale ,,szlachetne przywddztwo” — wykorzystujace bogata chinska tradycje
i siegajace do zrodet chinskiej kultury i cywilizacji — stanowi¢ ma o potedze
Chin w $wiecie*.

ZAKONCZENIE

Dynamika wzrostu gospodarczego i militarnego panstw Azji sprawia, ze
globalny $rodek ciezkosci przesuwa sie w kierunku tej czesci §wiata. Ocenia
sie, Ze wspomniana tendencja wzrostu znaczenia tego regionu $wiata be-
dzie sie poglebiac z biegiem lat i to wlasnie rozwdj azjatyckich gospodarek,
zwlaszcza chinskiej, bedzie kluczowy dla ukladu sit w $wiecie. Zwazywszy
jednak na historyczne do$wiadczenia innych pretendentéw do hegemonii,
zauwazalne dzi$ problemy wewnetrzne Chin oraz inne czynniki zewnetrzne,
nalezy zachowac ostrozno$¢ w sadach i prébach projekeji obecnych trendow
w dlugofalowej perspektywie.

Polityka wojskowa i obronna Panstwa Srodka nie jest przejrzysta. Nawet
wysokos$¢ oficjalnych wydatkéw na zbrojenia budzi powazny sceptycyzm
w $wietle postepujacej modernizacji jego arsenatow. W celu rozwiania wat-
pliwosci oraz przekonania $wiata zewnetrznego do swoich oficjalnych za-
miardw i ,pokojowej” strategii Pekin publikuje kolejne dokumenty i Biale
Ksiegi. Jednak przyjeta metoda uspokajania regionalnych sasiadéw, a takze
reszty $wiata, obserwujacych ekspansje gospodarcza i wojskowa tego mo-
carstwa, wydaje si¢ niewystarczajaca. Zapewne jedynie wigksze otwieranie
sie Chin na zewnatrz, w tym budowanie zaufania i mechanizméw umacnia-

1 B. Géralczyk, Pobudka Smoka - osobista historia chitiskich reform, ,,Przeglad Polityczny”, nr 108,
2011, s. 48.
2 Ibidem.
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nia bezpieczenstwa, moze przyczynic si¢ do przelamania ,,kompleksu chin-
skiego” innych aktoréw regionalnych i globalnych.

Powyzsze tendencje w polityce globalnej dostrzegane sg rowniez przez
polskich analitykéw bezpieczenstwa. Powinny one dawa¢ asumpt do gleb-
szej analizy sytuacji w rejonie Azji i wyciggania wnioskéw dla polskiej po-
lityki zagranicznej, szczegdlnie gospodarczej. Postulaty szerszej wspotpracy
Polski z ,,panstwami wschodzacymi” pojawily si¢ réwniez w toku prac nad
Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego, prowadzonych
pod auspicjami BBN, dlatego tez potrzeba przemyslanej strategii w stosunku
do tych panstw staje si¢ konieczna. Pozwolitoby to Polsce - cztonkowi Unii
Europejskiej i NATO - wplywac na proces kreowania polityki tych organi-
zacji w stosunku do budujacego swa mocarstwowa pozycje Panstwa Srodka
(krytycznym sprawdzianem moze by¢ sprawa ewentualnego zniesienia em-
barga UE na dostawy broni do Chin, ktdére funkcjonuje od 1989 r.).

Ponadto wydaje si¢, Ze rozpatrywanie kwestii rosngcych gospodarczo
i militarnie Chin nie powinno by¢ postrzegane tylko w kategorii zagrozenia
(to domena wielu politykéw i analitykéw amerykanskich), ale takze jako
szansa i mozliwo$¢ realizacji polskich intereséw, gtéwnie gospodarczych.
Wiasciwe wykorzystanie wylaniajacych si¢ trendow jest w interesie politycz-
nym i spolecznym Polski, tym bardziej, ze juz teraz ceny surowcéw, zywno-
$ci i paliw na $wiatowych gieldach sg ksztaltowane przez popyt na rynkach
azjatyckich.

Wynikajace z chinskiej Bialej Ksiggi wnioski przydatne dla bezpieczen-
stwa Polski mozna odnies$¢ gtéwnie do kwestii bezpieczenstwa cybernetycz-
nego oraz sil zbrojnych. Chodzi gtéwnie o budowanie wojsk informacyjnych,
jak réwniez nacisk na dziatania potaczone. Determinacja, z jaka realizowany
jest w Chinach proces digitalizacji oraz jej efekty wskazuja, ze cyberprze-
strzen - jako kolejne srodowisko walki i rywalizacji - stala si¢ faktem, ktory
powinien warunkowac¢ réwniez dziatania polskiego panstwa w celu uspraw-
nienia systemu bezpieczenstwa i zapewnienia jego odpornosci na zagroze-
nia, w tym na te ptynace z sieci.
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Prezydent RP jako gwarant ciggtosci
wladzy panstwowe;j

JANUSZ TOMASZEWSKI

Rola gwaranta cigglosci wladzy panstwowej jest jedna z najwazniejszych funk-
cji prezydenta RP. W ramach jej pelnienia gtowa panstwa zarzadza wybory do
Sejmu i Senatu oraz powoluje i przyjmuje dymisje Rady Ministrow. Prezydent
w wyjatkowych okolicznosciach moze decydowac o stanie wojny, jak rowniez
dysponuje istotnymi kompetencjami w zakresie stanéw nadzwyczajnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem stanu wojennego i wyjatkowego. W okreslo-
nych warunkach dysponuje uprawnieniem do wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy. Znaczenie urzedu prezydenta jako gwaranta ciaglosci wladzy
panstwowej podkresla fakt, ze w konstytucji RP szczegétowo opisano procedu-
re zastepstwa gtowy panstwa.

Od momentu restytuowania urzedu prezydenta w 1989 r. funkcje i zadania
glowy panstwa ulegaly przeobrazeniom. Ich ewolucja przebiegata stosunko-
wo dynamicznie, na co wpltyw miala zaréwno konieczno$¢ stopniowego no-
welizowania prawa z czaséw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jak i zmie-
niajaca sie sytuacja polityczna. Ostatecznie pozycja ustrojowa prezydenta RP
zostala okres§lona w uchwalonej w 1997 r. nowej ustawie zasadniczej. Jedna
z najwazniejszych funkcji glowy panstwa wyrazonych przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! jest jego pozycja gwaranta
cigglosci wladzy panstwowej. Prezydent stanowi zaréwno podmiot niezbed-
ny do funkcjonowania panstwa, jak i zapewnia ciggto$¢ wladz panstwa. Jego
kompetencje w tej dziedzinie sg stosunkowo szerokie. Mozna wsrdd nich wy-
mieni¢ zarzadzanie wyboréw parlamentarnych i skracanie kadencji Sejmu,
kompetencje nominacyjne, uprawnienia przewidziane na wypadek wprowa-
dzenia stanéw nadzwyczajnych oraz stanu wojny. Rola najwyzszego repre-
zentanta panstwa w tych kwestiach jest na tyle istotna, ze ustawa zasadnicza
przewidziala odpowiednie procedury w razie oprdznienia lub przejsciowej
niemoznosci sprawowania tego urzedu, réwniez opisane w tym artykule.

' Dz.U. 21997 1. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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ZARZADZANIE WYBOROW DO SEJMU I SENATU
ORAZ PRZYJMOWANIA DYMISJI RADY MINISTROW

Prerogatywa® prezydenta jest zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu.
Jest on wprawdzie w tej materii ograniczony przepisami konstytucyjnymi
i nie moze przez to korzysta¢ z tego uprawnienia dowolnie’, jednak jest
on jedynym organem wiadnym rozpisa¢ wybory. Marszalek Sejmu (badz
Senatu) moze zarzadzi¢ wybory parlamentarne jedynie w sytuacji, gdy pet-
ni obowiazki prezydenta RP. Glowa panstwa moze takze skrdci¢ kadencje
parlamentu, jednak dysponuje tym uprawnieniem jedynie w dwdch przy-
padkach - kiedy parlament wyczerpie mozliwosci powolania nowego rza-
du, wynikajace z art. 154 i 155 ustawy zasadniczej, oraz w sytuacji, w ktorej
Sejm nie zdotal uchwali¢ w konstytucyjnym terminie ustawy budzetowe;.
W pierwszym przypadku skrécenie kadencji jest obligatoryjne, w drugim
fakultatywne.

Inng wazng prerogatywa glowy panstwa jest desygnowanie kandyda-
ta na prezesa Rady Ministrow oraz nastepnie powolanie go wraz z Rada
Ministrow. Poniewaz proces powolywania rzadu jest wyczerpujaco przed-
stawiony zaréwno w ustawie zasadniczej, jak i literaturze przedmiotu, w tym
artykule oméwiony zostanie inny aspekt relacji glowy panstwa i szefa rzadu.
Prezydent przyjmuje dymisje premiera oraz powierza mu dalsze pelnienie
obowiazkéw do czasu powolania nowego rzagdu. Kompetencje te nabieraja
szczegolnego znaczenia w sytuacjach dla panstwa kryzysowych. Aby lepiej
to zrozumie¢, nalezy wpierw przyjrzec sie okoliczno$ciom, w ktérych prezes
Rady Ministréw nie moze dalej pelni¢ swojej funkcji. Czynnikami determi-
nujacymi taki stan rzeczy moze by¢ $mier¢ premiera, niemoznos¢ pelnienia
funkcji z powodu choroby lub inne przyczyny. O ile w normalnej dla pan-
stwa sytuacji, gdy jego bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne nie jest za-
grozone, sposob postepowania wydaje si¢ klarowny, o tyle w przypadku, gdy
bezpieczenstwo panstwa jest zagrozone, proces ten traci na przejrzystosci.

Pawel Sarnecki zauwaza, ze ,dopuszczalna jest [...] sytuacja zastepowa-
nia przez wiceprezesa Rady Ministréw w calosci funkcji premiera, na przy-
ktad w okresie choroby czy diuzszego wyjazdu zagranicznego, czy wsku-

2 Na potrzeby tego artykulu przyjmuje sie, Ze prerogatywa to uprawnienie prezydenta do wydawa-
nia aktéw urzedowych bez kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow.

* O owych ograniczeniach zob. J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997),
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 277.
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tek $mierci™*. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy zastepstwo to obejmuje takze
przewidziane w konstytucji kompetencje prezesa Rady Ministréw, takie
jak udzielanie kontrasygnaty? Ustawa zasadnicza nie przewiduje sytuacji,
w ktorej kto$ w zastepstwie premiera dokonuje potwierdzenia waznosci aktu
prezydenta. Dodatkowo Marian Grzybowski twierdzi, Ze osoba zastepujaca
w pelnieniu obowigzkéw szefa rzadu moze ,realizowac tylko kompetencje
premiera w zakresie przez niego kazdorazowo okreslonym [...] Moze tez
upowazni¢ wicepremiera do przewodniczenia posiedzeniu rzadu [...], do
podpisania okreslonego aktu prawnego rzadu™. Zwraca tu uwage okreslenie
»kazdorazowo” — wedle cytowanego autora wicepremier moze dziala¢ jedy-
nie w ramach okreslonych uprzednio przez premiera. Podkresla to réwniez
P. Sarnecki, piszac, ze ,,nalezaloby dopusci¢ mozliwos¢ ztozenia kontrasy-
gnaty, zamiast premiera, przez wicepremiera. Moze on by¢ jednak upowaz-
niony do takiego zastepstwa tylko co do konkretnych aktéw urzedowych,
natomiast nigdy w sposéb generalny, chocby tylko co do pewnych zagad-
nien lub na pewien okres™®. Wydaje si¢ jednak, ze wicepremier - o ile zostal
mianowany — moze przeja¢ wiekszo$¢ uprawnien szefa rzadu, nawet gdy ten
ostatni wczesniej tego dokladnie nie okreslil. Pytanie o kontrasygnate po-
zostaje jednak zasadne - czy osoba zastgpujaca premiera moze jej udzieli¢’?
Odpowiedz utrudnia chocby fakt, ze o ile zastepstwo prezydenta RP w pel-
nieniu jego funkcji zostalo szczegélowo opisane w konstytucji, o tyle nie
ma w ustawie zasadniczej odpowiednich przepisow o zastgpstwie prezesa
Rady Ministrow. Wydaje si¢ jednak, ze nalezy uzna¢ - szczegdlnie w stanach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa — ze osoba zastepujaca premiera moze
udzieli¢ kontrasygnaty. W innym przypadku bowiem uniemozliwiloby to
wykonywanie przez glowe panstwa czesci zadan - jak cho¢by powotanie na-
czelnego dowddcy sit zbrojnych.

Prezydent nie dysponuje konstytucyjnym uprawnieniem do zdymisjono-
wania Rady Ministrow. Art. 162 nie pozostawia pod tym wzgledem watpli-
wosci — to premier, w imieniu rzadu, skltada dymisje na rece najwyzszego

* P Sarnecki, Rozdzial VI. Rada Ministréw, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 1, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, art. 147, s. 3.

> M. Grzybowski, Rada Ministréw i administracja publiczna, w: M. Grzybowski (red.), Prawo kon-
stytucyjne, Temida 2, Bialystok 2008, s. 279.

¢ P. Sarnecki, Rozdziat V. Prezydent, w: Konstytucja ..., t. 1, op.cit. Warszawa 1999, art. 144, s. 4.

7 Niestety, prozno szuka¢ rozwigzania tego problemu w literaturze przedmiotu. Nawet w pozycji
zajmujace;j si¢ stricte kontrasygnata, brak cho¢by wzmianki na ten temat. Zob. A. Frankiewicz, Kontr-
asygnata aktow urzedowych Prezydenta RP, Zakamycze, Krakow 2004, s. 256-257.
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reprezentanta panstwa, ktory jest zobligowany - z jednym wyjatkiem® - do
jej przyjecia. Ze wzgledu na pozycje ustrojowa prezesa Rady Ministrow,
mozna zalozy¢ — postugujac si¢ siatka pojeciowa analogiczng z art. 131 usta-
wy zasadniczej dotyczacym glowy panstwa — ze w przypadku opréznienia
tego urzedu badz czasowej niemoznosci jego sprawowania Rada Ministrow
powinna podac si¢ do dymisji. Rodza si¢ jednak trzy watpliwosci. Pierwsza
dotyczy formalnoprawnego aspektu tego postepowania, ktéry — jak sie wy-
daje — nie ma punktu oparcia w obowiazujacych przepisach prawa, a jego
uzasadnieniem moze by¢ odwolanie si¢ do stanu wyzszej koniecznosci pan-
stwa. Druga materia tyczy si¢ zasadnosci dymisji — czy w razie sytuacji dla
panstwa ekstremalnej nalezy dokonywac roszady rzadu? Warto jednak przy-
pomnie¢, ze glowa panstwa powierza zdymisjonowanemu gabinetowi obo-
wigzek pelnienia swoich funkcji do czasu powolania nowej Rady Ministréw.
Nie jest zresztg wykluczone, ze zostalaby powotana w tym samym sktadzie,
tyle Ze z osobg nowego premiera. Ostatni znak zapytania dotyczy funda-
mentalnej kwestii, na ktéra uwage zwroécil Stanistaw Patyra - co si¢ stanie,
gdy ani wicepremier w imieniu rzadu, ani sama Rada Ministréw w drodze
uchwaly nie zechcg ztozy¢ dymisji’? Wydaje sie, ze moze w tym momencie
dojs¢ do pata konstytucyjnego, ktdrego rozstrzygnigcie jest niezwykle trud-
ne do przewidzenia®.

STAN WOJNY

Zgodnie z art. 116 ust. 1 konstytucji Sejm decyduje o stanie wojny*! i po-
koju. Ust. 2 tego przepisu przewiduje jednak opcje rezerwowg — w razie gdy
izba nizsza parlamentu nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie, o stanie wojny
w drodze postanowienia decyduje prezydent. Akt ten wymaga kontrasygna-

8 Prezydent moze odmowi¢ przyjecia dymisji w przypadku zlozenia przez prezesa Rady Ministréw
rezygnacji.

®  S. Patyra, Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministréw w Swietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997
roku, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 56-57.

10 TJezeli do takiej sytuacji dosztoby w czasie normalnego funkcjonowania panstwa, nalezy zalozy¢,
ze Sejm, zgodnie z art. 158 konstytucji, za pomoca konstruktywnego wotum nieufnosci odwotaltby
rzad, mianujac jednoczesnie nowego prezesa Rady Ministrow.

' TJako ze stan wojny nie zostal umieszczony w rozdziale XI ustawy zasadniczej, dotyczacym standw
nadzwyczajnych, nalezy uzna¢ za Karolem Prokopem, Ze ,,nie bylo intencja ustrojodawcy zaliczenie
stanu wojny do grona stanéw nadzwyczajnych”. K. Prokop, Stany nadzwyczajne, w: M. Grzybowski
(red.), Prawo konstytucyjne, Temida 2, Bialystok 2009, s. 391.
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ty premiera i nie podlega nastepczemu zatwierdzeniu przez Sejm, co budzi
zastrzezenia niektorych badaczy'.

Warto zaznaczy¢, ze ustawa zasadnicza przewiduje zaledwie dwa przy-
padki, w ktérych Rzeczpospolita moze wprowadzi¢ stan wojny — pierwszy
dotyczy zbrojnej napasci na Polske, drugi natomiast sytuacji, ,,gdy z umoéw
miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko
agresji” (art. 116 ust. 2). Powyzsze sformulowania oznaczajg, ze Polska nie
moze sta¢ na pozycji agresora — wyklucza to konstytucja. Nie moze si¢ row-
niez uciec do wojny prewencyjnej czy tez obrony prewencyjnej".

Nadmieni¢ trzeba, ze o ile konstytucja daje prezydentowi mozliwos¢ po-
stanowienia o stanie wojny, to jednak nie daje mu mozliwosci decydowania
o stanie pokoju. To ostatnie stanowi wylaczng prerogatywe Sejmu. Przyjete
rozwigzanie jest jak najbardziej logiczne - rola prezydenta w ogltaszaniu stanu
wojny jest funkcja rezerwowa, przewidziang do aktywowania w wyjatkowych
okolicznosciach, jakim jest zbrojna napas¢ na Rzeczpospolitg. Natomiast de-
cyzja w sprawie zawarcia pokoju, jak zauwaza Waldemar Wolpiuk, ,,z reguty
ma miejsce w warunkach normalnego funkcjonowania panstwa, ktére umoz-
liwiajg przywrocenie prac Sejmu”'*. Jak wyzej wspomniano, prezydent nie ma
formalnego wplywu na decyzje o zawarciu pokoju, ktéra — jak mozna uzna¢ -
podejmuje Sejm poprzez uchwale®. Jednak podjecie uchwaly o stanie pokoju
przez izbe nizszg parlamentu nie rozwigzuje calej kwestii. Nalezy przeciez si¢
spodziewa¢, ze beda musialy zosta¢ ratyfikowane odpowiednie umowy mie-
dzynarodowe. Ustawa zasadnicza wyraznie stanowi (art. 89 ust. 1), ze ratyfi-
kacja umowy dotyczacej zawarcia pokoju musi by¢ poprzedzona uchwalong
ustawg wyrazajacg na to zgode. Wymaga to wspolpracy parlamentu z prezy-
dentem'®. Rodzi si¢ rowniez pytanie, czy glowa panstwa moze ratyfikowaé
umowe miedzynarodows, ktdra zezwalalaby na uszczerbek terytorialny pol-
skich granic? Odpowiedz nalezy sformutowa¢ kategorycznie: nie. Swiadczy
o tym zaréwno wyrazone w art. 126 ust. 2 konstytucji zadanie prezydenta,

2 L. Garlicki, Rozdziat IV. Sejm i Senat, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2001, art. 116 s. 10. Leszek Garlicki zwraca réwniez uwage na brak konse-
kwencji w przepisach konstytucyjnych, bowiem kontroli nastepczej przez Sejm poddane sa rozporza-
dzenia o wprowadzeniu stanu wojennego i wyjatkowego.

® W. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozet, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2002, s. 44.

4 Ibidem, s. 56.

15 Ibidem, s. 54.

6 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo K.E. Liber, Warszawa
2007, s. 406.
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jakim jest stanie na strazy nienaruszalnosci i niepodzielnosci granic Polski,
jak i art. 5 stanowiacy, ze Rzeczpospolita strzeze niepodleglosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium. Traktatom pokojowym zmieniajagcym granice
Polski towarzyszy¢ musiatoby przyzwolenie spoteczne na dokonanie daleko
idacych zmian w ustawie zasadnicze;j.

STANY NADZWYCZAJNE

Stanistaw Gebethner ukul okreslenie stanéw szczegdlnego zagrozenia,
ktérym zaproponowal obja¢ ,wszelkie odmiany regulacji prawnych tego ro-
dzaju, jak stan wyjatkowy, stan oblezenia, stan zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, stan nadzwyczajny itp.”"’. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. przyjeta
termin ,,stany nadzwyczajne”, obejmujac nim obecne w ustawie zasadniczej
stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej. Obowigzujaca
konstytucja, w najszerszym stopniu z dotychczasowych ustaw zasadniczych
w historii Polski, opisala regulacje dotyczace stanéw nadzwyczajnych'®.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego ,,0znacza odstgpienie w mniejszym
badz wigkszym stopniu od normalnego konstytucyjnego funkcjonowania
panstwa’'. Jest to rozwigzanie szczegdlnego typu, przewidziane w momen-
cie, kiedy normalny tryb funkcjonowania panstwa jest nieadekwatny do po-
jawiajacych si¢ zagrozen. Jak juz wspomniano wyzej, ustawodawca zadecy-
dowal o poswieceniu stanom nadzwyczajnym odrebnego rozdziatu konsty-
tucji*. Oprocz przepiséw konstytucyjnych istnieja takze ustawy regulujace
te problematyke: Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej*', Ustawa z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?* oraz Ustawa z dnia 18 kwietnia

17 S. Gebethner, Stany szczegolnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,Pafistwo
i Prawo’, z. 8 (438), 1982, s. 5.

18 'W. Wolpiuk, op.cit., s. 74. Warto odnotowac, ze jest ona takze drugg — po konstytucji kwietniowej
- ustawg zasadniczg, ktdra zawarla w swym tekécie odrebny rozdziat dotyczacy stanéw nadzwyczaj-
nych. W konstytucji kwietniowej byl to rozdziat XII, noszacy tytut ,,Stan zagrozenia panstwa” i skfa-
dajacy sie z dwoch artykuléw. Zob. Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. 2 1935 1.
Nr 30, poz. 227, art. 78-79.

1 L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989, Wydawnictwo A. Marszatek, To-
run 2006, s. 9.

2 Rozdziat XI konstytucji, art. 228-234.

2 Dz.U. 22002 r. Nr 156, poz. 1301.

2 Dz.U.z2002r. Nr 113, poz. 985.
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2002 r. o stanie kleski zywiolowej*. Regulacje konstytucyjne i ustawowe na-
kfadaja na prezydenta szereg uprawnien zwigzanych z dwoma stanami nad-
Zwyczajnymi: stanem wojennym i stanem wyjatkowym. Glowa panstwa nie
posiada realnych kompetencji w kwestii stanu kleski zywiotowej — dysponu-
je jedynie uprawnieniem do otrzymywania na biezgco informacji na temat
skutkow kleski zywiotowej oraz dzialan podejmowanych w celu im zapobie-
zenia*. Jako ze uprawnienia prezydenta przy wprowadzaniu oraz znoszeniu
stanu wojennego i wyjatkowego sg zblizone, zostang oméwione wspolnie.

TRYB WPROWADZENIA ORAZ ZNIESIENIA STANU WOJENNEGO
1 WYJATKOWEGO

O wejsciu w zycie zaréwno stanu wojennego, jak i stanu wyjatkowego
decyduje prezydent na wniosek Rady Ministréw. Rozwigzanie to spotkato
sie z krytyka z dwdch zasadniczych powodow.

Pierwsza kwestig budzacy zastrzezenia jest fakt, ze wniosek o wprowa-
dzenie danego stanu nadzwyczajnego kieruje organ kolegialny, czyli Rada
Ministréw. Wydaje si¢, ze osobg wystosowujaca wniosek powinien by¢ sam
premier. Rozwigzanie to byloby o tyle zasadne, ze w konstytucji jest juz po-
dobny tryb - na czas wojny naczelny dowddca sil zbrojnych jest powotywa-
ny przez prezydenta na wniosek prezesa Rady Ministréw. Dlatego zdziwienie
budzi brak analogicznego trybu wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych. Jak
zwraca uwage Boguslaw Banaszak, ustrojodawca ,wykazal si¢ tu mniejsza
przezornoscig niz w przypadku stanu wojny i nie przewidzial sytuacji, w kto-
rej organ kolegialny, jakim jest Rada Ministréw, nie bedzie mogt sie zebrac™.
Jakie kroki nalezaloby wiec poczyni¢ w sytuacji, w ktdrej wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego wydaje si¢ nieodzowne, a rzad nie moze zebrac si¢ na posie-
dzenie? Probe odpowiedzi podjal Leszek Wisniewski, twierdzac, ze w takim
wypadku prezydent ,moze podja¢ decyzje sam, w warunkach stanu wyzszej
koniecznosci. Jezeli postapi pochopnie, moze zosta¢ pociagniety do odpo-
wiedzialnosci przed Trybunalem Stanu”. Cho¢ jest ono niekonstytucyjne,

# Dz.U.z2002r. Nr 62, poz. 558.

2 Art. 16 ustawy o stanie kleski zywiolowej.

»  B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 977.

% L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej konstytucji RP, w: T. Jasudowicz (red.), Pra-
wa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych: ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa i praktyki polskiej,
Dom Organizatora, Torun 1997, s. 154.
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rozwigzanie to wydaje sie¢ jednym z dwoch mozliwych wyjs¢ z opisanej sy-
tuacji. Kolejnym zdaje si¢ by¢ mozliwos¢ samodzielnego skierowania wnio-
sku przez prezesa Rady Ministrow. Oba te dzialania noszg znamiona deliktow
konstytucyjnych, jednak w sytuacji szczegdlnego zagrozenia panstwa moga
nie istnie¢ inne sposoby. Trudno tez spodziewac sie, aby w przypadku gdy
Rada Ministréw nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie, bylby w stanie zrobi¢ to
Sejm i uchyli¢ wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Istnieje wszakze ryzyko,
ze niektore instytucje panstwowe mogtyby odmoéwi¢ wykonywania zadan na-
lozonych na nie ze strony wtadz, argumentujac to niekonstytucyjnym trybem
wprowadzenia stanu wojennego lub wyjatkowego.

Drugim budzacym zastrzezenia czynnikiem wprowadzenia stanu
wojennego lub nadzwyczajnego jest podzial obowigzkéw miedzy Rade
Ministréw a prezydenta. Jak zauwaza Michal Brzezinski, ,stan wojenny
powinien mie¢ jednego pana - wlasciciela, ktory bedzie odpowiednio
kontrolowany i nadzorowany, jednak nie co do samej decyzji wprowadza-
jacej stan nadzwyczajny”*’. Ten sam argument mozna odnies¢ rowniez do
stanu wyjatkowego. Zastrzezenie to jest o tyle zasadne, Ze czynnikiem klu-
czowym dla stanéw nadzwyczajnych moze by¢ szybkos¢ wprowadzenia,
a rozbicie tego procesu miedzy dwa organy moze by¢ nie tylko problema-
tyczne, ale rdwniez niebezpieczne dla panstwa. Wydaje si¢, ze monopol
na wprowadzenie stanu wojennego badz wyjatkowego powinien miec je-
den organ wladzy wykonawczej i winien by¢ nim prezes Rady Ministréw,
ewentualnie cala Rada Ministrow.

Pozostawiajac na boku powyzsze zastrzezenia, nalezy przejs¢ do anali-
zy aktualnie obowiazujacych przepiséw. Glowa panstwa w razie otrzyma-
nia wniosku rzadu o wprowadzenie danego stanu nadzwyczajnego nie jest
sprowadzona jedynie do roli notariusza. Dysponuje bowiem prawem do
odmowy wprowadzenia stanu wojennego lub wyjatkowego — o czym wy-
raznie traktujg art. 229 i 230 ust. 1 konstytucji, uzywajace sformulowania
»~moze wprowadzi¢”. Jesli chodzi o stan wojenny, ktéry moze by¢ wprowa-
dzony na calym terytorium panstwa badz na jego czeéci, w razie gdy Rada
Ministrow i prezydent nie sg zgodni co do zakresu terytorialnego, do glowy
panstwa nalezy — wedlug B. Banaszaka - ostateczna decyzja w tym zakre-
sie?®. Pod wzgledem formalnoprawnym trudno zgodzi¢ si¢ z tym stwierdze-
niem. Prezydent wydaje rozporzadzenie o wejsciu w zycie stanu wojennego

¥ M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2007, s. 202.
#  B. Banaszak, op.cit., s. 978.
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na wniosek Rady Ministrow i - jak si¢ wydaje - jest tym wnioskiem ograni-
czony i nie moze go zmieni¢*”. Gdyby wydat on rozporzadzenie niezgodne
z wnioskiem rzadu, to prawdopodobnie popelnitby delikt konstytucyjny.
Nalezy réowniez wspomnie¢, ze owo rozporzadzenie ograniczone jest takze
wymogiem kontrasygnaty premiera, co skutecznie moze zablokowac wszel-
kie zmiany wprowadzone przez prezydenta. Moze on co najwyzej nieformal-
nie wplywac na Rade Ministréw, aby ta uwzglednila jego postulaty. Mozna
przypuszczaé, ze analogiczna sytuacja wystapitaby przy okreslaniu terminu
obowigzywania stanu wyjatkowego.

Glowa panstwa decyduje o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego w dro-
dze rozporzadzenia, ktore - jak wspomniano wcze$niej — podlega kontrasy-
gnacie prezesa Rady Ministréw>. Trudno jednak oczekiwac, aby szef rzadu
wstrzymal si¢ z zatwierdzeniem rozporzadzenia, o ktérego wprowadzenie
apelowala Rada Ministréw - z wyjatkiem sytuacji, w ktorych prezydent sa-
modzielnie zmienia ustalenia, zawarte w odpowiednim wniosku. Glowa pan-
stwa ma obowigzek w ciggu 48 godzin przedstawi¢ rozporzadzenie Sejmowi,
ktéry moze zadecydowac o uchyleniu stanu nadzwyczajnego. Nalezy uznac,
ze prezydent nie musi tego czyni¢ osobiscie, lecz moze to zrobi¢ przez swo-
jego przedstawiciela’. Wypada zalozy¢, ze to do prezydenta nalezy koniecz-
no$¢ przedstawienia zasadno$ci wprowadzenia stanu wojennego i wyjatko-
wego, aby przetama¢ ewentualne watpliwosci Sejmu w tej materii. Ani kon-
stytucja, ani odpowiednie ustawy nie przewidujg jednak sytuacji, w ktérej
Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie w ustalonym terminie 48 godzin.
Wydaje si¢ to kolejnym niedopatrzeniem ustawodawcy. Czy jezeli Sejm nie

#  Rozumowanie to jest o tyle zasadne, ze sam art. 2 ust. 2 ustawy o stanie wojennym stanowi, ze

we wniosku ,,Rada Ministrow [...] okresla przyczyny i obszar, na ktérym ma by¢ wprowadzony stan
wojenny, a takze odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w zakresie dopuszczonym niniejsza
ustawa, rodzaje ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela”. Analogiczny przepis zawiera art. 2
ust. 2 ustawy o stanie wyjatkowym: ,,Rada Ministrow okre$la przyczyny wprowadzenia i niezbedny
czas trwania stanu wyjatkowego oraz obszar, na jakim stan wyjatkowy powinien by¢ wprowadzony,
a takze odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w zakresie dopuszczonym niniejsza ustawa,
rodzaje ograniczen wolnoéci i praw cztowieka i obywatela”.

% M. Brzezinski, op.cit., s. 185.

' Wydaje si¢, ze w takim przypadku najbardziej adekwatnym przedstawicielem prezydenta bylby
szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego, ktore jest instytucja przewidziang do wspomagania glowy
panstwa w dziedzinach bezpieczenstwa i obronnosci. Oczywiscie nie jest to wymogiem, najwyzszego
zwierzchnika Sil Zbrojnych moze réwniez reprezentowac szef Kancelarii Prezydenta lub inny prezy-
dencki minister.
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moze zebrac si¢ na posiedzenie®, a glowa panstwa nie moze przedstawi¢ mu
w przewidzianym terminie rozporzadzenia, to czy mamy do czynienia z de-
liktem konstytucyjnym? Czy w takim wypadku wprowadzenie stanu nad-
zwyczajnego jest legalne? Wydaje sie, ze w takiej sytuacji prezydent winien
przedstawi¢ rozporzadzenie na pierwszym mozliwym posiedzeniu Sejmu.
Watpliwosci jednak pozostajg, tym bardziej ze art. 234 konstytucji — doty-
czacy rozporzadzen z mocg ustawy — zostal stworzony wilasnie na okolicz-
nos$¢, w ktorej Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie.

Analogicznie ze sposobem wprowadzenia stanu nadzwyczajnego skon-
struowany jest sposdb jego zniesienia. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o sta-
nie wojennym prezydent znosi stan wojenny, ,jezeli ustang przyczyny, dla
ktérych [...] zostal wprowadzony, oraz zostanie przywrdcone normalne
funkcjonowanie panstwa”. Podobnie sformutowany jest art. 5 ust. 2 usta-
wy o stanie wyjatkowym, ktory przewiduje identyczng procedure zniesienia
stanu wyjatkowego przed uptywem czasu, na jaki zostal wprowadzony. Czy
prezydent moze odmowic¢ przychylenia si¢ do wniosku Rady Ministrow?*?
Jest to pytanie trudne do rozstrzygnigcia. W przepisach konstytucyjnych
nie ma odpowiednich regulacji dotyczacych tego tematu, natomiast prze-
pisy ustawowe stwierdzajg, ze gtowa panstwa znosi dany stan nadzwyczajny
na wniosek rzadu. Brakuje tu wiec stowa ,,moze”, ktdre jest zawarte chocby
w art. 2 ust. 1 ustawy o stanie wojennym, dajagcym glowie panstwa mozli-
wos$¢ odmowy wydania odpowiedniego rozporzadzenia. Czy oznacza to, Ze
w wypadku zniesienia stanu nadzwyczajnego prezydent jest zobowigzany
zaakceptowacé wniosek Rady Ministrow? Z takim rozwigzaniem nie zgadza
sie M. Brzezinski, powolujac si¢ na analogicznos¢ trybu wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego i stwierdzajac, ze ,,0 zniesieniu stanu wojennego wladny jest
rozstrzygna¢ wylacznie prezydent na uprzedni wniosek Rady Ministréw™*.
Wydaje sie, ze nalezy przychyli¢ si¢ do tej interpretacji — skoro konstytucja
uczynifa prezydenta organem wspodtdecydujacym o wprowadzeniu stanu

32 K. Prokop, rozpatrujac kwestie rozporzadzen z moca ustawy, zauwaza, ze pod pojeciem ,nie-
moznoéci zebrania si¢ Sejmu na posiedzenie rozumie¢ nalezy niemozno$¢ uchwalania ustaw z powo-
du braku odpowiedniego kworum, to jest co najmniej polowy ustawowej liczby postéw”. K. Prokop,
O dopuszczalnosci oraz zakresie przedmiotowym rozporzgdzen z mocq ustawy w czasie stanu wojenne-
£0, »Przeglad Sejmowy”, nr 3 (50), 2002, s. 49.

% Dlatego tez zastrzezenia budzi stwierdzenie Kazimierza Dzialochy, ktéry twierdzi, ze ustawa
o stanie wyjatkowym ,,nie okresla trybu zniesienia stanu wyjatkowego. Nalezy przyja¢, ze ulega on
zakonczeniu z mocy prawa z uplywem terminu, na jaki zostal wprowadzony, ewentualnie [...] prze-
dluzony”. Zob. K. Dziatocha, Rozdziat XI1. Stany nadzwyczajne, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, Warszawa 2005, art. 230, s. 5.

3 M. Brzezinski, op.cit., s. 204.
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wojennego i wyjatkowego, to wydaje sie zgodne z duchem jej przepisow, aby
glowa panstwa miala takze realny glos w sprawie ich zniesienia. Najwyzszy
zwierzchnik Sit Zbrojnych moglby sie réwniez powota¢ na odmienng niz
rzad ocene zakresu ,,normalnego funkcjonowania panstwa’

Warto réwniez — odnoszac sie zaréwno do stanu wojennego, jak i wy-
jatkowego — zaznaczy¢, ze moga by¢ one znoszone stopniowo, ,,adekwatnie
do ustepujacego zagrozenia, odpowiednio ograniczajac jego zasieg tery-
torialny”. Obowigzuje tutaj ten sam tryb, co w przypadku cato$ciowego
zniesienia stanu nadzwyczajnego. Jesli zas chodzi o sam stan wyjatkowy;,
glowa panstwa moze — ponownie na wniosek Rady Ministréw — zadecydo-
wac o przedluzeniu go, z zastrzezeniem, ze okres prolongacji nie moze by¢
dluzszy niz 60 dni. Prezydent jest przy tym obligowany do przedstawienia
Sejmowi w terminie 48 godzin rozporzadzenia, ktére moze zosta¢ uchylone
bezwzgledng wigckszoscig gtosow przy obecnosci potowy ustawowej liczby
postow.

KOMPETENCJE GLOWY PANSTWA W STANIE WOJENNYM
I WYJATKOWYM

Art. 9 ustawy o stanie wojennym stanowi, ze ,w czasie stanu wojennego
organy wladzy publicznej dzialaja w dotychczasowych strukturach organi-
zacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji, z zastrzeze-
niem przepiséw niniejszej ustawy”. Za takie zastrzezenie nalezy uznac art. 10
ust. 1 wspomnianej ustawy, ktéry stwierdza, ze ,jezeli w czasie stanu wo-
jennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa, obrong ta kieruje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej we wspotdziataniu z Radg Ministréw”. Ustawa wy-
odrebnia sze$¢ uprawnien, ktéorymi w szczegdlnosci dysponuje prezydent
W czasie stanu wojennego:

* postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o przejsciu organéw wtadzy pu-
blicznej na okreslone stanowiska kierowania;
* postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o stanach gotowosci bojowe;j Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

* okredla, na wniosek Rady Ministréw, zadania Sit Zbrojnych w czasie sta-
nu wojennego;

% Ibidem, s. 204.
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* moze mianowaé, na wniosek prezesa Rady Ministrow, naczelnego do-
wodce Sit Zbrojnych;

* zatwierdza, na wniosek naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych, plany opera-
cyjnego uzycia Sit Zbrojnych;

* uznaje, na wniosek naczelnego dowodcy Sil Zbrojnych, okreslone obszary
Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezposrednich dzialan wojennych?.

Wypada zaznaczy¢, ze rola glowy panstwa w wymienionych wyzej kwe-
stiach nie ogranicza si¢ jedynie do ich akceptowania - $wiadczy o tym bo-
wiem wspomniany juz art. 10 ust. 1 ustawy o stanie wojennym. Wydaje
sie, ze prezydent moze odmowic przyjecia kazdego z wyzej wymienionych
wnioskéw, co daje mu mozliwos¢ wplywu na przedstawiane przez Rade
Ministréw?” oraz naczelnego dowddce Sit Zbrojnych propozycje. Szczegdlnie
tyczy sie to spraw zwigzanych z Sitami Zbrojnymi, nad ktérymi glowa pan-
stwa sprawuje zwierzchnictwo. Naklada to na wymienione organy rygor
$cistej wspolpracy. Wymog 6w ponownie nalezy oceni¢ krytycznie — swego
rodzaju dwuwtadza w przypadku stanu wojennego moze mie¢ katastrofal-
ne skutki. Ustawodawca zapewne zakladal, ze wspodtpraca migdzy organa-
mi wladzy wykonawczej w sytuacji szczegolnego zagrozenia panstwa sta-
nowi aksjomat, jednak zwazywszy na poziom polskiej kultury politycznej,
nie jest to wcale oczywiste. Osobng kwestig jest obieg wnioskéw. Aby dane
postanowienie weszlo w zycie, niezbedna jest odpowiednia komunikacja
na linii Rada Ministréw-prezydent, jak i prezydent-naczelny dowddca Sit
Zbrojnych, ktéra w czasie wojny — bedacej najczarniejszym scenariuszem,
na jaki przewidziano stan wojenny - moze by¢ niemozliwa.

Inaczej nalezy spojrzec¢ na przepis stanowiacy, ze prezydent kieruje obro-
ng panstwa we wspotpracy z Rada Ministréw. Nalezy uznad, ze przewazajaca
role ma w tym aspekcie rzad, jednak omawiany przepis mozna traktowac
w pewien sposéb jako kryzysowy - jezeli Rada Ministrow, ze szczegodl-
nym uwzglednieniem prezesa Rady Ministrow, nie jest w stanie sprawowac
swych konstytucyjnych uprawnien, niewykluczone, ze sprawami obronno-
$ci kierowac bedzie wylacznie glowa panstwa. Oczywiscie jest to rozwig-

% Art. 10 ust. 2 ustawy o stanie wojennym.

Badz tez przez prezesa Rady Ministrow, ktory wedle art. 11 ust. 2 ustawy o stanie wojennym —
w wypadku kiedy w czasie stanu wojennego nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie Rada Ministréw
- przejmuje i wykonuje jej kompetencje. Nalezy zaznaczy¢ — odnoszac si¢ do wezeéniejszych rozwa-
zan na temat trybu wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych - ze w ustawie wystepuje sformutowanie
»W czasie stanu wojennego’, ktore uniemozliwia przejecie kompetencji rzadu przez premiera przed
jego wprowadzeniem.
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zanie skrajne, ale moze by¢ motywowane wyzszg koniecznoscia panstwa.
Taki stan rzeczy powinien obowiazywac rzecz jasna jedynie tymczasowo,
do momentu, az rzad, premier badz - jak mozna zaklada¢ - wyznaczony na
jego zastepstwo czlonek Rady Ministrow beda mogli znowu sprawowac swe
konstytucyjne obowiazki. Prezentowane powyzej rozwazania, z braku od-
powiednich przepiséw, moglyby by¢ zweryfikowane jedynie przez praktyke.
Sposdb reagowania w drugg strone jest znacznie lepiej uregulowany. W ra-
zie gdy nastapi oprdznienie urzedu prezydenta badz tez nie bedzie mégt on
sprawowac przejsciowo urzedu®® - jego obowiazki przejmuje wowczas mar-
szalek Sejmu badz tez marszalek Senatu, jezeli ten pierwszy nie jest w stanie
tego uczynic.

Prezydent dysponuje znacznie skromniejszymi kompetencjami, jezeli
chodzi o stan wyjatkowy. Tak naprawde jedynym wyrazonym w ustawie®
realnym uprawnieniem glowy panstwa - nie liczac trybu wprowadze-
nia, zniesienia i przedluzenia stanu wyjatkowego - jest wyrazenie zgody
na uzycie ,,oddzialéw i pododdzialéow Sit Zbrojnych RP do przywrocenia
normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sily
i srodki zostaly wyczerpane™. Prezydent czyni to na wniosek prezesa Rady
Ministrow. Powyzsze rozwigzanie nie wystepuje jedynie w wypadku stanu
wyjatkowego. Réwniez w momencie, w ktérym nie obowigzuje stan nad-
zwyczajny, glowa panstwa moze na wniosek premiera skierowa¢ oddzialy
i pododdziaty wojska na pomoc uzbrojonym sitom policji. Uprawnienia ta-
kie przewiduje art. 18 ust. 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*, co
Adrian Zebrowski taczy z pelniong przez prezydenta funkcjg najwyzszego
zwierzchnika Sil Zbrojnych*}; cytowany akt normatywny zastrzega, ze taka
decyzja moze zosta¢ wydana w wypadku powaznego zakldcenia porzadku
publicznego, a uzycie uzbrojonych oddzialéw policji jest niewystarczajace®.
W niecierpigcych zwloki wypadkach decyzje moze podja¢ minister obrony

% Jezeli chodzi o przej$ciowa niemozno$¢ sprawowania urzedu, nalezy pamieta¢, ze orzeka o tym
Trybunat Konstytucyjny. Zebranie sie Trybunatu na posiedzenie w czasie stanu wojennego moze by¢
jednak znacznie utrudnione, niewykluczone przeto, ze w takim przypadku marszatek Sejmu musiatby
samodzielnie zadecydowa¢ o przejeciu obowiagzkow glowy panstwa.
¥ Pomijam tutaj art. 10 ustawy o stanie wyjatkowym, stanowigcy, ze premier na biezaco informuje
glowe panstwa na temat obszaréw objetych stanem nadzwyczajnym. Prezydent ma na tyle szerokie
uprawnienia dostepu do informacji w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa, ze odrebny przepis traktu-
]qcy o tym wydaje si¢ zbedny.

Art. 11 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym.
4 Dz.U. 21990 r. Nr 30, poz. 179.
2 A Zebrowski, Kontrola cywilna nad sitami zbrojnymi, Bellona, Warszawa 1998, s. 108.
#Art. 18 ust. 3 ustawy o Policji.
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narodowej*; w tej sytuacji prezydent wydaje niezwlocznie postanowienie
o zatwierdzeniu badz uchyleniu decyzji szefa MON*.

ROZPORZADZENIA Z MOCA USTAWY

Odrebnego podrozdzialu wymaga omoéwienie rozporzadzen z moca usta-
wy, ktére wprowadza art. 234 konstytucji. Regulacja ta wymaga oddzielnego
potraktowania, poniewaz famie ona monopol legislatywy na stanowienie
aktéw o mocy ustawy*.

Rozporzadzenie o mocy ustawy stanowi szczeg6lng kompetencje, wpisu-
jaca sie w funkcje prezydenta jako gwaranta cigglosci wladzy panstwowe;.
Glowa panstwa przejmuje w ten sposoéb w nadzwyczajnych sytuacjach funk-
cje ustawodawcy. Nie jest to jednak uprawnienie wladcze i charakteryzuje si¢
szeregiem ograniczen. Musza bowiem wystapi¢ szczegdlne okolicznosci —
obowiazywac¢ musi stan wojenny, a Sejm nie jest w stanie zebrac si¢ na posie-
dzenie. Prezydent nie moze réwniez wydawac rozporzadzen z wlasnej inicja-
tywy — kazdorazowo musi to by¢ poprzedzone wnioskiem Rady Ministrow,
zawierajacym projekt rozporzadzenia®’. Dodatkowo rozporzadzenie to pod-
lega kontrasygnacie premiera*®. Wreszcie rozporzadzenia z mocg ustawy na
najblizszym posiedzeniu Sejmu poddawane s3 zatwierdzeniu przez te izbe®.
Jako ze ustawa zasadnicza nie przewiduje szczegolnego trybu zatwierdzania,
mozna zalozy¢, ze odbywac si¢ ono powinno zwykla wigkszoscig gtosow
przy kworum piec¢dziesiecioprocentowym™.

Trzeba wspomnie¢ réwniez o ograniczeniu przedmiotowym tych szcze-
golnych aktéw prawnych?'. Art. 233 ust. 1 konstytucji wylicza prawa i wol-
nosci cztowieka i obywatela, ktére nie mogg zosta¢ ograniczone podczas sta-
nu wojennego i wyjatkowego, natomiast art. 228 ust. 6 stanowi, ze nie moze
zosta¢ zmieniona konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i orga-

4“4 Ibidem, art. 18 ust. 5.

4 Ibidem, art. 18 ust. 6.

6 J. Szymanek, Rozporzgdzenie z mocg ustawy jako gwarancja bezpieczeristwa parnstwa, w: M. Brze-
zinski, S. Sulowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 95.

¥ Ibidem, s. 109.

L. Garlicki, Polskie prawo ..., op.cit., s. 268; W. Wolpiuk, op.cit., s. 107.

¥ T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Oficyna Wydawnicza
Aspra-JR, Warszawa 2005, s. 154.

% B. Banaszak, op.cit., s. 993.

3t J. Szymanek, op.cit., s. 111.
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néw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze prezydenta RP oraz ustawy
o stanach nadzwyczajnych. Warto tu obszernie zacytowaé M. Brzezinskiego,
ktéry w ciekawy sposéb odnosi si¢ do tego zagadnienia, twierdzac, ze ,,na
tre$¢ rozporzadzen z mocg ustawy nie powinna mie¢ wptywu zasada ochro-
ny podstaw systemu prawnego [...] Aby rozporzadzenia z mocg ustawy
mialy rzeczywiste znaczenie [...] zasad¢ ochrony podstaw stanu prawnego
trzeba odnie$¢ do wladzy ustawodawczej i stwierdzi¢, ze tylko ona jest jej
adresatem |[...] Dzieki temu w czasie stanu wojennego, gdy nie funkcjonuje
wladza ustawodawcza, a kraj znajduje sie¢ w sytuacji najpowazniejszego za-
grozenia, panstwo nie zostanie pozbawione mozliwosci legalnego dzialania,
a organy odpowiedzialne za jego los nie beda musialy uciekac sie do stanu
wyzszej konieczno$ci”®. M. Brzezinski utrzymuje, ze za jego tezg przemawia
m.in. fakt, ze art. 234 konstytucji nie odnosi si¢ do art. 228 ust. 6 oraz ze
ten ostatni przepis nie wskazuje adresata®. Odmiennego zdania jest cho¢by
J. Szymanek*. Wydaje sig, ze interpretacja M. Brzezinskiego faktycznie idzie
zbyt daleko. Po pierwsze, proponowane przez niego rozwigzanie stawia —
chociaz w wyjatkowych okoliczno$ciach — wladze wykonawcza nad wladza
ustawodawczg. Po drugie, art. 228 ust. 6 stanowi integralng czes$¢ rozdzia-
tu o stanach nadzwyczajnych, a to, Ze nie jest wymieniony w art. 234, nie
swiadczy od razu o fakcie, ze ten pierwszy przepis traci moc obowiazujaca
w stosunku do drugiego. Po trzecie, czyni to rozporzadzenie z mocg ustawy
aktem niejako o wigkszej mocy prawnej niz sama ustawa — co bowiem stoi
na przeszkodzie, wedle opisanej wyzej interpretacji, zmianie konstytucji za
jego pomocy? Za jednym zamachem pozwala obejs¢ szczegdlny tryb zmia-
ny ustawy zasadniczej. Po czwarte wreszcie, mozliwo$¢ ingerencji w ustawe
zasadniczg oraz ordynacje wyborcze daja egzekutywie mozliwos¢ chocby
zmiany przepisu o koniecznosci zatwierdzenia przez Sejm rozporzadzenia
z mocg ustawy czy tez mozliwo$¢ stworzenia ordynacji wyborczej korzyst-
niejszej dla partii, z ktérej wywodzi sie rzad>. Paradoksalnie wiec wydaje
sie, ze bezpieczniejsze dla panstwa byloby odnoszenie si¢ w ekstremalnych
okolicznosciach do stanu wyzszej koniecznosci panstwa niz podgzenie za
interpretacja M. Brzezinskiego. Trzeba jednak przyznac racje stwierdzeniu,
ze poprzez ograniczenie rozporzadzen z mocg ustawy w zakresie art. 228

2 M. Brzezinski, op.cit., s. 199.

3 Ibidem, s. 199.

**J. Szymanek, op.cit., s. 111.

Zwraca na to uwage K. Prokop, piszac o ,,ryzyku zamachu organéw wladzy wykonawczej na pra-
wo wyborcze”. Zob. K. Prokop, O dopuszczalnosci ..., s. 55.

55
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ust. 3 i 4 konstytucji ustawa zasadnicza wydatnie ograniczyta role i zakres
regulacji tego wyjatkowego rodzaju ustawodawstwa’.

Jednym z aspektoéw rozporzadzen z mocg ustawy, do ktorych warto powrd-
ci¢, jest kwestia zaleznosci miedzy wprowadzeniem przez glowe panstwa tego
aktu normatywnego a wnioskiem rzadu. Jak zaznaczono wczesniej, prezydent
nie moze wydawa¢ rozporzadzen z mocy ustawy z wlasnej inicjatywy, lecz na
wniosek Rady Ministrow. Czy jednak glowa panstwa jest zobligowana do wy-
dania przewidzianych w art. 234 konstytucji aktéw prawnych za kazdym razem,
gdy otrzyma 6w wniosek? W doktrynie panuje przekonanie, ze art. 234 kon-
stytucji sformutowany jest w sposob imperatywny dla prezydenta, co wskazuje,
ze taki wniosek jest wigzacy dla glowy panstwa®. Wydaje sie, ze mozna podjaé
polemike z tymi tezami. Jak zauwazono juz wczesniej w niniejszym artykule,
stany nadzwyczajne przyznaja najwyzszemu zwierzchnikowi Sit Zbrojnych
specjalne uprawnienia i przewidujg dla niego wazna role w kryzysowych sy-
tuacjach. Skoro w innych aspektach stanu wojennego prezydent dysponuje au-
tonomiczng wobec rzadu pozycja, czemu w kontekscie rozporzadzen z moca
ustawy niejako ubezwlasnowolnia si¢ go wzgledem rzadu? Art. 228 ust. 5 wy-
raznie stanowi, ze ,dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak
najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa’. Czy jezeli
prezydent uzna, ze wniosek rzagdowy dotyczacy rozporzadzenia z mocg ustawy
nie odzwierciedla zasady proporcjonalnosci, to czy moze go przyjac? Wreszcie
glowa panstwa moze powola¢ sie na zadanie stania na strazy konstytucji, czym
moze argumentowa¢ odmowe wydania danego rozporzadzenia z mocg ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze - szczegdlnie w sytuacjach stanéw nadzwyczajnych - nie
mozna sprowadzac prezydenta RP jedynie do roli biernego obserwatora.

PROCEDURA ZASTEPSTWA GEOWY PANSTWA
Jak wspomniano uprzednio, art. 131 konstytucji przewiduje odpowied-

nie postepowanie na wypadek opréznienia urzedu prezydenta badz przej-
$ciowej niemoznos$ci sprawowania przez gtowe panstwa swych obowiazkow.

5 B.Dzierzynski, Rozporzgdzenia z mocg ustawy jako akty nadzwyczajnego ustawodawstwa delegowane-
go na tle konstytucji polskich — wybrane problemy, ,,Przeglad Prawa i Administracji’, t. LIV, 2003, s. 88.

%7 M. Brzezinski, op.cit., s. 197; K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Temida 2, Biatystok 2005, s. 184; J. Szymanek, op.cit., s. 109; W. Wolpiuk, op.cit., s. 107. Odmien-
ne zdanie prezentuje zdaje si¢ Bogdan Dzierzynski. Zob. B. Dzierzynski, op.cit., s. 88-89.
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W obu przypadkach pelnienie obowigzkéw prezydenta przejmuje marsza-
lek Sejmu badz tez marszalek Senatu - w razie gdy ten pierwszy nie moze
tego uczynié. Nalezy podkresli¢ przezorno$¢ ustrojodawcy, ktéry ustanowit
swoiste podwojne zabezpieczenie, ustanawiajac dwa organy, mogace przejaé
obowigzki glowy panstwa. Swiadczy to takze o znaczeniu, jakie dla whasci-
wego funkcjonowania panstwa ma urzad prezydenta.

O przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu glowa panstwa powia-
damia marszalka Sejmu, ktéry na ten czas przejmuje obowigzki prezydenta
(art. 131 ust. 1). W wypadku, gdy gtowa panstwa nie jest w stanie poinformo-
wa¢ drugiej osoby w panstwie o zaistniatych przeszkodach, wowczas spra-
we rozpatruje i rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny, czynigc to na wniosek
marszatka Sejmu. Jezeli Trybunal uzna, Ze istnieje przejsciowa niemozno$¢
sprawowania urzedu prezydenta przez jego piastuna, powierza marszatkowi
pierwszej izby parlamentu wykonywanie obowigzkéw glowy panstwa.

Istnieje pie¢ przestanek, ktére moga spowodowaé oproznienie urzedu
prezydenta RP. S3 to:

* $mier¢ prezydenta Rzeczypospolitej;

* zrzeczenie si¢ urzedu przez prezydenta;

* stwierdzenie niewaznosci wyboru prezydenta lub innych przyczyn nie-
objecia urzedu po wyborze;

* uznanie przez Zgromadzenie Narodowe trwatej niezdolnosci prezyden-
ta do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwala pod-
jeta wiekszodcig co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby czlonkéow
Zgromadzenia Narodowego;

* zlozenie prezydenta z urzedu orzeczeniem Trybunalu Stanu.

Katalog ten ma charakter zamkniety. W wypadku zaistnienia ktorejkol-
wiek z powyzszych przestanek osoba pelnigca obowigzki glowy panstwa
sprawuje je do czasu wyboru prezydenta®. W takim wypadku wybory mu-
szg zostac rozpisane nie pozniej niz 14 dni po oprdznieniu urzedu i w ciggu
60 dni od daty ich zarzadzenia (art. 128 ust. 2). Osoba pelnigca obowigzki

% Jerzy Ciapala zwraca uwage na uzyte w art. 131 ust. 2 konstytucji sformutowanie ,,do czasu wyboru
nowego Prezydenta Rzeczypospolitej”, ktore implikuje fakt, ze z chwilg wyboru nowej glowy panstwa
marszalek Sejmu przestaje pelni¢ urzad prezydenta i az do zaprzysiezenia wybranego kandydata pan-
stwo funkcjonuje bez swego najwyzszego reprezentanta. P. Winczorek uwaza jednak, ze wspomniany
zwrot ,,nalezy zinterpretowal w ten sposob, ze oznacza on wybor i zaprzysi¢zenie prezydenta elekta”
Czy Polska ma p.o. prezydenta, http://www.rp.pl/artykul/505217 html (dostep: 23 pazdziernika 2011 r.).
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prezydenta dysponuje petnig jego kompetencji, z wylgczeniem jednej — nie
moze postanowic¢ o skroceniu kadencji Sejmu (art. 131 ust. 4).

PODSUMOWANIE

Rola glowy panstwa jako gwaranta ciagtosci wladzy panstwowej jest nie
do przecenienia. Liczne kompetencje nominacyjne, stabilniejsza i dtuzsza
od parlamentarnej kadencja oraz fakt, ze jest to organ jednoosobowy, za-
pewniajg mu lepsze narzedzia do pelnienia tej funkeji. Szerokie uprawnienia
w zakresie wprowadzania i znoszenia stanow nadzwyczajnych dajg mu real-
ne mozliwosci wplywania na bezpieczenstwo panstwa.

Prezydent jest przewidziany réwniez jako organ, ktéry w szczegélnych
okolicznosciach jest w stanie zastgpi¢ Sejm — odnosi si¢ to do oglaszania sta-
nu wojny i wydawania rozporzadzen o mocy ustawy. Nie mozna réwniez za-
pominac, ze w kryzysowych dla panstwa sytuacjach najwyzszy przedstawi-
ciel RP moze odwolywac si¢ do swego autorytetu, aby zapewni¢ zwigkszenie
wspolpracy i wspodtdziatania niezbednych dla prawidlowego i skutecznego
dzialania panstwa. Prezydent nie dziala wprawdzie w wielu wypadkach sa-
modzielnie - jest w znaczniej mierze ograniczony i kontrolowany w swych
dzialaniach przez Rade Ministréw i Sejm - jednak wpisuje si¢ to w zasade
podziatu i rownowagi wtadz, okreslong w art. 10 ust. 1 konstytucji, wiec
nie mozna sprowadza¢ instytucji glowy panstwa jedynie do funkeji notariu-
sza. Nawet zwazywszy na wspomniane w tym artykule ograniczenia, nalezy
stwierdzi¢, ze prezydent RP pelni istotng role w stanach szczegdlnego zagro-
zenia panstwa, stanowigc gwarancje jego ciagtego funkcjonowania.



Prawnoustrojowa pozycja
ministra obrony narodowej w systemie
organdw administracji rzagdowej

JAROSEAW PADZIK

W uksztaltowanym postanowieniami konstytucji RP systemie kierowania ad-
ministracjg rzadowa pozycja ministra obrony narodowej okreslona zostala
w sposob dalece zindywidualizowany. Juz sama tre$¢ ustawy zasadniczej, usta-
nawiajac obowiazkowe posrednictwo ministra obrony narodowej w sprawowa-
niu przez prezydenta RP najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
RP, wpisuje ten urzad w porzadek konstytucyjny. Jednoczesnie ustawa o dzia-
fach administracji rzagdowej pozostawia w mocy przepisy ustawy o urzedzie
ministra obrony narodowej. W ten sposob minister obrony narodowej, jako
jedyny sposrod ministrow kierujacych dzialami administracji rzagdowej, posia-
da indywidualnie okreslony status, niezbedny do efektywnego wykonywania
zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa, natozonych na Rzeczpospolita
Polska postanowieniami jej konstytucji.

STATUS PRAWNY MINISTRA OBRONY NARODOWE] W SWIETLE
REGULAC]I OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

Podejmujac temat, bedacy proba usystematyzowania i przedstawienia re-
gul statuujacych specyficzng pozycje ministra obrony narodowej w obszarze
funkcjonowania administracji rzadowej, trudno - przynajmniej w ogélnym
zarysie — nie wspomnie¢ o jego miejscu i roli w systemie organéw wiadzy
panstwowej od 1918 1.

Prawne pojecia ,,minister obrony narodowej” oraz ,,Ministerstwo Obrony
Narodowej” wprowadzone zostaly postanowieniami dekretu prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 19 listopada 1942 r.". W $wietle artykutu 1 tego
aktu normatywnego pojecia te zastapily obowiazujace dotychczas w obro-

! Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1942 r. o wprowadzeniu nazwy ,,Minister

Obrony Narodowej” oraz ,,Ministerstwo Obrony Narodowej” (Dz.U. z 1942 r. Nr 10, poz. 21).
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cie prawnym nazwy: ,,minister spraw wojskowych” i ,Ministerstwo Spraw
Wojskowych” Postugujac si¢ zatem obowigzujaca terminologia, urzad mini-
stra spraw wojskowych - jako prawny poprzednik urzgdu ministra obrony
narodowej — utworzony zostal dekretem Rady Regencyjnej z 26 pazdzierni-
ka 1918 r.> w wyniku przeksztalcenia istniejacej od 3 stycznia 1918 r. Komisji
Wojskowej przy prezydencie ministrow®. Na pierwszego kierownika mini-
sterstwa spraw wojskowych powolany zostal szef sekcji technicznej bytej
Komisji Wojskowej, ptk inz. Jan Wroczynski. Bezposrednio po odzyskaniu
niepodleglosci oraz podczas wojny Polski z Rosja Radziecka Ministerstwo
Spraw Wojskowych pelnilo role naczelnego organu administracyjnego,
funkcjonujgcego na rzecz zaangazowanych na froncie Sit Zbrojnych RP.

Do ustrojowego umocowania pozycji ministra spraw wojskowych w or-
ganizacyjnym systemie administracji panstwowej doszto dopiero po wej-
$ciu w zycie Ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej* (konstytucji marcowej). Powierzajac w art. 46 najwyzsze zwierzch-
nictwo nad Sitami Zbrojnymi prezydentowi, konstytucja marcowa uczy-
nifa ministra spraw wojskowych jedynym organem dowodzenia Silami
Zbrojnymi RP. Pozycje te odwzorowywal statut organizacyjny Ministerstwa
Spraw Wojskowych?®, wlaczajacy w jego struktury Sztab Generalny, a ponad-
to Szefostwo Administracyjne, Wojskowa Kontrole Generalng, dziesie¢ de-
partamentdw i Gabinet Ministra. Powyzsza struktura utrzymywala si¢ w za-
sadzie do przewrotu majowego w 1926 r., w konsekwencji ktérego dokonano
zasadniczych zmian w organizacji zarzadzania wojskiem. Kanwg dla nich
staly sie wydane przez prezydenta RP: Dekret z 6 sierpnia 1926 r. o sprawo-
waniu dowddztwa nad Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju i o ustanowieniu
generalnego inspektora sif zbrojnych® oraz Rozporzadzenie z 25 pazdzierni-
ka 1926 r. o utworzeniu Komitetu Obrony Panstwa’.

Utworzenie stanowiska generalnego inspektora Sit Zbrojnych (GISZ),
ktéry zgodnie z art. 3 dekretu mial by¢ powolany na stanowisko naczelnego
wodza w razie wojny, wprowadzito swoisty dualizm w systemie dowodzenia

2 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 26 pazdziernika 1918 r. o utworzeniu Ministerstw: Spraw Zagra-
nicznych, Spraw Wojskowych, Komunikacji i Aprowizacji (Dz.PX.P. z 1918 r. Nr 14, poz. 30).

*  Dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wladz Naczelnych
w Krolestwie Polskim (Dz.PK.P.z 1918 r. Nr 1, poz. 1).

* Dz.U. 21921 r. Nr 44, poz. 267.

®  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 1921 r. w przedmiocie statutu organizacyjne-
go Ministerstwa Spraw Wojskowych (M.P. z 1921 r. Nr 209, poz. 278).

¢ DzU. 21926 r. Nr 79, poz. 445.

7 Dz.U.z1926 r. Nr 108, poz. 633.
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i kierowania Sitami Zbrojnymi. Wprawdzie minister spraw wojskowych jako
organ, za posrednictwem ktdrego prezydent sprawowal zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi, umocowany byl do bezposredniego dowodzenia i kiero-
wania nimi, to jednak GISZ - jako staly zastepca ministra spraw wojskowych
- pozostawal wladnym we wszystkich sprawach dotyczacych przygotowania
Sit Zbrojnych i panstwa do obrony na wypadek konfliktu zbrojnego oraz
opracowywania i kontrolowania wszystkich prac mobilizacyjnych i opera-
cyjnych. W bezposrednie podporzadkowanie generalnemu inspektorowi
dekret przekazywal Sztab Generalny z szefem Sztabu Generalnego na czele
oraz inspektoréw armii z podleglymi oficerami.

Wskazany dualizm ulegl jeszcze wyrazniejszemu poglebieniu po wejsciu
w zycie Ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (konstytucji kwiet-
niowej)®. Sama ustawa zasadnicza niezwykle silnie eksponowata pozycje
GISZ, czynigc go organem odpowiedzialnym wylgcznie przed prezydentem.
Ten stan prawny odwzorowywal wydany na podstawie art. 63 ust. 1 konsty-
tucji Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowa-
niu zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi i organizacji naczelnych wiadz
wojskowych w czasie pokoju’. Wprawdzie postanowienia omawianego de-
kretu dawaly ministrowi spraw wojskowych prawo do bezposredniego do-
wodzenia i dysponowania w czasie pokoju Sitami Zbrojnymi, przygotowy-
wania ich do zadan wojennych oraz kierowania ich administracjg i sprawa-
mi personalnymi, to jednak GISZ uprawniony byt do udzielania ministrowi
spraw wojskowych dyrektyw w zakresie jego prac zwigzanych z przygotowa-
niem Sit Zbrojnych do zadan wojennych i stawiania ministrowi wigzacych
postulatéw co do obsady najwazniejszych stanowisk w armii. Niezaleznie od
powyzszego GISZ uprawniony byt takze do stawiania rzagdowi postulatéw
w dziedzinie obrony panstwa. Rozwigzania powyzsze czynily w praktyce
z ministra spraw wojskowych organ administrujacy armig, odpowiedzialny
przy tym konstytucyjnie za podjete decyzje, ktérych inspiratorem pozosta-
wal faktycznie GISZ.

Warto przy tym podkresli¢, ze zaréwno konstytucja marcowa (art. 63),
jak tez kwietniowa (art. 25) zapowiadaly wydanie aktéow prawnych w ran-
dze ustaw, okreslajacych statusy poszczegdlnych ministrow i obstugujacych
ich ministerstw. Do wydania takich aktéw, w zakresie odnoszacym si¢ do
indywidualnej pozycji ministra spraw wojskowych, nie doszto jednak ani

8 Dz.U.z1935r. Nr 30, poz. 227.
®  Dz.U.z1936 r. Nr 38, poz. 286.
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w okresie I RP, ani podczas sprawowania wladzy przez rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w Londynie.

GENEZA PRAC NAD USTAWA O URZEDZIE MINISTRA OBRONY
NARODOWE]

Wspomniany brak ustawy statuujgcej pozycj¢ ministra obrony narodowej
mial miejsce rdwniez w okresie PRL-u. Wprawdzie postanowienia Ustawy
zdnia31grudnia 1944 r. o powolaniu Rzagdu Tymczasowego Rzeczypospolitej
Polskiej'® wiaczaly do jego sktadu ministra obrony narodowej, brak jednak
byto jednolitego aktu okreslajacego zakres jego dziatania, pomimo zapowie-
dzi zawartej w art. 33 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
z dnia 22 lipca 1952 r.!'. W konsekwencji do 1995 r. kompetencje mini-
stra obrony narodowej ustalone byly w podstawowym zakresie w Ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (aktualnie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej)'?, natomiast upowaznienia tego organu do wyda-
wania normatywnych aktéw wykonawczych ujete byly w ponad stu aktach
rangi ustawowej, pochodzacych takze z okresu migdzywojennego.

Regulacje te przestaly jednak odpowiada¢ wyzwaniom zwigzanym z za-
poczatkowanym w 1989 r. procesem transformacji, przeksztalcajacym zasady
ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego panstwa. W sferze prawnej
proces ten zapoczatkowata nowelizacja konstytucji PRL dokonana 7 kwiet-
nia 1989 r.”?, wprowadzajac do polskiego porzadku ustrojowego instytucje
prezydenta i Senatu jako drugiej izby parlamentu oraz nowy system wy-
borczy. Zasadniczy etap przemian ustroju politycznego zamyka uchwalenie
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym', nazywanej potocznie matg konstytucja.
Warto podnies¢, ze na mocy jej art. 61 wniosek dotyczacy powotania mi-
nistra obrony narodowej, a takze ministréw: spraw zagranicznych i spraw

10 Dz.U. 71944 r. Nr 19, poz. 99.

" Dz.U.z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

12 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 2004 r. Nr 241, poz. 2416).

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
21989 r. Nr 19, poz. 101).

4 Dz.U.z 1992 r. Nr 84, poz. 426.
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wewnetrznych przedstawiany byl przez prezesa Rady Ministréw po zasie-
gnieciu opinii prezydenta. Przepis ten tworzyl podstawe do ustanowienia
tzw. resortow prezydenckich, co w przypadku ministra obrony narodowej
wigzalo si¢ przede wszystkim z kompetencjami prezydenta w zakresie spra-
wowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa oraz najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP.
Z oczywistych wzgledéw proces transformacji objal réwniez problema-
tyke zwigzang z obronnoscig panstwa, przy czym w pierwszej kolejnosci
skupil sie na zagadnieniach zwigzanych z organizacjg resortu obrony na-
rodowej. Prace koncepcyjne w tej materii zainicjowalo wydanie przez pre-
miera Tadeusza Mazowieckiego Zarzadzenia nr 67/PRM z dnia 29 grudnia
1990 r. w sprawie powolania Miedzyresortowej Komisji do Spraw Reform
w Organizacji Obrony Narodowej, tzw. komisji Zabiniskiego. Komisja za-
konczyla swoje prace w czerwcu 1991 r. i w ich wyniku zostaly podjete decy-
zje, zawarte w protokole ustalen nr 32/91 z posiedzenia rzadu 9 lipca 1991 r.
Podjete ustalenia nie zostaly jednak w pelni zrealizowane, w szczegdlnosci
nie doszlo do uchwalenia projektu ustawy o zmianach w zakresie dziatania
ministra obrony narodowej oraz zasadach kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP, wniesionego pod obrady Sejmu przez Rade Ministrow.
Wskazany stan prawny, przynajmniej w zakresie obronnosci, nie odwzoro-
wywal zmian w ukladzie stosunkéw miedzynarodowych zapoczatkowanych
w 1989 r. Przejawialy sie one realizacja programu Partnerstwo dla Pokoju
oraz deklarowang wolg integracji ze strukturami Wspoélnot Europejskich
i NATO. Sytuacji tej nie zmienilo uchwalenie matej konstytucji. Nie dokona-
ta ona bowiem uporzadkowania i precyzyjnego rozdzialu kompetencji w za-
kresie obronnosci, podnoszac jedynie do rangi norm kompetencyjnych zasa-
dy i tryb mianowania os6b na najwyzsze stanowiska w Sitach Zbrojnych RP
(art. 35, ust. 2). W dalszym ciggu zatem Sztab Generalny Wojska Polskiego
(Sztab Generalny WP) pozostawal centralnym organem dowodzenia Sitami
Zbrojnymi i wyodrebniong czescig resortu obrony narodowe;j. Kierowal nim
szef Sztabu Generalnego WP, mianowany przez prezydenta w porozumieniu
z ministrem obrony narodowej. Podlegal mu sam Sztab Generalny i Wojska
Ladowe, a takze — cho¢ posiadaly one wlasne wyodrebnione dowddztwa —
Marynarka Wojenna oraz Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej. To po-
wodowalo, Ze minister obrony narodowej swoje zadania w stosunku do Sit
Zbrojnych wykonywal za posrednictwem szefa Sztabu Generalnego WP.
Taka konstrukcja — z oczywistych wzgledéw - nie odpowiadata w pel-
ni zasadzie cywilnej demokratycznej kontroli nad armig. Mimo to podjete
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przez rzad na przelomie 1993 i 1994 r. préby dokonania zmian w matej kon-
stytucji i ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP nie wyszly poza
wstepny etap prac. Pozytywnego efektu w tej materii nie przyniosly takze
prace Sejmu, debatujacego w 1995 r. nad dokumentem ,,Podstawowe pro-
blemy obronnosci Polski”. Z jego tresci wylaczono bowiem czg¢s¢ odnoszaca
sie do struktur dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi. W tej sytuacji
sejmowa komisja obrony narodowej podjeta prace nad projektem ustawy
o urzedzie ministra obrony narodowej, na co nie pozostawaly bez wptywu
wydarzenia tzw. obiadu drawskiego, odbieranego jako préba usamodziel-
nienia si¢ wojska w relacji do ministra obrony narodowej, a w konsekwencji
osfabienia jego pozycji wzgledem armii. Prace nad tg ustawg ,,konkurowa-
ly” w toku debaty parlamentarnej z wniesionym z inicjatywy prezydenta
RP projektem ustawy o kompetencjach organéw panstwowych w systemie
obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Ostatecznie jednak parlament - in-
spirowany m.in. stanowiskiem wyrazonym przez Rade¢ Ministrow — przyjal
Ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze¢dzie Ministra Obrony Narodowej'.

Ustawa nadafa ministrowi obrony narodowej status naczelnego organu
administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci panstwa, czynigc go
przy tym organem kierujacym dziatalnoscig Sit Zbrojnych. Konsekwencja
tego zapisu jest calkowite podporzadkowanie szefa Sztabu Generalnego
WP ministrowi obrony narodowej, co potwierdza tres¢ art. 7 ust. 1 ustawy,
stanowigcego, ze ,,Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego podlega bez-
posrednio Ministrowi Obrony Narodowej”. Ustanawiajac ministra obrony
narodowej organem wtasciwym do kierowania dzialalnoscig Sit Zbrojnych
i ministerstwa, ustawa wymienia sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu oraz
szefa Sztabu Generalnego WP jako osoby wspdtuczestniczace w kierowa-
niu ta dzialalnoscig. Podkreslenia wymaga jednak to, ze realizujac zasade
cywilnej demokratycznej kontroli nad wojskiem, ustawa wyszczegdlnia te
kompetencje ministra, ktérych nie moze przekaza¢ w gestie szefa Sztabu
Generalnego WP, a takze podleglych mu wiceministrow.

Dopelnieniem i uszczegélowieniem regulacji ustanawiajacych urzad mi-
nistra obrony narodowe;j stalo si¢ zrealizowanie ujetych w ustawie upowaz-
nien do wydania aktéw wykonawczych, na ktore aktualnie skladajg sie:

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szcze-
gélowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowe;j'®;

5 Dz.U.z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z pézn. zm.
16 Dz.U.z 1996 r. Nr 94, poz. 426.
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* Zarzadzenie nr 160 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej '/;

* Zarzadzenie nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopa-
da 2006 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej 8.

Podkreslenia wymaga, ze wskutek przyjecia ustawy o urzedzie ministra
obrony narodowej zrealizowany zostal w pelni zapis art. 56 ust. 1 malej kon-
stytucji, nakazujacy okresli¢ zakresy dzialania ministrow w drodze ustaw.
W ten sposdb usunieto istniejaca praktycznie od 1921 r. luke prawna, pole-
gajaca na braku odrebnej ustawy regulujacej zakres dziatania ministra obro-
ny narodowej, pomimo zapowiedzi ujetych w obowiazujacych od tego czasu
konstytucjach (marcowej, kwietniowej i PRL).

POZYCJA MINISTRA OBRONY NARODOWE] W OKRESLONYM
POSTANOWIENIAMI KONTYTUC]I RP SYSTEMIE USTROJOWYM

Do ostatecznego uksztaltowania ustrojowej pozycji ministra obrony
narodowej doszto w momencie wejscia w zycie obowiazujacej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."’. Kluczowego znaczenia
w tej materii nabiera tres¢ jej art. 134, powierzajaca prezydentowi najwyzsze
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi. Warto podkresli¢, ze zwierzchnic-
twa tego, mimo okreélenia go mianem najwyzszego, nie mozna utozsamia¢
z prawem dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Przyjmujac nawet, ze urzad pre-
zydenta obejmie osoba pelnigca uprzednio najwyzsze stanowisko dowddcze
w Sitach Zbrojnych, w mydl art. 132 konstytucji RP zobowigzana bedzie ona
w momencie obejmowania urzedu prezydenta do zrzeczenia si¢ wszystkich
dotychczas petnionych funkcji publicznych, w tym takze funkcji dowdd-
czych w armii. Rozwiniecie tej zasady zawiera ust. 2 cyt. art. 134, wprowa-
dzajacy obligatoryjne posrednictwo ministra obrony narodowej w sprawo-
waniu przez prezydenta roli najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Powierzenie ministrowi obrony narodowej rzeczywistego kierowania
Sitami Zbrojnymi i dowodzenia nimi za posrednictwem wojskowych struk-
tur dowodzenia nabiera szczegélnego znaczenia w kontekscie norm ujetych

7 M.P.z 2006 r. Nr 76, poz. 768, z pdzn. zm.
' Dz.Urz. MON z 2006 r. Nr 21, poz. 270, z p6zn. zm.
¥ Dz.U. 7z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
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w art. 5, art. 26 oraz art. 146 ust. 4 konstytucji. Okreslajac w art. 5 funkgcje

panstwa, czyli najistotniejsze kierunki jego dzialania, ustawa zasadnicza na

miejscu pierwszym wymienia stanie na strazy niepodlegtosci i nienaruszal-

nosci swojego terytorium, powierzajac w art. 26 ust. 1 realizacje tej wlasnie

funkgji Sitom Zbrojnym. Jednoczesnie wymieniony art. 146 ust. 4 przenosi

te funkcje na obszar dzialania administracji rzadowej, powierzajac kompe-

tencjom Rady Ministrow m.in.:

* zapewnianie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (pkt 8);

* sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju oraz
okreslanie corocznie liczby obywateli powotywanych do czynnej stuzby
wojskowej (pkt 11).

Tres¢ normatywna wymienionych postanowien konstytucji RP, uzupel-
niona dodatkowo brzmieniem art. 1 ustawy o urzedzie ministra obrony na-
rodowej, wskazuje na spefnianie przez tego ministra podwojnej roli. Z jednej
strony jest on organem odpowiedzialnym za stan gotowosci Sit Zbrojnych,
bedacych w mysl konstytucji RP podstawowym narzedziem do sprawowania
przez panstwo swojej najistotniejszej funkcji, z drugiej zas, pelni role swo-
istego tacznika miedzy prezydentem - jako najwyzszym zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych a takze straznikiem suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium — a premierem i rzadem,
w sktadzie ktorego kieruje dzialem obrony narodowe;j.

Powyzej okreslona pozycje ustrojowa ministra obrony narodowej po-
twierdza Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzado-
wej?, konczaca proces dostosowywania struktur administracji rzadowej
do rozwigzan przyjetych w obowigzujacej konstytucji (tzw. reforma Pola).
Pozostawiajagc w mocy przepisy ustawy o urzedzie ministra obrony naro-
dowej, przy jednoczesnym uchyleniu wszystkich dotychczasowych ustaw
wyszczegdlniajacych urzedy poszczegdlnych ministrow, ustawa o dzialach
administracji rzadowej dokonata w systemie administracji rzagdowej indy-
widualizacji statusu prawnego ministra obrony narodowe;j.

Dodac¢ przy tym nalezy, ze tak okreslonego statusu prawnego nie posiada
minister sprawiedliwosci, bedacy obok ministra obrony narodowej drugim
z czlonkéw Rady Ministréw wymienionym bezposrednio w tresci ustawy
zasadniczej. Jako cztonek Krajowej Rady Sagdownictwa (art. 187 ust. 1 pkt. 1
konstytucji RP) minister sprawiedliwosci nie posiada jednak ustawy, ktora

2 Dz.U. z2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.
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wyodrebniataby w sposéb szczegélny jego urzad w systemie organow admi-
nistracji rzadowe;j.

Celem realizacji konstytucyjnie natozonych zadan minister obrony naro-
dowej wyposazony zostal w szerokie instrumentarium prawne, przenoszace
sie daleko poza granice sfery okreslanej potocznie mianem ,,ustawodawstwa
wojskowego” Obejmuje ono wiele galezi prawa, od prawa panstwowego, finan-
sowego i gospodarczego, poprzez ustawy tworzace system prawa administra-
cyjnego, po prawo karne i karno-procesowe. Na powyzsze instrumentarium
skladaja si¢ normy o charakterze proceduralnym i materialnym, w tym caly
szereg upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych, ktérych celem jest
dostosowanie powszechnie obowigzujacych regulacji do potrzeb funkcjono-
wania Sit Zbrojnych zaréwno w uktadzie narodowym, jak tez sojuszniczym.

Znakomitym przykltadem wprowadzenia do systemu prawnego tego typu
rozwigzan jest tres¢ art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej*'. Ustanowienie statego mechanizmu finansowania potrzeb obron-
nych panstwa w wysokosci nie nizszej niz 1,95 proc. PKB z roku poprzed-
niego stanowi w prawnie uksztaltowanym systemie planowania budzetowe-
go wyjatek, nieposiadajacy precedensu.

Warto przy tym podkresli¢, ze dynamika przemian zachodzacych w wie-
lu sferach Zycia publicznego stawia przed kierownictwem Departamentu
Prawnego MON, Wojskowa Stuzba Prawng oraz prawnikami Biura
Bezpieczenstwa Narodowego dodatkowe zadania. Stwarzaja one koniecz-
no$¢ nieustannego analizowania obowigzujacych rozwiazan prawnych oraz
propozycji zawartych w podejmowanych procesach legislacyjnych, pod ka-
tem oceny ich dostosowania do zjawisk zachodzacych w obszarze zewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa i obronnosci.

PODSUMOWANIE

Ustawowe uksztaltowanie pozycji ministra obrony narodowej w systemie
wladzy wykonawczej, oceniane przez pryzmat funkcji powierzonej temu or-
ganowi, jak tez Sitom Zbrojnym postanowieniami konstytucji RP nie nasuwa
zastrzezen. Za tg tezg przemawia zaréwno szczegdlny status ministra obrony
narodowej w obszarze funkcjonowania Rady Ministrow i kierowania dziata-

2 Dz.U. 22009 r. Nr 67, poz. 570 z pdzn. zm.

103



104

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 20, IV - 2011

mi administracji rzagdowej, jak i oddane do jego dyspozycji szerokie instru-
mentarium prawne, umozliwiajace przenoszenie posiadanych kompetencji
na sfere realizacyjna.

Konstrukcja powyzsza eliminuje bledy, jakie w systemie dowodzenia
i kierowania Sitami Zbrojnymi wywotalo utworzenie stanowiska generalne-
go inspektora Sit Zbrojnych w okresie II Rzeczypospolitej, porzadkujac jed-
noczesnie i poddajac nowoczesnym standardom rozwigzania obowigzujace
w tej materii w okresie PRL.

Bledem bytoby jednak uznanie, Ze wymienione instrumentarium prawne
— jakkolwiek szerokie — we wszystkich swoich segmentach odpowiada aktu-
alnym realiom i wynikajacych z nich potrzebom. O ile bowiem stabilnos¢
prawa jest dla sprawnego funkcjonowania panstwa elementem niezmiernie
pozadanym, to jednak czynnikiem okreslajacym te stabilno$¢ nie powinna
pozostawac zachowawczo$¢.

W normatywnym obszarze regulacji odnoszacych sie bezposrednio
do sfery dzialania ministra obrony narodowej dziedzinami o najbardziej
,»skostnialtym” modelu funkcjonowania pozostaja bez watpienia: system
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi oraz system wyzszego szkol-
nictwa wojskowego. Na koniecznos¢ pilnej przebudowy systemu prawnego
w obu tych dziedzinach wielokrotnie zwracal uwage prezydent Bronistaw
Komorowski, m.in. w swoich wystgpieniach podczas inauguracji roku aka-
demickiego 2010/2011 w Akademii Obrony Narodowej, w trakcie odprawy
kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych oraz podczas obcho-
déw Swieta Wojska Polskiego w 2011 r.

Z uznaniem nalezy zatem przyja¢ deklaracje, ztozong na przetomie sierp-
niaiwrzesnia 2011 r. przez ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka,
zapowiadajacg poddanie obu wymienionych systeméw reformom. Wazne
jest jednak, aby byly to reformy gtebokie i wszechstronne. Podejmowane
bowiem incydentalne inicjatywy ustawodawcze, jak np. przyjeta przez Sejm
ustawa o utworzeniu Akademii Lotniczej w Deblinie - zawetowana zresz-
ta skutecznie przez prezydenta RP - nie s3 w stanie dokona¢ gruntownej
zmiany podstaw prawnych tworzacych modele wymienionych systeméw
oraz wypracowa¢ nowoczesnego, dostosowanego do aktualnych potrzeb
mechanizmu kierowania i zarzadzania nimi. W ten sposéb inicjatywy po-
dejmowane ad hoc, niepoprzedzone poglebiong analizag problemu, moga
w konsekwencji przyczyni¢ sie do utrwalenia niepozadanej statycznosci
norm regulujacych stosunki prawne w wymienionych obszarach, wplywajac
niekorzystnie na tempo procesu transformacji Sit Zbrojnych.



Pozycja szefow stuzb
w sferze bezpieczenstwa pozamilitarnego

LucjanN BErza

Analiza przepiséw prawnych regulujacych dzialalnos¢ stuzb porzadku pu-
blicznego oraz stuzb specjalnych w Polsce dowodzi braku spéjnych systemo-
wych rozwigzan w istotnych aspektach ich funkcjonowania, takich jak m.in.
zakres kompetencyjny, organizacja pracy czy $ciezka awansowa. Poniewaz od
sprawnosci stuzb zalezy w duzej mierze skutecznos¢, z jaka realizowane sa
podstawowe obowiazki administracji publicznej, opisywana sytuacja wymaga
modyfikacji rozwigzan organizacyjnych, tak aby umozliwialy optymalng efek-
tywnos¢ panstwa zaréwno w dzialaniach prewencyjnych, jak i w konfrontacji
z wystepujacymi zagrozeniami.

WPLYW ROZWIAZAN ADMINISTRACYJNYCH
NA RELACJE KOMPETENCY]JNE

Pojecie organu administracji publicznej zostalo okreslone w art. 5 § 2
pkt 3 oraz art. 1 pkt 2 kodeksu postepowania administracyjnego (kpa)'.
Przyjmuje si¢ funkcjonalng definicje organu administracji publicznej, gdyz
istotne znaczenie ma jedynie okolicznos¢, czy dany podmiot jest upowaz-
niony do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnej sprawie.
W stuzbach specjalnych wszyscy szefowie stuzb sg centralnymi organami
administracji rzagdowej, dzialajacymi odpowiednio za pomoca podleglych
urzedéw, bedacych urzedami administracji rzadowej. Inaczej jest w stuz-

! Stan prawny i faktyczny na 30 wrzesnia 2011 r. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-

wania administracyjnego (Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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bach porzadku publicznego?, gdzie do centralnych organéw administracji
rzagdowej nalezy zaliczy¢ jedynie komendanta gléwnego Policji, komendan-
ta gtéwnego Strazy Granicznej, komendanta gléwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz gtéwnego inspektora transportu drogowego’. Ponadto orga-
nem administracji jest szef Stuzby Celnej, generalny inspektor informacji
finansowej, generalny inspektor kontroli skarbowej oraz dyrektor generalny
Stuzby Wieziennej*.

Watpliwosci mogg budzi¢ kwestie, czy Biuro Ochrony Rzagdu wykonuje
czynnosci administracyjne w relacji urzad - obywatel oraz czy za organ ad-
ministracji mozna uzna¢ szefa Biura Ochrony Rzagdu. W ramach ochrony
(art. 2 ust. 1 ustawy o BOR) Biuro wykonuje czynnos$ci administracyjno-
porzadkowe oraz podejmuje dzialania profilaktyczne. Wszystkie te zadania
majg charakter pozaprocesowy oraz nie sg czynno$ciami stricte operacyjny-
mi. Biuro Ochrony Rzgdu nie prowadzi zatem postepowania administracyj-
nego w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnych w odniesieniu do 0séb trzecich niewystepujacych w podleglosci
stuzbowej. Dlatego powstaje pytanie, ktére z wykonywanych przez BOR
w ramach ochrony czynnos$ci administracyjnych moga odnosi¢ si¢ do oséb
trzecich. Do zadan takich nie mozna zaliczy¢ czynnosci wynikajacych z pod-
legtosci stuzbowej (spraw personalnych, socjalnych itp.), gdyz czynnosci te,
pomimo ich administracyjnego charakteru (np. decyzje o przydziale lokalu)
wynikaja z funkcji pracodawcy, a nie celu powolania stuzby. Szef BOR nie
jest wiec organem administracji w relacji urzagd-obywatel. Mimo powyz-
szych watpliwosci, Biuro Ochrony Rzadu nalezy zaliczy¢ do administracji
rzadowej, gdyz funkcjonariusze BOR moga z mocy prawa (bez upowaznie-

2

Zagadnienia regulowane przez: Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 ze zm.), zwana dalej ustawa o Policji; Ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.), zwana dalej ustawg o Strazy Granicznej; Ustawe
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.), zwana
dalej ustawa o PSP lub o strazy pozarnej; Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogo-
wym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874), zwana dalej ustawg o transporcie drogowym; Ustawe z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2009 Nr 168, poz. 1323 ze zm.), zwana dalej ustawg
o Stuzbie Celnej; Ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm.), zwana dalej ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy; Ustawe z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz.
214 ze zm.), zwana dalej ustawa o kontroli skarbowej; Ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz.U. z 2010 . Nr 79, poz. 523 ze zm.), zwana dalej ustawg o Stuzbie Wieziennej; Ustawe
z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 ze zm.), zwana
dalej ustawa o BOR.

*  Zwany dalej GITD.

*  Sato organy administracji publicznej bez ustawowego okreslenia ich centralnego charakteru.
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nia szefa BOR) wladczo wkracza¢ w sfer¢ praw i obowigzkéow obywateli oraz
oczekiwac okreslonych dziatan innych organéw administracji. Tym samym
czynnosci porzadkowe (prewencyjne) wykonywane przez Biuro Ochrony
Rzadu nalezy uzna¢ za forme czynnosci administracyjnych.

Nadanie szefom stuzb statusu organu administracji rodzi powazne konse-
kwencje prawne. Z jednej strony umacnia pozycje szefa danej stuzby, z dru-
giej w znacznym stopniu ogranicza mozliwo$¢ oddzialywania ze strony or-
gandw nadzorujacych w sytuacjach wymagajacych niestandardowych dzia-
tan. Praktycznie pelna niezaleznos¢ stuzb jest wymagana przy czynnosciach
administracyjnych oraz dochodzeniowo-sledczych. Natomiast watpliwosci
moze budzi¢ nadawanie szefom stuzb statusu organéw administracji pan-
stwowej w przypadku, gdy zasadniczym celem stuzby jest dzialanie oparte
na czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, w tym wykonywanych poza
granicami kraju.

Szefowie stuzb porzadku publicznego, pomimo powolywania ich przez
prezesa Rady Ministréw, podlegaja kierunkowemu ministrowi. Problem
podleglosci zostat wprost okreslony w przepisach o Policji, Biurze Ochrony
Rzadu, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej, w ustawie o trans-
porcie drogowym, o Stuzbie Celnej oraz o Stuzbie Wigziennej, a w przy-
padku generalnego inspektora kontroli finansowej — w art. 8 ust. 4 Ustawy
z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej’. Domniemanie
podleglosci ministrowi finanséw wynika natomiast w przypadku gene-
ralnego inspektora informacji finansowej (jest on podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Finanséw). W ustawach pragmatycznych stuzb porzadku
publicznego brakuje - jak w przypadku pragmatyki stuzb specjalnych -
zapisow traktujacych o bezposredniej kontroli Sejmu oraz koordynacji dzia-
tan na poziomie prezesa Rady Ministrow.

Usytuowanie szeféw stuzb porzadku publicznego w strukturach admini-
stracji nie budzi watpliwosci i nie utrudnia, poza transportem drogowym,
merytorycznego wykonywania zadan. Zastrzezenia w sprawie uprawnien
Wywiadu Skarbowego® zostaly w zasadzie usunigte po orzeczeniu Trybunalu
Konstytucyjnego z 2005 r.” Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzo-
ne w ramach kontroli skarbowej mialy do konca sierpnia 2003 r. charakter

> Dz.U. Nr 65, poz. 437 ze zm.

¢ Pracownicy komoérek wywiadu skarbowego podlegaja nadzorowi generalnego inspektora kontro-
li skarbowej realizowanemu w praktyce przez Departament Wywiadu Skarbowego - komorke orga-
nizacyjng Ministerstwa Finansow.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 czerwca 2005 r., sygn. akt K 4/04.
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subsydiarny®. Nowelizacja z wrzesnia 2003 r. ustawodawca przeksztalcit wy-
wiad skarbowy w samodzielng strukture, ktéra mogta prowadzi¢ niezaleznie
od innych organéw czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, w tym uzyskiwaé
i przetwarza¢ informacje o osobach bez ich wiedzy i zgody. Spotkato si¢ to
z krytyka czesci srodowisk prawniczych, czego konsekwencjg byta zmiana
prawa po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego®. Natomiast w przypadku
transportu drogowego problematyczne jest ,,podwdjne” podporzadkowanie
pracownikow Inspekeji. Cze¢s¢ z nich zostala bezposrednio podporzadko-
wana gléwnemu inspektorowi w ramach 10 struktur terenowych - delega-
tur, a czg$¢ organizacyjnie i finansowo podlega wojewodom, a jedynie po-
$rednio (merytorycznie) gtéwnemu inspektorowi transportu drogowego.
Ponadto podzial organizacyjny delegatur Inspekcji Transportu Drogowego
nie pokrywa si¢ z podzialem administracyjnym wojewodztw, co wywoluje
réznego rodzaju utrudnienia merytoryczne i organizacyjne'’.

Z perspektywy czasu sporng kwestig, istotng dla efektywnosci stuzb,
moze si¢ okaza¢ zasadnos$¢ podporzadkowania ABW, AW i CBA bezposred-
nio prezesowi Rady Ministrow, ktdry ze wzgledu na duzg liczbe zadann ma
ograniczone mozliwo$ci koordynowania i nadzorowania stuzb specjalnych''.
Korzystniejsze rozwigzanie zastosowano w odniesieniu do wojskowych
stuzb specjalnych. Szefowie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego podlegaja ministrowi obrony narodowej, z zastrzeze-
niem okreslonych w ustawie uprawnien prezesa Rady Ministréw lub mini-

8 Mogty by¢ one podjete tylko wowczas, gdy inne $rodki okazaly si¢ bezskuteczne albo zachodzito
wysokie prawdopodobienstwo, ze beda one nieskuteczne lub nieprzydatne do wykrycia przestgpstwa,
ujawnienia jego sprawcow i ujawnienia oraz zabezpieczenia dowoddw.

®  Oceniano, ze wyodrebnienie wywiadu skarbowego doprowadzito do zbyt szerokiego i nieostrego
okreslenia jego uprawnien, ktore zostaly zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny (sygn. akt
K 4/04). Efektem tego byla utrata od 30 czerwca 2006 r. mocy obowigzujacej czesci przepiséw. Zob.
http://www.e-podatnik.pl/artykul/fiskus/12832/Uprawnienia_wywiadu_skarbowego_a_ochrona_
konstytucyjnych_praw_jednostki.html (dostep: 25 lipca 2011 r.).

1 Przykladowo delegatura wschodnia z siedzibg w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Dro-
gowego w Lublinie, obejmuje swym zasiegiem wojew6dztwo lubelskie — bez powiatow: krasnickiego,
janowskiego i bilgorajskiego (naleza do delegatury potudniowo-wschodniej z siedziba w Rzeszowie
- wojewddztwo podkarpackie) oraz powiaty: siemiatycki (wojewddztwo podlaskie), tosicki, siedlecki
i garwolinski (wojewddztwo mazowieckie).

I Komentujac sprawe podstuchiwania dziennikarzy, premier Donald Tusk w wypowiedzi dla medidéw
19 pazdziernika 2009 r. stwierdzil: ,Nawet powiem szczerze — mam wrazenie, Ze s3 instytucje albo osoby
w Polsce, ktére zajmuja si¢ zakladaniem podstuchéw, zupelnie nie tam, gdzie trzeba i nie temu, komu
trzeba. Sam tym si¢ tez nie interesowalem, poniewaz to jest przestrzen, ktéra powinna by¢ otoczona
jednak daleko idaca dyskrecja. To, co si¢ dzieje dzisiaj, sprawia na wszystkich wrazenie zbyt duzej do-
wolnoéci, jesli chodzi o zakladanie podstuchéw i publikowanie tego, co wynika z podstuchéw”. Zob.
Tusk: bedzie kontrola ws. podstuchow dziennikarzy (opis), PAP, 19 pazdziernika 2009 r.
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stra koordynatora stuzb specjalnych w przypadku jego powotania (art. 3 ust. 1
Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego'?). Takze przepisy ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym" moéwia nie tyle o podleglosci, co o nadzorowaniu szefa
tej instytucji przez prezesa Rady Ministrow, cho¢ pod wzgledem merytorycz-
nym nalezy to uzna¢ za tozsame z podlegloscia i w praktyce — z koordynacja.
Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
prezes Rady Ministrow lub wyznaczony przez niego czlonek Rady Ministrow
koordynuje dziatalno$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Agencji Wywiadu'’. Dziatalnos$¢ szeféw stuzb
specjalnych podlega takze kontroli Sejmu.

Po 1990 r. przeprowadzono cztery daleko idace zmiany w funkcjonowa-
niu stuzb specjalnych. Decyzje z 1996 r. o wyprowadzeniu Urzedu Ochrony
Panstwa (UOP) ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dwczesny
premier — Leszek Miller — ttumaczyt w Sejmie nastepujaco: ,Zmiany do-
tyczace usytuowania Urzedu Ochrony Panstwa majg na celu wzmocnienie
gwarancji instytucjonalnych i prawnych, ze stuzby specjalne beda wykony-
wac bez obcigzen partykularnych - zadania wynikajace z podstawowych
interesow panstwa, ze beda instrumentem rzadu, a nie tego czy innego
ministra”. W rzeczywistosci jednak nowe usytuowanie UOP przyczynito
sie do zmniejszenia realnego nadzoru nad tg stuzbg i préb jej upolitycznie-
nia. Likwidacje UOP oraz utworzenie w 2002 r. Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu uzasadniano potrzebg oddzielenia struk-
tur wywiadu od struktur odpowiedzialnych za wewnetrzne bezpieczenstwo
panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze w pierwotnych rozwigzaniach projektu usta-
wy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (z 2002 r.)
przyjeto, ze Agencja Wywiadu bedzie integrowaé w swej strukturze wywiad
cywilny i wywiad wojskowy, co mialo zapewni¢ racjonalne wykorzystanie
sil, srodkow i aktywdw operacyjnych, ulatwi¢ podzial zadan i koordynacje

2 Dz.U.z2006 r. Nr 104, poz. 709 ze zm., zwana dalej ustawg o SKW i SWW.

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 ze zm.), zwana dalej ustawa o CBA.

4 Zob. art. 33a ustawy o dzialach administracji rzadowej zgodnie, z ktérym prezes Rady Ministréw
sprawuje nadzor nad dzialalnosciag administracji rzadowej nieobjeta zakresem dziatéw administracji
rzadowej, wykonywang m.in. przez ABW, AW i CBA.

5 Zob. Reforma centrum administracyjnego i gospodarczego rzadu. Przemoéwienie prezesa Rady
Ministréw Leszka Millera, Sejm, 25 kwietnia 1996 r., http://www.miller.pl/strona.php?zm=poz&id=
236&po=archiwum&nr=36 (dostep: 25 lipca 2011 r.).
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dzialan oraz zwigkszy¢ aktywnos¢ i efektywnos¢ realizowanych przedsie-
wzie¢ operacyjnych. Jednakze ostatecznie w trakcie prac sejmowych pozo-
stawiono zadania wywiadowcze dotyczace Sil Zbrojnych RP Wojskowym
Stuzbom Informacyjnym (WSI)'.

Aktualnie w ustawie o ABW i AW najwigksze zastrzezenia budzi¢ moze
tres¢ art. 5 w zwigzku z art. 27 ust.1, art. 29 ust.1 oraz art. 30 ust. 1 tej usta-
wy ze wzgledu na watpliwosci natury konstytucyjnej powodowane swoistg
niedookreslonoscig przepisow. Problematyka nieprecyzyjnosci aktow praw-
nych, powodujacej ingerowanie w konstytucyjnie chronione prawa pod-
miotowe, byla juz przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego, m.in.
w wyroku z 12 grudnia 2005 r. (K 32/04) w sprawie zbadania zgodnosci
z konstytucja m.in. art. 20 ust. 2 ustawy o Policji. W wyroku stwierdzono, ze
przepis ten jest niezgodny z art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 konstytu-
cji z uwagi na jego nieprecyzyjnos¢, ujeta jako brak niezbednej konkretnosci
oraz niedostatecznie zamkniety charakter. W uzasadnieniu mys] ta zostata
rozwini¢ta w nastepujacy sposob: ,doswiadczenia wspolczesnych panstw
demokratycznych wskazujg, ze wladza wykonawcza odpowiedzialna za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w tym podlegte jej podmioty prowa-
dzace czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dysponuja srodkami, ktérych
zastosowanie — w imie obrony porzadku publicznego — moze doprowadzié
do zniszczenia instytucji demokratycznych i redukcji praw obywatelskich.
Dzieje si¢ tak zaréwno dlatego, ze poufnos¢ i brak zewnetrznej kontroli moze
prowadzi¢ do nadmiernej autonomizacji, czy subiektywizacji samego celu
dziatalnosci operacyjnej oraz niezachowania w niej nalezytej wstrzemiezli-
wosci przy wkraczaniu w prawa i wolnosci obywatelskie"’. Nierzadko sytu-
acja taka moze takze wynikac ze wzgledéw ideologicznych czy politycznych.
Inng istotng konsekwencja nieprecyzyjnosci art. 5 ustawy o ABW i AW jest
réwniez dublowanie zadan ABW z zadaniami stuzb porzadku publicznego
w zakresie $cigania przestepstw kryminalnych, produkgji i obrotu towarami,
jak rowniez technologiami nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu
bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz §rodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi.

' Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (druk sejmowy Nr 276 z 2002 r.) oraz przebieg prac sejmowych, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki4ka.nsf/0/9F2FB6E9073BA3ABC1256B6D004D59B9/$file/276.pdf (dostep: 25 lipca 2011 r.).

17" Uzasadnienie do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. akt.
K 32/04, http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk.htm (dostep: 25 lipca 2011 r.).
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Powolanie w 2006 r. Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego w miejsce WSI spowodowalo wylaczenie ze struktur
organizacyjnych Sit Zbrojnych RP wojskowych stuzb specjalnych. Wylaczenie
to skutkowalo zmiang statusu prawnego zaréwno szeféw wojskowych stuzb
specjalnych, jak i samych stuzb. Wojskowe stuzby specjalne uzyskaly status
urzedéw administracji rzagdowej, a ich szefowie status centralnych organéw
administracji rzagdowej. Zmiana statusu prawnego nie przyniosta jednak
formalnych zmian w podlegtosci wojskowych stuzb specjalnych ministrowi
obrony narodowej, co oznacza, ze stuzby te dzialaja na rzecz Sit Zbrojnych
RP, ale s3 uplasowane poza strukturami wojska. Oddzielenie organizacyjne
SKW i SWW od sil zbrojnych tworzy wiec dychotomie zarzadzania i utrud-
nia aktywnos¢ stuzb na rzecz bezpieczenstwa struktur militarnych panstwa,
czego efektem jest niepotrzebne wydluzenie procesu decyzyjnego, czescio-
we zdublowanie kompetencji i ograniczenia w koordynacji zadan.

Utworzenie w 2006 r. Centralnego Biura Antykorupcyjnego dokonato
pewnego wylomu w dotychczasowym porzadku kompetencyjnym stuzb spe-
cjalnych. Mimo zasadnosci powolania jednolitej stuzby zajmujacej si¢ zwal-
czaniem przestepstw korupcyjnych, watpliwosci budzi nadanie CBA statusu
stuzby specjalnej, gdyz w rzeczywistosci struktury CBA wykonuja typowe
zadania policyjne. Powotanie CBA nie doprowadzito bynajmniej do ujedno-
licenia kompetencyjnego stuzb. Wprawdzie w uzasadnieniu do ustawy zakla-
dano, ze w efekcie powolania Biura ABW stanie si¢ stuzbg o charakterze stric-
te kontrwywiadowczym'®, ostatecznie jednak Agencji pozostawiono zaréwno
zadania policyjne”, jak réwniez administracyjne®. Tym samym utworzenie
CBA spowodowalo czgsciowe zdublowanie zadan kilku stuzb: wspomnianych
juz Policji oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ale takze Wywiadu
Skarbowego i struktur wykonujacych zadania, ktérych celem jest przeciw-
dziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu*, a wiec zadania
z zakresu probleméw korupcyjnych i zagrozen ekonomicznych.

'8 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/C7181EB8C7824
F41C125710A0045AD56/$file/275-uzasadnienie.doc (dostep: 25 lipca 2011 r.).

¥ Np. rozpoznawanie przestepstw nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicja
i materialami wybuchowymi oraz §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi w obro-
cie miedzynarodowym.

20 Przeprowadzanie postepowan okreslonych w Ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie infor-
magcji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228).

2 Zadania te wykonuje Departament Informacji Finansowej w Ministerstwie Finanséw powotany
na podstawie art. 3 ust. 4. Ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy. Zob. http://www.mf.gov.pl/
dokument.php?const=6&dzial=9&id=132&PortalMF= (dostep: 25 lipca 2011 r.).
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Analiza przepiséw pragmatyki poszczegélnych stuzb i instytucji wska-
zuje jednoznacznie z jednej strony na dublowanie kompetencji, a z drugiej
na istnienie luk kompetencyjnych, czego potwierdzeniem moga by¢ niesku-
teczne dzialania polskich stuzb podejmowane w celu uwolnienia porwanego
w Pakistanie polskiego inzyniera. Zauwazy¢ mozna takze ogdlna tendencje
do poszerzania kompetencji w sprawach zagrozen terrorystycznych oraz ko-
rupcyjnych. Wiekszo$¢ stuzb mundurowych utworzyla struktury antyterro-
rystyczne (Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa) lub zajmuje si¢ rozpoznawaniem i przeciwdziata-
niem zagrozeniom terrorystycznym. Podobne tendencje wystepuja w przy-
padku zagrozen korupcyjnych. Przyktadowo, korupcje w Stuzbie Celnej roz-
poznaja: Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczna i Wywiad Skarbowy. Odrebnym problemem
jest przeplatanie zadan i wielotorowo$¢ informacji (angazujgca znaczng ilo§¢
sit i srodkow) stuzb wywiadowczych i Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
co moze ogranicza¢ dzialania koordynujace np. wydawanie i wykonywanie
wigzacych polecen w przypadku porwania obywatela RP za granica.

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym procesy decyzyjne oséb
podporzadkowanych w ramach struktury organizacyjnej musza by¢ pro-
wadzone w ramach okreslonych kompetencji, jezeli sprawy maja charakter
standardowych dziatan lub indywidualnych upowaznien. Tak wiec plan lub
inny dokument, aby mogt by¢ wiazacy dla stuzb, musi zostaé zatwierdzo-
ny na prawnie okreslonym poziomie decyzyjnym. Nalezy tutaj przywotaé
uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 grudnia 2007 r.,
w ktérym trafnie zauwazono, ze pomimo ogdlnego charakteru art. 36 kon-
stytucji ,,ustanowione w nim prawo obywatela polskiego do opieki w czasie
pobytu za granicg nie moze pozosta¢ obojetne dla wykladni przepiséw niz-
szego rzedu, dotyczacych tej samej materii”. ,W szczegdlnosci” - czytamy
dalej w uzasadnieniu - ,,nalezy mie¢ na uwadze oczywisty fakt, ze prawu
obywatela do opieki, by nie bylo ono iluzoryczne, winny odpowiada¢ obo-
wigzki po stronie panstwa’*. Tym samym organy administracji (stuzby)
winny mie¢ takie dostosowanie kompetencyjne, aby w sytuacji zagrozenia
aktywnos¢ urzednicza skupiata si¢ na osiagnieciu celu, a nie ,,przepychan-
kach” kompetencyjno-organizacyjnych. Natomiast rodzaj podejmowanych
dzialan powinien wynika¢ z prawnie wigzacego wszystkie stuzby planu
(strategii) dzialania, co obecnie skutecznie ogranicza pozycja administra-

2 Sygn. akt I ACa 580/07.
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cyjna i praktyczna niezalezno$¢ niektérych stuzb. Normy prawne z kolei nie
powinny ograniczaé instrumentéw operacyjnych tylko do naciskéw dyplo-
matycznych, lecz umozliwia¢ podejmowanie negocjacji, a w skrajnych przy-
padkach - akeji bojowych wlasnych lub we wspétpracy z sitami bezpieczen-
stwa obcego panstwa.

Wspdlczesne metody oddzialywania to nie tyle wojna (tradycyjnie rozu-
miana jako zbrojna przemoc stosowana w celach politycznych), ile przede
wszystkim nieformalne dzialania informacyjne wplywajace destrukcyjnie na
przeciwnika. Z tego tez powodu zaniepokojenie moze budzi¢ brak w Polsce
jednego o$rodka koordynujacego prace w zakresie zwalczania dzialan o cha-
rakterze inspiracyjno-dezinformacyjnym. Brak §wiadomosci podjecia gry
informacyjnej moze skutkowac tym, ze decydent zamiast organizowac, kie-
rowac i podejmowac decyzje, bedzie ,parawanem” lub ,,narzedziem” w grze
intereséw. Manipulacje zatem nalezy uznac za jeden z podstawowych ele-
mentow osfabiajacych skutecznos¢ dziatania aparatu panstwowego w zwigz-
ku z rosnacg konkurencyjnos$cia globalna. Mozna wskazac¢ zwigzek zacho-
dzacy miedzy staboscig organizacji panstwowej i jej podatnoscig na mani-
pulacje. Poniewaz funkcjonowanie stuzb i urzedéw nie jest celem samym
w sobie, niezbedne jest dokonywanie panoramicznej oceny zjawisk, ktdre
na poziomie zadan i wiedzy posiadanej nie tylko przez poszczegolne urzedy
i stuzby, nie pozwalajg juz na ujawnianie zwigzkow przyczynowo-skutko-
wych. Ze wzgledu na szybko postepujace procesy globalizacji zmniejszaja
sie mozliwosci efektywnych dziatan podejmowanych ex post. Powinna — by¢
moze — ulec zmianie rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych jako poten-
cjalnego osrodka koordynujacego nie tylko dzialania w zakresie zwalczania
zagrozen o charakterze inspiracyjno-dezinformacyjnym, ale i szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa informacyjnego?®.

Mozna powiedzie¢, ze rozproszenie kompetencyjne to konsekwencja nie-
jednolitosci organizacyjnej poszczegolnych stuzb i instytucji. Jednak powaz-
nym problemem jest takze dokonywana przez kolejne ekipy rzadzace mo-
dyfikacja realizowanych projektow i zadan administracji rzgdowej. Skutkuje
to procesami permanentnej reorganizacji, destabilizujgcej dziatania réznych
stuzb i urzedow.

#  Zob. L. Belza, Gra informacyjna o wplywy i dominacje, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 17/2011,

Biuro Bezpieczenstw Narodowego, Warszawa 2011, s. 29-44.
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PROBLEMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE W UMOCOWANIU
SZEFOW SLUZB

Brak jasnych rozwigzan prawnych w umocowaniu szeféw stuzb z jed-
nej strony w znacznym stopniu utrudnia sprawowanie realnego nadzoru
nad stuzbami, a z drugiej strony umozliwia koncentracj¢ ich aktywnosci na
ochronie wlasnych intereséw kadrowo-organizacyjnych, rywalizacji i po-
szerzaniu kompetencji zamiast na realizacji ustawowych zadan. Powstaje
wigc pytanie, czy w takim stanie rzeczy jest mozliwe wlasciwe wykonywanie
zadan.

Powolanie na stanowisko szefa stuzby lub jego zastepcy nastepuje najcze-
$ciej na czas nieokreslony. Jest ono aktem jednostronnym organu powoluja-
cego, lecz do jego skutecznosci potrzeba oswiadczenia woli poprzez pisemne
potwierdzenie przyjecia lub nawet w sposéb dorozumiany poprzez objecie
stanowiska. Cechg charakterystyczna powotania jest brak prawnej ochrony
jego trwaltosci. Organ powolujacy moze w kazdej chwili odwola¢ z zajmo-
wanego stanowiska, chyba ze ustawa okresla kryteria odwotania.

W stuzbach porzadku publicznego nie przewidziano procesu zewnetrz-
nego opiniowania kandydatéw na szeféw stuzb i ich zastepcéw?*, cho¢ tryb
taki stosuje si¢ w odniesieniu do nizszych stanowisk niektorych stuzb, np.
policji i strazy pozarnej. Wskazuje to na mozliwos$¢ przyjmowania przy po-
wolywaniu szeféw stuzb i ich zastepcow kryteriow zaréwno merytorycz-
nych, jak i nieformalnych, politycznych. Powyzsze potwierdza tez praktyka
zmian kierownictwa stuzb przy kazdej zmianie rzadu, co nie stuzy stabiliza-
cji ich dziatania.

Wszystkich szeféw stuzb porzadku publicznego oraz szeféw stuzb spe-
cjalnych powoluje i odwoluje prezes Rady Ministréw. Przy czym w przy-
padku stuzb specjalnych tryb powotywania jest bardziej ztozony, poniewaz
nastepuje ono po uzyskaniu aprobaty prezydenta RP, kolegium do spraw
stuzb specjalnych oraz sejmowej komisji do spraw stuzb specjalnych. Prezes
Rady Ministréw, zwracajac si¢ do prezydenta RP o wydanie opinii, zalacza
(poza przypadkiem powolania szefa CBA) stanowisko kolegium do spraw
stuzb specjalnych, a w przypadku szeféw SKW i SWW dodatkowo (w po-
réwnaniu do szeféw ABW i AW) opini¢ sejmowej komisji do spraw stuzb
specjalnych. Uregulowania w sprawie powolania zastepcodw szeféw sg iden-

2 Brak uregulowania tej kwestii w odniesieniu do zastepcoéw generalnego inspektora kontroli skar-
bowej i generalnego inspektora informacji finansowe;.
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tyczne we wszystkich stuzbach porzadku publicznego oraz SKW i SWW,
gdyz na stanowisko to wyznacza zawsze wlasciwy minister. Powolywanie
zastepcOw szefa ABW i AW bezposrednio przez prezesa Rady Ministrow
jest konsekwencja politycznej reformy i zmian z 1996 r. dotyczacych usy-
tuowania UOP, a w przypadku CBA powieleniem rozwigzan przyjetych
wABW i AW.

W niektdrych stuzbach istniejg ograniczenia podmiotowe powotywania
na stanowiska szefow i ich zastepcédw, zawezajace krag kandydatow jedy-
nie do funkcjonariuszy danej stuzby. Dotyczy to komendanta gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej i jego zastepcy, zastepcy szefa Stuzby Celnej
oraz zastepcy dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej. W Policji podobne
uregulowania dotycza komendantéw szczebla wojewoddzkiego i powiatowe-
go (miejskiego). W innych stuzbach nie ma tego typu ograniczen, wobec
czego stanowiska szeféw stuzb i ich zastepcow moga obejmowac zaréwno
funkcjonariusze, zZolnierze, jak i osoby cywilne.

Pewne watpliwosci moga budzi¢ znowelizowane przepisy o CBA* w sprawie
mozliwosci objecia przez osobe cywilng stanowiska szefa tej stuzby. Przepisy
art. 52 ust. 1 i 2 oraz art. 54a w obecnym brzmieniu zdaja si¢ to wykluczac.
Uzycie w tych przepisach terminu ,stosunek stuzbowy funkcjonariusza” wy-
daje sie przesadzac te kwestie i oznacza, ze szef CBA moze mie¢ wylacznie
status funkcjonariusza powolanego do stuzby przez prezesa Rady Ministrow.
Obowiazujace wczesniej przepisy pozwalaly na stosowanie rozwigzan alterna-
tywnych - objecia tego stanowiska przez osobe cywilng albo funkcjonariusza.
Wynikato to wprost z normy art. 5 ust. 2 ustawy o CBA, w $wietle ktorej szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego jest centralnym organem administracji
rzagdowej powolywanym na 4-letnig kadencje, a nie funkcjonariuszem mia-
nowanym z zasady na czas nieokreslony. Obecne rozwigzanie jest pewnym
novum w zakresie ,,przeksztalcania” stosunku pracy (w przypadku powota-
nia osoby cywilnej) w stosunek administracyjny (dotyczacy funkcjonariusza),
tym niemniej wydaje sie zgodne z systemem prawnym.

Kryteria powotania zasadniczo réznig si¢ w poszczegdlnych stuzbach.
W stuzbach specjalnych najostrzejsze wymagania przewidziano w CBA*.

»  Nowelizacja z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz.U. Nr 151, poz. 1014), z ktérej wynika, ze stosunek stuz-
bowy funkcjonariusza powstaje w drodze powolania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lub 4, w drodze
powierzenia obowiazkéw w trybie art. 9 albo mianowania na podstawie zgloszenia do stuzby (art. 52
ust. 1). W sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego szefa CBA wlasciwym jest prezes Rady
Ministréw lub upowazniony przez niego minister powolany w celu koordynowania dziatalnosci stuzb
specjalnych (art. 54a).

% Zob. art. 7 ustawy o CBA.
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Bardziej liberalne uregulowania zostaly przyjete przy powolywaniu szeféw
ABW i AW. W przepisach tych nie przewidziano np. wymogu posiadania
wyzszego wyksztalcenia i nieskazania za przestgpstwo popelnione umysl-
nie, $cigane z oskarzenia publicznego, lub za przestepstwo skarbowe?, brak
réwniez zakazu faczenia funkgji szefa lub zastgpcy z inng funkcja publiczna
czy pozostawania w stosunku pracy z innym pracodawcg oraz podejmo-
wania innego zajecia zarobkowego poza stuzba. Wprowadzono natomiast
(w poréwnaniu do CBA) wymog dawania rekojmi nalezytego wykonywania
zadan. W poréwnaniu do wymogéw wobec innych funkcjonariuszy ABW
i AW nie przewidziano (podobnie jak w CBA) potrzeby posiadania okre-
slonych kwalifikacji zawodowych oraz zdolnosci fizycznej i psychicznej do
pelnienia stuzby na stanowisku szefa ABW (AW) lub jego zastepcy. Podobne
uregulowania przyjeto w 2006 r. w SKW i SWW, lecz dodatkowo (w poréw-
naniu do ABW i AW) wprowadzono wymadg wyzszego wyksztalcenia.

Poza Stuzbg Celng oraz Inspekcja Transportu Drogowego, w innych stuz-
bach porzadku publicznego nie przewidziano zadnych ustawowych kryte-
riéw przy powolywaniu na szeféw stuzb i ich zastepcow. W Stuzbie Celnej
poza ogdlnymi kryteriami (obywatelstwo polskie, pelnia praw publicznych,
niekaralnos$¢, nieposzlakowana opinia, rekojmia nalezytego wykonywania
zadan, wyzsze wyksztalcenie) przy powolywaniu szefa wprowadzono wy-
modg co najmniej 4-letniego doswiadczenia w zakresie obejmujacym zagad-
nienia celne lub podatkowe oraz posiadania co najmniej 4-letniego okre-
su zatrudnienia w organach administracji publicznej, w tym co najmniej
3-letniego do$wiadczenia na stanowisku kierowniczym. Z kolei kandydat na
gléwnego inspektora transportu drogowego powinien posiada¢ co najmniej
6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni — na stanowisku kierowniczym
oraz wyksztalcenie i znajomo$¢ spraw nalezacych do wlasciwosci Inspekeji
Transportu Drogowego.

Poza strazg graniczng oraz kontrolg skarbowg w stuzbach porzadku pu-
blicznego dopuszczono mozliwo$¢ posiadania réwnoczesnie obywatelstwa
polskiego oraz obywatelstwa innego panstwa® (brak zastrzezenia kryterium
wylacznosci obywatelstwa polskiego), aczkolwiek w przypadku BOR i Policji
istnieje niekonsekwencja uregulowan, gdyz posiadanie obcego obywatelstwa
uznano za przestanke do zwolnienia ze stuzby”. W stuzbach porzadku pu-
blicznego réznie tez okreslone zostalo kryterium karalnosci. W Policji przy-

¥ Inne i bardzo uznaniowe jest kryterium nieskazitelnej postawy moralne;j.
2 Zob. art. 31 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowe;.
¥ Zob. art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o BOR oraz art. 41 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji.
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jeto jako zasade brak jakiejkolwiek karalnosci przy powolywaniu do stuzby.
W Biurze Ochrony Rzadu ograniczenie dotyczy przypadku ukarania za po-
pelnienie przestepstwa. W Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej
przewidziano kryterium karalnosci za przestepstwo lub za przestepstwo
skarbowe, a w Stuzbie Celnej, Inspekcji Transportu Drogowego oraz kon-
troli skarbowej brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwo umyslne lub umyslne przestepstwo skarbowe. W Stuzbie Wigziennej
powolanie na stanowisko szefa lub jego zastepcy nie jest mozliwe w przy-
padku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne
lub umyslne przestepstwo skarbowe, w przypadku wydania prawomocnego
wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne o takie przestepstwo
lub w trakcie postepowania karnego o przestepstwo umyslne lub umyslne
przestepstwo skarbowe.

W rozporzadzeniach wykonawczych do przepiséw pragmatyki stuzb po-
rzadku publicznego réznie uregulowano problem wyksztalcenia oraz stazu
pracy®. Generalnie we wszystkich stuzbach na stanowisku szefa i zastepcy
wymagane jest wyksztalcenie wyzsze magisterskie. Roznice dotycza stazu
pracy. W Policji oraz Biurze Ochrony Rzagdu minimalng wystuge okreslono
na 7 lat, w Stazy Granicznej — na 10, w Panstwowej Strazy Pozarnej — 15,
w Inspekcji Transportu Drogowego — na 6 lat (w tym co najmniej 3-letni
staz pracy na stanowisku kierowniczym), a w Stuzbie Wigziennej — na 15
lat (w tym 5 lat stuzby na stanowisku kierowniczym). Reasumujac, od kan-
dydata na szefa danej stuzby (poza Stuzba Celng oraz PSP) nie wymaga si¢
wczesniejszej pracy w tej stuzbie, jezeli spelnia on inne kryteria. Takze kwa-
lifikacje zawodowe kandydatow na szefow stuzb zostaly okreslone w sposéb
nieprecyzyjny: w Policji jako wyksztalcenie wyzsze; w Strazy Granicznej -
podstawowe, oficerskie, kadry kierowniczej; w Biurze Ochrony Rzadu - prze-
szkolenie specjalistyczne; w Inspekcji Transportu Drogowego — wyksztalce-
nie i wiedza z zakresu spraw nalezacych do jej wlasciwosci; w Panstwowej
Strazy Pozarnej jako wyksztalcenie wyzsze z tytulem zawodowym magistra
lub réwnorzednym, a w Stuzbie Wigziennej jako szkolenie specjalistyczne
z zakresu zarzgdzania.

Odwotanie ze stanowiska w stuzbach porzadku publicznego oraz stuz-
bach specjalnych moze si¢ wigzac z przeniesieniem do dyspozycji, przenie-
sieniem za zgodg zainteresowanego na nizsze stanowisko stuzbowe, zawie-

% Brak jest tego typu uregulowan w przypadku powolywania generalnego inspektora informacji

finansowej oraz generalnego inspektora kontroli skarbowej.
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szeniem w czynno$ciach lub zwolnieniem ze stuzby. Z przepiséw wynika,
ze funkcjonariusza mozna w dowolnym momencie odwota¢ z zajmowanego
stanowiska i przenie$¢ na pewien czas do dyspozycji szefa stuzby. Nastepnie
funkcjonariusz kierowany jest na okreslone stanowisko stuzbowe, a w przy-
padku gdy nie wyrazi na to pisemnej zgody, zostaje zwolniony ze stuzby z za-
chowaniem okres§lonych uprawnien. Z orzecznictwa sadéw administracyj-
nych wynika jednak, Zze odwolanie z zajmowanego stanowiska i przeniesienie
do dyspozycji wymaga wskazania obiektywnych powodéw decyzji personal-
nych*. W przeciwnym razie decyzja taka moze zosta¢ uchylona przez sad ze
wzgledu na niewlasciwe stosowanie zasad okreslonych w art. 7, 9-12, 77, 80
i 107 § 3 kpa w zwigzku z art. 2 i 76 konstytucji RP oraz art. 6 europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci*?, art. 41
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej** oraz art. 16 Europejskiego
kodeksu dobrej administracji**.

Przyjeto generalng zasade, ze mianowanie na kolejny wyzszy stopien na-
stepuje stosownie do zajmowanego stanowiska stuzbowego oraz w zalezno-
$ci od opinii stuzbowej. Nadanie stopnia powinno nastapi¢ po przestuzeniu
w dotychczasowym stopniu okreslonego czasu. W praktyce w stuzbach po-
rzadku publicznego oraz w stuzbach specjalnych powotanie na stanowisko
szefa lub zastepcy nie jest uzaleznione od posiadania stopnia poprzedzaja-
cego dany stopien etatowy. Nie obowigzuje tez zasada tozsamosci stopnia
stuzbowego ze stopniem etatowym. Poza wcze$niej wskazanymi wyjatkami
(w Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej oraz Stuzbie Wieziennej) sze-
fem lub zastepca szefa stuzby mozna wigc zosta¢ bez wzgledu na posiadany
stopien stuzbowy. Dlatego w praktyce zdarzalo sie, ze szefem stuzby (lub jego
zastepca) zostal funkcjonariusz w stopniu np. majora, stajac si¢ w ten sposdb
przetozonym oséb posiadajacych stopnie generalskie. W przeciwienstwie
do wojska w stuzbach porzadku publicznego oraz stuzbach specjalnych de-
cydujace jest bowiem zajmowane stanowisko, a nie stopien stuzbowy, ktéry
obecnie ma juz jedynie znaczenie prestizowe i wrecz symboliczne. To stusz-
na tendencja, gdyz jedynie w panstwach niedemokratycznych, gdzie na po-
szczegolnych szczeblach decyzyjnych wazniejsze jest postuszenstwo anizeli
myslenie niezalezne i obiektywne, stanowiska w sferze bezpieczenstwa pu-

' Zob. np. wyrok NSA z dnia 24 lipca 2009 r., sygn. akt I OSK 1544/08.

2 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

3 Dz.Urz. UE z 2007 r. Nr 303/1. Moc wiazaca dokument uzyskal dzigki traktatowi lizbonskiemu
podpisanemu 13 grudnia 2007 r., ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

* Przyjety przez Parlament Europejski 6 wrzes$nia 2001 r.
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blicznego sg zastrzezone dla struktur mundurowych, poczawszy od stano-
wisk ministra, a konczac na stanowiskach lekarzy, pielegniarek i sekretarek.
Stopnie stuzbowe w stuzbach porzadku publicznego maja znaczenie jedynie
w strukturach prewencji, poniewaz pododdziaty zwarte muszg dziala¢ na
rozkaz. W postepowaniach procesowych i administracyjnych wydawanie
podwladnym rozkazéw jest niedopuszczalne, takze w przypadku czynnosci
operacyjnych, opierajacych sie przeciez przede wszystkim na wzajemnym
zaufaniu i tajemnicy, a nie przymusie bedacym istotg rozkazu. W utworzo-
nych po 1990 r. stuzbach, niemajacych zwiagzku z tradycjami mundurowymi,
nie przewidziano juz stopni stuzbowych mimo wykonywania przez nie naj-
wazniejszych w systemie bezpieczenstwa panstwa zadan, takze o charakte-
rze niejawnym. Poza Centralnym Biurem Antykorupcyjnym sg to struktury
podporzadkowane gtéwnemu inspektorowi transportu drogowego, general-
nemu inspektorowi informacji finansowej oraz generalnemu inspektorowi
kontroli skarbowej.

W aktach prawnych przyjeto zasade, ze na stopnie generalskie mianu-
je prezydent RP na wniosek wlasciwego ministra. Podobna zasada dotyczy
mianowania na pierwszy stopien oficerski, z wyjatkiem Panstwowej Strazy
Pozarnej, poniewaz na pierwszy stopien oficerski PSP mianuje minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych. W pozostalych przypadkach nadawania
stopni stuzbowych - w tym oficerskich - nie ma jednolitych zasad. Moze
sie wiec zdarzy¢, ze pomimo powolania przez prezesa Rady Ministréw na
stanowisko szefa stuzby, aktu mianowania na wyzszy stopien stuzbowy be-
dzie dokonywal kto$ inny. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej szef stuzby
bedzie zmuszony sam wnioskowac o swoj awans, a nawet mianowac siebie
na wyzszy stopien. Nie ma bowiem ograniczen prawnych, ktére zapobiega-
lyby powolywaniu na stanowisko szefa stuzby funkcjonariusza posiadaja-
cego niski stopien stuzbowy (nawet chorgzego). Rozwigzanie wylaczajace
taka kolizje przepiséw prawnych przewidziano jedynie w Stuzbie Celnej
oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Ze wzgledu na przyjeta w Stuzbie Celnej
zasadg, ze stopnie stuzbowe w korpusie oficeréw miodszych i starszych na-
daje szef Stuzby Celnej, wprowadzono wyrazne zastrzezenie, ze szefa Stuzby
Celnej (oraz zastepce szefa Stuzby Celnej) mianuje na stopnie stuzbowe mi-
nister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (art. 115 ust. 2 i 3). Z kolei
w ustawie o PSP zastrzezono, zZe powolanie na szefa stuzby moze nastapic¢
sposrdéd oficeréw danej stuzby, co przy zasadzie, ze komendant gléwny PSP
nadaje jedynie stopnie stuzbowe aspirantéw wyklucza mozliwo$¢ powstania
kolizyjnych sytuacji w zakresie opiniowania lub mianowania.
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Takze w pozostatych stuzbach istniejg znaczne réznice w zakresie upraw-
nient do mianowania na stopnie stuzbowe. Przykladowo, komendant gtéw-
ny Strazy Granicznej mianuje na stopnie chorazych Strazy Granicznej, a na
stopnie oficerskie (poza stopniem podporucznika — pierwszy stopien oficer-
ski) Strazy Granicznej mianuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
(art. 53). Z kolei na stopnie komisarza i nadkomisarza Policji mianuje prze-
lozony z wyjatkiem komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego)
Policji, a na pozostale stopnie oficerskie — komendant gléwny Policji. A za-
tem w Policji, poza trybem okreslonym w art. 52 ust. 3, nie przewidziano
dla ministra spraw wewnetrznych i administracji uprawnien do nadawania
stopni stuzbowych. Natomiast w korpusie oficeréw ABW i AW na stopnie
mianuje prezes Rady Ministréw, za§ w SKW i SWW — minister obrony naro-
dowej. Ponadto w przepisach wykonawczych nie przewidziano, jak w usta-
wie o Stuzbie Celnej, wylaczenia procesu opiniowania w przypadku miano-
wania szefa stuzby”. Przykladowo w Policji rozporzadzenie nie przewiduje
trybu wnioskowania o mianowanie, jezeli komendantem gléwnym Policji
lub jego zastepca bytaby osoba posiadajgca stopien nizszy anizeli inspektora.
Whiosek o mianowanie na stopien policyjny w korpusie podoficeréw i aspi-
rantow Policji, a takze na stopnie komisarza i nadkomisarza Policji sporza-
dza i sktada komendantowi gléwnemu Policji dyrektor biura (réwnorzed-
nej komorki organizacyjnej). Roéwniez wniosek o mianowanie na pierwszy
stopien policyjny w korpusie oficerow mlodszych Policji oraz na stopien
policyjny w korpusie oficeréw starszych Policji sporzadza i przedstawia ko-
mendantowi gtéwnemu Policji dyrektor biura (réwnorzednej komorki or-
ganizacyjnej), ale jedynie w odniesieniu do policjantéw pelnigcych stuzbe
w biurze (réwnorzednej komorce organizacyjne;j)™.

W poszczegdlnych stuzbach istnieje znaczne zrdznicowanie w zakresie
czasu stuzby w danym stopniu. Przyktadowo dla stuzby w stopniu majora®:
ustawa o Strazy Granicznej przewiduje 4 lata, w Policji (podinspektor) sg to
3 lata, w Panstwowej Strazy Pozarnej (mlodszy brygadier) - 5 lat, w Stuzbie
Wieziennej - 4 lata, w BOR - 5 lat, w Stuzbie Celnej (podinspektor cel-
ny) - 3 lata, a w ABW, AW, SKW i SWW - 4 lata. W sferze bezpieczen-
stwa pozamilitarnego stopnie generalskie nadawane s3 w 6 rodzajach stuzb

»  Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej nie przewiduje wydania rozporzadzenia wykonawczego
w sprawie mianowania na stopnie stuzbowe.

% Zob.§ 16117 rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracjiz dnia 19 lipca 2007 r.
w sprawie mianowania policjantéw na stopnie policyjne (Dz.U. Nr 145, poz. 1017).

¥ Lub jego odpowiednika w Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej.
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porzadku publicznego oraz 4 stuzbach specjalnych®®. Watpliwosci moze
budzi¢ czesty w stuzbach brak uregulowania czasu stuzby w stopniu pul-
kownika (i jego odpowiednika), wykorzystywany w praktyce jako szybka
$ciezka awansu na stopien generalski, jak rowniez brak mozliwosci wnio-
skowania na stopien generalski przez aktualnego przelozonego w przypad-
ku delegowania®. Wylacznie przepisy dotyczace Stuzby Celnej wskazuja na
3 lata stuzby w stopniu putkownika Stuzby Celnej, za§ w ustawach o Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej przewidziano 4-letni okres stuzby w stop-
niach analogicznych do stopnia pulkownika - inspektora w Policji i star-
szego brygadiera w Panstwowej Strazy Pozarnej. W odniesieniu do pozo-
stalych stuzb ustawowe ograniczenia w awansowaniu konczg si¢ na stopniu
podpulkownika. Teoretycznie, przy zachowaniu zwyklej ustawowej $ciezki
awansowej, generalem w Biurze Ochrony Rzadu mozna zosta¢ po 36 latach;
w Strazy Granicznej — po 38, w Policji — po 42, w stuzbach specjalnych - po
45, a w Panstwowej Strazy Pozarnej — po 50 latach. W praktyce zdarzaja
sie jednak przypadki mianowania na stopnie generalskie juz po kilkuna-
stu latach stuzby. Réwniez stopnie etatowe na stanowisku szeféw poszcze-
golnych stuzb réznig si¢ miedzy soba. W przypadku stuzb porzadku pu-
blicznego: w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu i Stuzbie Celnej przewidziano etaty generata dywizji (lub
jego odpowiednika), a w Stuzbie Wigziennej generala Stuzby Wieziennej.
Natomiast we wszystkich sluzbach specjalnych poza Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym - etat generala brygady.

Przepisy pragmatyki stuzb przewiduja mozliwos¢ wczesniejszego awan-
sowania na poszczegélne stopnie stuzbowe. W szczegdlnych okoliczno-
$ciach funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu, posiadajacego wzorowg opi-
nie stuzbowg oraz szczegdlne kwalifikacje zawodowe, mozna mianowac na
wyzszy stopien przed uplywem ustawowych okreséw, jednak nie moga by¢
one skrocone o wiecej niz potowe. W Policji, w Stuzbie Wieziennej, w Strazy
Granicznej, w Stuzbie Celnej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej nie ma ogra-
niczen czasowych dla mianowania na wyzszy stopien przed uptywem usta-
wowych okresow. Natomiast w stuzbach specjalnych sg jeszcze inne unormo-
wania, ktére umozliwiaja mianowanie na kolejny wyzszy stopien stuzbowy
w przypadku zastugujacym na szczegélne uwzglednienie. Funkcjonariusz,

% Réwniez wojskowe stuzby specjalne nalezy zaliczy¢ do sfery bezpieczenistwa pozamilitarnego, bo-

wiem ani SKW, ani SWW nie zaliczaja si¢ do Sit Zbrojnych RP.
¥ Przykladowo minister infrastruktury nie moze wnioskowac o awans generalski dla oficera Policji
delegowanego do Inspekcji Transportu Drogowego, pomimo Ze jest jego faktycznym przetozonym.
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posiadajacy pozytywna opinie¢ stuzbowg oraz szczegdlne umiejetnosci i kwa-
lifikacje zawodowe do pelnienia stuzby na odpowiednim stanowisku, moze
zosta¢ awansowany na wyzszy stopien nie tylko przed uptywem ustalonych
okresow (okresy te nie moga by¢ jednak skrdcone o wiecej niz polowe), ale
takze mimo niespelnienia przez niego innych warunkéw wymaganych do
mianowania na ten stopien.

Do czasu nowelizacji ustawy o Policji*® problematyczna pozostawata mozli-
wos¢ skracania okresu stuzby na stanowisku inspektora (art. 52 ust. 1). Awans
w Policji przed uptywem wymaganego stazu umozliwial art. 52 ust. 3, ktory
stanowil, ze w szczegélnie uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych na wniosek komendanta gtéwnego Policji moze mia-
nowa¢ kazdego policjanta na wyzszy stopien. Wykladnia gramatyczna tego
przepisu jednoznacznie wskazywala, ze skrdcenie stuzby w danym stopniu
nie dotyczy stopnia inspektora, gdyz mianowania na stopien nadinspektora
dokonuje prezydent RP, ktéry nie ma mozliwosci skracania okresu stuzby
(art. 52 ust. 1 w zwigzku z ust 3). Sklaniano si¢ jednak ku wykladni rozszerza-
jacej tres¢ art. 52, przyjmujac, ze ust. 3 zawiera dwa niezalezne uprawnienia
ministra spraw wewnetrznych i administracji - mozliwos¢ skrécenia okresu
stuzby (co wynika z wykladni przepisu) i prawo do mianowania. Dzigki tej
interpretacji w przypadku nominacji na stopien nadinspektora osoby nie-
spelniajacej kryterium wystugi minister spraw wewnetrznych i administracji
mog} skrdci¢ w trybie administracyjnym okres stuzby w stopniu inspektora,
a prezydent RP w trybie art. 48 ust. 3 ustawy o Policji mégt zgodzic¢ si¢ na
awans. Nowelizacja ustawy z 19 sierpnia 2011 r. wyeliminowano powyzsze
watpliwosci, przyjmujac, Ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach pre-
zydent RP na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych bedzie
mogl mianowac¢ inspektora Policji na stopien nadinspektora z pominieciem
wymogu przestuzenia w dotychczasowym stopniu 4 lat.

Mozliwos¢ okreslenia przez prezydenta RP szczegélowych zasad nada-
wania pierwszego stopnia oficerskiego oraz stopni generalskich przewidzia-
na zostala jedynie w stosunku do Zotnierzy*'. W stuzbach porzadku publicz-
nego oraz stuzbach specjalnych zasady mianowania funkcjonariuszy na
pierwszy stopien oficerski oraz stopnie generalskie zostaly jedynie ogdlnie
unormowane rozporzadzeniami wydawanymi przez organy nadzorujace.

40

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Policji, Dz.U. Nr 207, poz. 1229.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie trybu
nadawania pierwszego stopnia oficerskiego, stopni oficerskich generatéw i admiraldéw oraz stopnia woj-
skowego Marszalka Polski, Dz.U. Nr 202, poz. 1554, zwane dalej rozporzadzeniem Prezydenta RP.
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W aktach tych nie zostal uregulowany termin przekazywania prezydentowi
RP wniosku o mianowanie, tryb weryfikacji wniosku zawierajacego niekom-
pletne lub bledne dane ani tryb postepowania w sytuacji uzyskania informa-
cji o fakcie podwazajacym zasadnos¢ mianowania. Nie okreslono jednolicie
takze terminéw mianowania. Zgodnie z rozporzadzeniem prezydenta RP
wreczenie aktu mianowania zZolnierzowi moze by¢ pofaczone z obchodami
$wiat narodowych lub wojskowych. Ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
Biurze Ochrony Rzadu oraz Stuzbie Wieziennej przewiduja, ze nadanie
stopni stuzbowych powinno nastgpi¢ w dniu $wieta stuzby (w przypadku
Stuzby Wieziennej réwniez z okazji Narodowego Swieta Niepodlegtoci), ale
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach moze nastgpi¢ rowniez w innym
terminie. W pozostatych stuzbach kwestia ta zostala uregulowana na pozio-
mie rozporzadzen wykonawczych. Przykladowo, w Policji jako zasade przy-
jeto, ze policjantéw mianuje sie na wyzsze stopnie policyjne w dniu Swieta
Policji, a jedynie w szczegoélnych przypadkach w innym terminie. W ABW
i AW mianowania przewidziano na 3 maja oraz 11 listopada, a w SKW
i SWW dodatkowo na 15 sierpnia.

WNIOSKI

W ujeciu systemowym w pragmatykach stuzbowych brakuje spojnych
ilogicznych rozwigzan odnoszacych sie do tego samego stanu kompetencyj-
nego (faktycznego). Réznic tych nie mozna uzasadnia¢ charakterem zadan
wykonywanych przez poszczegélne stuzby. Nie mozna bowiem wartoscio-
wac zadan stuzb (w kategoriach ich wazno$ci lub ograniczen podmiotowych
0s6b funkcyjnych), tak jak nie mozna wartosciowac aktéw prawnych jednej
rangi (np. ustawowej). Ze wzgledu jednak na postugiwanie si¢ nieprecyzyj-
nymi zwrotami przepisy te umozliwiajg pewng swobodg interpretacyjng, na-
wet w kwestiach najwazniejszych dla funkcjonowania stuzb. Uznaniowos¢
w ocenie kwalifikacji zawodowych kandydatéw na szeféw stuzb porzadku
publicznego i szefow stuzb specjalnych oraz czesty brak wymogu posiadania
przez nich wystugi w danej stuzbie stwarza warunki dla decyzji kadrowych
o podlozu innym niz merytoryczne. Stad tez potrzeba podjecia dyskusji
w kwestii ograniczenia oddzialywania politycznego na szeféw stuzb oraz
podlegte im urzedy. Pomimo formalnej niezaleznosci i apolitycznosci zmia-
ny polityczne nie pozostaja bowiem bez wplywu na obsade kierowniczych
stanowisk, co umozliwia brak gwarancji trwalosci pelnienia funkeji oraz
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jednakowych zasad odwolania ze stanowiska czy ze sluzby, nawet w przy-

padku kadencyjnosci urzedu. Sytuacja ta wymaga przegladu istniejacych

rozwigzan kadrowych w kontekscie niekonsekwencji organizacyjno-praw-
nych oraz ich ujednolicenia.

Kolejnym problemem funkcjonowania polskich stuzb porzadku publicz-
nego oraz stuzb specjalnych sg przypadki rozproszenia kompetencyjnego
oraz dublowania zadan. Okolicznosci te moga wplywa¢ negatywnie na efek-
tywno$¢ pracy, tworzy¢ niepotrzebng rywalizacje skutkujaca przetrzymywa-
niem, a nawet ukrywaniem informacji przydatnych innej stuzbie. Nalezaloby
zatem dokona¢ przegladu kompetencji stuzb i instytucji, a nast¢pnie prze-
prowadzi¢ nowy podzial uprawnien, przyjmujac za kryterium cele stawiane
przez panstwo oraz specjalizacje danej jednostki. Przykltadowo, w zakresie
dotyczacym dziatan stuzb specjalnych oraz stuzb porzadku publicznego
mozna rozwazaé nastepujace rozwigzania kompetencyjne i organizacyjne:

* podporzadkowanie SKW ministrowi obrony narodowej (z wylaczeniem
postepowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych, ktére powinny by¢ przekazane wyodrebnionej struk-
turze cywilnej) i wlgczenie stuzb do Sit Zbrojnych RP;

* utworzenie w Ministerstwie Finansow jednej struktury uprawnionej do
zajmowania si¢ przestepstwami ekonomicznymi i korupcyjnymi** po-
przez polaczenie CBA z wywiadem skarbowym i strukturami, wykonu-
jacymi zadania w obszarze przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu, oraz przejecie uprawnien w przedmiotowym za-
kresie z ABW, Policji (Centralnego Biura Sledczego), Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej itd.;

* przekazanie z ABW i SKW do wyodrebnionej struktury w sferze administra-
cji (np. przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw) zadan o charakterze admi-
nistracyjnym wynikajacych z ustawy o ochrony informacji niejawnych;

* podporzadkowanie ABW ministrowi spraw wewnetrznych® (przy zalo-
zeniu wydzielenia spraw administracji do odrebnego resortu), z ograni-
czeniem jej zadan do spraw ochrony kontrwywiadowczej (w tym zagro-
zen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porza-
dek konstytucyjny, a w szczegolnosci w suwerennos$¢ i migdzynarodowa
pozycje, niepodleglos¢ i nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze obron-
no$¢ panstwa) oraz zagrozen terrorystycznych. Tym samym nastgpiloby

2 Struktury wewnetrzne danej stuzby ograniczatyby si¢ do zwalczania korupcji w ramach formacji.

#  Obecnie takie rozwigzanie jest np. w Wielkiej Brytanii. W sprawie Security Service (MI5) zob.
https://www.mi5.gov.uk/output/ministerial-oversight.html (dostep: 18 listopada 2011 r.).
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przekazanie z ABW do Policji (Centralnego Biura Sledczego) zadan np.
w zakresie nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig i amu-
nicja, a do Ministerstwa Finanséw zadan z zakresu zagrozen korupcyj-
nych i zagrozen ekonomicznych. Sprawy zwigzane z ochrong informacji
niejawnych zostatyby przekazane do wyspecjalizowanej jednostki admi-
nistracyjnej;

* utworzenie jednej Agencji Wywiadu (polaczenie Agencji Wywiadu ze
Stuzba Wywiadu Wojskowego) z wyodrebnionym pionem cywilnym
i wojskowym oraz jej podporzadkowanie ministrowi spraw zagranicz-
nych lub tez alternatywnie mozna rozwazy¢ przyjecie rozwigzan bry-
tyjskich i podporzadkowanie wywiadu cywilnego ministrowi spraw za-
granicznych, a wojskowego ministrowi obrony narodowej*. Potrzeba
prowadzenia przez MSZ kompleksowej analizy zagrozen z zakresu bez-
pieczenstwa informacyjnego, w tym koordynacji dziatan stuzb wywia-
dowczych, jest nastepstwem szybko postepujacych proceséow globali-
zacji 1 dominujgcych juz obecnie pozamilitarnych form zagrozen, przy
minimalnym zagrozeniu konfliktem zbrojnym na europejskim teatrze
dziatan. Pofaczenie struktur wywiadu cywilnego i wojskowego (przy za-
fozeniu istnienia pionu wojskowego w nowej strukturze i zastrzezeniu,
ze stanowiska w tym pionie powinny by¢ obsadzane przez zolnierzy za-
wodowych) poza ewidentnym ograniczeniem kosztow wyeliminowaloby
dublowanie zadan i usprawniloby proces koordynacyjny i decyzyjny.

“ W sprawie Secret Intelligence Service (SIS lub MI6) zob. https://www.sis.gov.uk/about-us/
legislation-and-accountability.html, a w sprawie Defence Intelligence (DI) zob. http://www.mod.uk/
Defencelnternet/AboutDefence/ WhatWeDo/SecurityandIntelligence/DIS/Accountability.htm (dostep:
18 listopada 2011 r.). W rozwiazaniach brytyjskich inne jest podporzadkowanie tzw. wywiadu
technicznego Government Communications Headquarters (GCHQ). Zob. http://www.gchq.gov.uk/
AboutUs/Pages/Accountability-and-the-Law.aspx (dostep: 18 listopada 2011 r.).
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Polityka migracyjna panstw europejskich
a wyzwania migracyjne dla Polski

Ewa MAZUR-CIESLIK

Na $wiecie zyje okoto 214 mln migrantdw, ktorzy stanowia 3 proc. populacji
kuli ziemskiej. Nieco ponad 37 proc. §wiatowych migracji odbywa si¢ z kraju
rozwijajacego sie do rozwinietego, pozostale migracje dotycza zmiany miej-
sca zamieszkania miedzy krajami o podobnym poziomie rozwoju. Legalni
i nielegalni imigranci poszukujacy lepszego zycia w krajach o wyzszym po-
ziomie rozwoju jako cel swej migracji najczesciej wybieraja USA, a zaraz po
nich Europe, ktdrg postrzegaja jako kontynent dobrobytu i pokoju. Panstwa
traktowane przez imigrantéw jako docelowe stosuja rozmaite polityki imigra-
cyjne: od bardzo duzej otwartosci, czego przykladem sg kraje skandynawskie,
Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Irlandia, a do niedawna réwniez Wtochy
i Grecja, po polityke ,zamknietych drzwi’, typowa dla wzglednie restryk-
cyjnego ustawodawstwa imigracyjnego nowych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej.

Niniejszy artykul traktuje wylacznie o imigrantach ekonomicznych, czyli
osobach, ktore opuszczajg kraj ojczysty w poszukiwaniu lepszych warunkéw
zycia, pracy, zarobkow, ksztalcenia itd. Europa gwarantuje im takie warunki,
jednoczes$nie jednak coraz czgsciej stawia wlasne wymagania, zwlaszcza do-
tyczace wyksztalcenia oraz gotowosci do podjecia pracy. Stuzy¢ temu bedzie
m.in. dokument przygotowywany przez Parlament Europejski: Europejska
Blekitna Karta dla wykwalifikowanych imigrantéw wzorowana na Zielonej
Karcie, ktéra obowiazuje w USA. Bedzie ona oznaczac zezwolenie dla wy-
branych grup imigrantéw na pobyt i prace na terenie kraju czlonkowskiego
przez trzy lata, z mozliwoscig przedluzenia.

Artykul nie dotyczy natomiast innej kategorii imigrantéw: uchodzcow,
ktdrzy opuscili swoje ojczyzny z powodéw humanitarnych (np. kleski zywio-
fowe, wojny) lub w obawie przed przesladowaniami (uchodzcy polityczni,
religijni). W tej sprawie Polske obowigzuja porozumienia mi¢edzynarodowe,
przede wszystkim konwencja genewska i tzw. protokét nowojorski i regula-
cje wewnetrzne, ktére zakazujg stosowania jakichkolwiek ograniczen i do-
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datkowych wymagan wobec 0s6b poszukujgcych azylu - o ile spetnione sg
warunki konieczne do przyznania statusu uchodzcy.

Powojenny niedobér ludnosci w Europie wynikajacy ze strat wojennych,
a takze zwigzany z odbudowg zniszczen, gwaltownym rozwojem przemystu
oraz niekorzystnymi zmianami i prognozami demograficznymi spowodo-
wal, Ze niektore panstwa europejskie (w najwiekszej skali Niemcy i Francja)
juz w latach 60. XX w. podjely szerokie akcje na rzecz przyciagania dodat-
kowej sily roboczej. O ile w przypadku Francji rozwigzanie problemu braku
rak do pracy narzucalo si¢ samo: otworzy¢ granice dla obywateli dawnych
kolonii i wspélnoty frankofonskiej oraz do minimum ograniczy¢ formalno-
$ci zwigzane z legalizacja pobytu, o tyle w przypadku Republiki Federalne;j
Niemiec konieczna byla realizacja szerokiego, skoordynowanego projek-
tu przyciagania imigrantéw. Stworzone zostaly zachodnioniemieckie ,,za-
miejscowe urzedy pracy” w Jugostawii i Turcji, ktdre wyszukiwaly chetnych
do podejmowania w Niemczech zaje¢, jakich nie byli sklonni wykonywa¢
ani Niemcy, ani sprowadzani do pracy w Niemczech robotnicy z Wtoch.
Potomkowie tureckich i jugostowianskich imigrantéw z lat 60. i 70. stanowia
dzi$ najpowazniejsze zrédlo niemieckich probleméw zwigzanych z ludno-
$cig naplywowa.

Mimo ze akcje przyciagania zagranicznych pracownikéw na skale maso-
w3, trudng do kontrolowania przez niemieckie stuzby socjalne, uznane zo-
staly za nieudany eksperyment, palacy niedobor specjalistow sklonit wladze
niemieckie do powtdrzenia go w zmienionej formule. W 2000 r. wladze nie-
mieckie ogtosity nabér do pracy dla informatykéw z calego $wiata i obiecaly
im wynagrodzenie nie niZsze niz 50 tys. euro rocznie. Polityka, ktorg okresla
sie jako drenaz mdzgdéw, miala przyciggnaé do Niemiec 20 tys. specjalistow.
Program udalo si¢ zrealizowac, a niemiecki rynek informatyczny wzbogacit
sie o m.in. 5,5 tys. informatykdéw z Indii i ponad 6 tys. Bulgaréw (bardzo wy-
soko cenionych na rynku programowania i obstugi sieciowej), Ukraincow
i Rosjan. Z programu skorzystalo réwniez kilkuset Polakow'.

Niemiecki program przeznaczony dla informatykéw byl pierwszym
przedsigwzieciem na taka skale, ale nie ostatnim. Niebawem powtorzyli go
Czesi - ich program poniost jednak kleske. Nastepnie podobne programy
rekrutacyjne uruchomity praktycznie wszystkie kraje UE. Nie powinno to
dziwi¢, gdyz szacuje si¢, ze europejski niedobdr informatykéw na rynku

' J. Korczynska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na pracg obcokrajowcéw w Polsce, Instytut Spraw

Publicznych, http://www.kig.pl/assets/upload/Opracowania%20i%20analizy%20/zapotrzebowanie_na_
prace_obcokrajowcow_w_polsce.pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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pracy, zwlaszcza dotyczacy specjalistow od rozwigzan sieciowych, w naj-
blizszych latach moze sieggna¢ nawet 0,5 mln oséb*. Z komunikatu Komisji
Europejskiej ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” wy-
nika natomiast, ze do 2020 r. niedobdr specjalistow w sektorze opieki zdro-
wotnej wyniesie 1 mln oso6b, a wliczajac w to zawody pomocnicze w stuzbie
zdrowia — przekroczy 2 mln pracownikéw; do 2015 r. niedobdr pracowni-
kéw wykwalifikowanych w zakresie technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (np. e-learning) wynies¢ moze nawet 700 tys. Warunkiem sine qua
non harmonijnego rozwijania si¢ gospodarki i nauki europejskiej jest takze
bardzo wysoki wzrost liczby naukowcéw, rekrutowanych poza UE’.

Powyzsze wyliczenia narzucajg jeden wniosek: aby Europa mogta har-
monijnie si¢ rozwija¢, gospodarka europejska byta konkurencyjna wobec
reszty $wiata, a Europejczycy w dalszym ciggu mogli zy¢ w komfortowych
warunkach, niezbedny jest doptyw dodatkowych pracownikéw, imigrantow,
ktérym Europa zaproponuje warunki zycia, pracy i ptacy, ksztalcenia i roz-
woju lepsze niz te, ktére moga znalez¢ w swoich ojczyznach.

DOSWIADCZENIA PANSTW UE Z IMIGRANTAMI

Doswiadczenia panstw europejskich zwigzane z przyjmowaniem imi-
grantow sg zroznicowane. Te najbardziej pozytywne, wynikajace z bezkon-
fliktowej i ptynnej absorpcji zagranicznej sily roboczej przez gospodarke,
pochodza z Hiszpanii i Portugalii (tamtejsze rolnictwo przestatoby produ-
kowac¢ bez stalego doptywu nisko optacanych robotnikéw z Maghrebu). Do
niedawna pozytywnym przykltadem byly Wlochy i Grecja, zatrudniajace
tysigce cudzoziemcédw w sektorze turystycznym, ale kryzys gospodarczy
zmienil ten stan rzeczy. W wigkszosci panstw europejskich doswiadczenia
z absorpcja migrantéw wiaza si¢ jednak z pewna niechecig wobec ,,obcych”
- zaréwno ze strony spoleczenstwa, jak i wladz. Zjawisko to dotyczy m.in.
Francji, ktorej prezydent, zajmujac stanowisko w toczacym sie od lat w tym

2 Raport firmy analitycznej IDC, przygotowany na zlecenie Cisco Systems. Raport powstal na

podstawie badania zapotrzebowania na osoby z kwalifikacjami w zakresie technologii sieciowych,
przeprowadzonego w 31 panstwach Europy Zachodniej i Wschodniej; http://cio.cxo.pl/news/315822/
Poszukiwani.specjalisci.sieciowi.html (dostep: 15 listopada 2011 r.).

> Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w pelne zatrudnienie,
23 pazdziernika 2010 r., komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:PL:PDF (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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kraju ,,sporze o chusty i burki” noszone w miejscach publicznych przez mu-
zulmanki, zlozyl deklaracje skierowang do imigrantéw wyznania muzul-
manskiego: ,,chcemy islamu francuskiego, a nie islamu we Francji™.

W Niemczech turecko-jugostowianska diaspora zlozona z dzieci i wnu-
kow zwerbowanych pot wieku wezesniej robotnikéw, dzis juz czesto obywa-
tele niemieccy wyznania muzulmanskiego, ciagle tylko w niewielkim stop-
niu pozostaje zintegrowana ze spoleczenstwem gospodarzy. Diametralnie
inne sg styl Zycia i system wartosci, inne jest podejscie do edukacji (pro-
blem rezygnacji z ksztalcenia dziewczynek) i stosunek do pracy, w tym
ucieczka z rynku pracy i korzystanie z systemu opieki socjalnej. Manifestem
sprzeciwu spolecznego Niemcéw, oburzonych postepowaniem $rodowisk
imigranckich, stala sie glosna ksigzka autorstwa czlonka rady nadzorczej
Bundesbanku Thilo Sarrazina ,,Niemcy likwidujg sie same™, w ktorej autor
dowodzil, ze imigranci muzulmanscy nie sg zainteresowani przejmowaniem
wzorow kulturowych spoleczenstwa kraju-gospodarza; nawet w drugim
i trzecim pokoleniu imigranci muzulmanscy pozostaja w niewielkim stopniu
zintegrowani z Niemcami, jesli chodzi o edukacje, styl Zycia czy rynek pracy.
Sarrazin postawil réwniez teze, ze Niemcy juz dawno powinny byly wpro-
wadzi¢ selektywna polityke imigracyjna, tak jak zrobily to USA, Kanada czy
Nowa Zelandia, co oznaczaloby wysokie wymagania dotyczace kwalifikacji
i brak transferéw socjalnych. Gdyby zastosowano takie kryteria, zdaniem
Sarrazina, nawet 90 proc. obecnie zyjacych w Niemczech muzulmanskich
imigrantéw w ogdle nie przybyloby do tego kraju. T. Sarrazin wyliczyl, ze
koszty socjalne, jakie panstwo ponosi z powodu przyjmowania takich imi-
grantow, sg znaczaco wyzsze niz wklad tej grupy imigrantéw w niemiecka
gospodarke. Narazajac si¢ na dymisje i ostrg krytyke za niepoprawno$¢ po-
litycznag, Sarrazin zdecydowal sie glosno wyrazi¢ stanowisko wielu swoich
rodakéw: ,,Nie mam zamiaru powazac¢ kogos, kto Zyje na koszt panstwa,
a jednoczes$nie to panstwo odrzuca; nie mam zamiaru szanowa¢ kogos,
kto nie dba o wyksztalcenie wlasnych dzieci [...]. Nie chce, by moje wnuki
i prawnuki zyly w kraju w przewazajacej mierze muzutmanskim, gdzie na
co dzien uzywanym jezykiem jest turecki i arabski, kobiety nosza chusty,
a rytm dnia wyznaczany jest przez $§piew muezina ...”.

* Sarkozy: Chcemy islamu francuskiego, a nie islamu we Francji, PAP, 11 lutego 2011 r.

T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs Spiel setzen [Niemcy likwidujg sie
same: jak sami narazamy nasz kraj na szwank], Deutsche Verlags-Anstalt 2010.
¢ Ibidem.
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Styl zycia i wyznawane przez Niemcow oraz imigrantéw wartosci sta-
ly si¢ przedmiotem goracej debaty publicznej od momentu, gdy federalny
minister spraw wewnetrznych Wolfgang Schiuble w celu przeciwdziatania
powstawaniu tak zwanych ,spoleczenstw réwnoleglych” powotal do zycia
w 2006 r. Niemiecka Konferencje Islamu (Deutsche Islam Konferenz, DIK),
ktdrej zadaniem jest wspieranie dialogu i integracji miedzy przedstawiciela-
mi réznych kultur. Podczas kolejnej DIK w marcu 2008 r. uczestnicy przed-
stawili swoje propozycje dotyczace integracji muzulmanow ze spoleczen-
stwem niemieckim - odnoszace si¢ m.in. do kwestii wprowadzenia lekcji
islamu w jezyku niemieckim’.

Francja jest drugim co do otwarto$ci na imigrantéw panstwem europej-
skim. W odrdznieniu od Niemiec, przyzwalajacych na rozwdj obcych en-
klaw zyjacych wlasnym zyciem i wlasnymi warto$ciami, Paryz uprawia wo-
bec imigrantéw aktywng polityke narzucania wlasnych wartosci. W 2010 r.,
po dlugiej i burzliwej debacie, parlament uchwalit zakaz odprawiania mo-
dlitwy zbiorowej poza miejscami kultu, w szczegdlnosci na ulicach miast
i na chodnikach, poniewaz - jak wyjasnial minister spraw wewnetrznych
— sprzeciwialo si¢ to zasadzie $wieckosci panstwa. Rok pdzniej uchwalony
zostal zakaz pojawiania si¢ kobiet w burkach i zastonach w miejscach pu-
blicznych. Grzywna za nieprzestrzeganie zakazu wynosi 150 euro, z mozli-
woscig zamiany na udzial (na wlasny koszt) w kursie nauczajacym wartosci
republikanskich. Natomiast osoby naklaniajgce muzulmanke do noszenia
zastony mogga zosta¢ ukarane mandatem w wysokosci 30-60 tys. euro (gor-
na granica w razie, gdy ofiarg takiego procederu okaze si¢ nieletnia)®. We
Francji, gdzie mieszka dzi$ wigcej praktykujacych muzutmanéw niz prak-
tykujacych katolikow, gdzie buduje sie o$miokrotnie wigcej meczetéw niz
kosciotow, a czes¢ zamykanych kosciotéw zamienia si¢ na meczety?, osten-
tacyjne demonstrowanie innego od przyjetego stylu zycia mimo wszystko
spotyka si¢ ze spoleczng niechecig, a w ekstremalnych przypadkach agresja.
Ugrupowania nacjonalistyczne powtarzaja, ze bezkrytycznie przyjmowa-

7 Réznorodnos¢: islam w Niemczech, Ambasada Niemiec w Warszawie, http://www.warschau.diplo.
de/Vertretung/warschau/pl/01/Gesellschaft/Islam__s__D.html (dostep: 15 listopada 2011 r.).

8 Koniec islamskiej burki we Francji. Muzulmanki muszq odkry¢ twarz, http://wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,114873,8377040,Koniec_islamskiej_burki_we_Francji__Muzulmanki_musza.html
(dostep: 15 listopada 2011 r.).

® S. Kern, Muslims in France Ask to Use Empty Churches, 31 marca 2011 r., Hudson Nowy Jork,
http://www.hudson-ny.org/2003/muslims-france-empty-churches (dostep: 16 listopada 2011 r.);
S. Kern, Islam Overtaking Catholicism in France, 18 sierpnia 2011 r., Hudson Nowy Jork, http://www.
hudson-ny.org/2355/france-islam-overtaking-catholicism (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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ni, niezasymilowani imigranci nie rozwigzuja ani probleméw francuskiego
rynku pracy, ani probleméw demograficznych, poniewaz juz po kilku, kil-
kunastu latach pobytu we Francji jedyne zwyczaje kulturowe i wartosci spo-
teczenstwa francuskiego, jakie przejmuja, dotycza zmniejszonej liczebnosci
rodzin, co oznacza nizszy od oczekiwanego przyrost naturalny. Powtarzane
s3 rowniez obawy, ze we Francji moze dojs¢ do niekontrolowanego wybu-
chu agresji przeciwko obcym lub do aktu terroru, podobnego do wydarzen
w Norwegii latem 2011 r.

Wspomniana Norwegia, ktéra sposréd panstw europejskich ,,najszerze;j”
otwiera drzwi imigrantom, réwniez dos¢ stabo radzi sobie z problemem asy-
milacji cudzoziemcdw — mimo realizowania szeroko zakrojonych programéw
opiekunczych, edukacyjnych oraz integracyjnych. W tym liczagcym zaledwie
5 mln mieszkancow kraju, gdzie liczba imigrantéw przekroczyta juz 12 proc.,
cudzoziemcy dzielg sie na dwie wyraznie wyodrebnione grupy. Pierwsza, za-
symilowana i powszechnie akceptowana, to wyksztalceni specjalisci z panstw
europejskich zatrudnieni tam, gdzie brakuje wykwalifikowanych Norwegdw:
w stuzbie zdrowia, sektorze informatycznym, na platformach wiertniczych
i w branzy ustugowej. Druga grupa, to zyjacy na koszt opieki spotecznej
imigranci z Afryki i Azji (reprezentanci 200 panstw i terytoriow zaleznych),
przewaznie muzulmanie, zamieszkujacy samoizolujace si¢ enklawy etniczne
w wigkszych miastach. Porazka w integrowaniu pierwszego pokolenia imi-
grantéw, zdaniem prof. Niny Witoszek, wykladowczyni historii kultury na
Uniwersytecie w Oslo', wynika z faktu, ze wybrano zle metody integrowa-
nia mniejszo$ci i nie zapanowano nad rosnaca frustracja — tak Norwegéw, jak
i imigrantow. Przede wszystkim za$ nie zaszczepiono przybyszom poczucia
przynaleznosci do nowego spoleczenstwa, ktdre ich przygarnelo i otworzylo
droge awansu spotecznego, oraz nie doprowadzono do sytuacji, w ktdrej czu-
liby sie dumni z otrzymania norweskiego obywatelstwa.

Podobne stanowisko wobec imigrantéw przewaza w pozostalych kra-
jach skandynawskich. Z zaméwionego przez rzad Danii raportu wynika, ze
roczny koszt utrzymania imigrantéw z panstw pozaeuropejskich kosztuje
Dunczykéw ponad 2 mld euro. Skrajnie prawicowa Dunska Partia Ludowa
zaproponowatla dotacje w wysokosci 20 tys. dolaréw dla kazdego imigranta
z panstwa pozaeuropejskiego, ktéry dobrowolnie opusci Danie i uda si¢ do
kraju macierzystego. Na fali Zagdan ograniczenia naptywu ,,obcych” wtadze

10 N. Witoszek, Najlepszy kraj na swiecie, w: Norwegia, przewodnik nieturystyczny, Wydawnictwo

Krytyki Politycznej, Warszawa 2011.
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panstwowe podjely decyzje o przywrdceniu kontroli granicznych, pomimo
pozostawania w strefie Schengen. Wzmocnienie posterunkéw granicznych
na granicach z Niemcami i Szwecjg uzasadniane byto ochrong przed prze-
mytem narkotykow, broni, alkoholu i papieroséw oraz towaréw pochodza-
cych z kradziezy, bez wspominania o nielegalnych migrantach. W obliczu
protestu Komisji Europejskiej, ktéra decyzje¢ o dodatkowych kontrolach gra-
nicznych odebrala jednoznacznie jako prébe ograniczenia migracji, wladze
dunskie wycofaly sie z pomystu"'. W Szwecji minister do spraw imigracji
Tobias Billstrom przyznal: ,,Szwecja poniosta porazke; nie umiemy integro-
wac osiedlajacych si¢ u nas imigrantéw ze spoleczenstwem. Nie potrafimy
takze wprowadzi¢ ich szybko na rynek pracy. Mezczyzni osiedlajacy sig
w Szwecji podejmujg pierwsza prace dopiero po 7 latach pobytu, a kobiety
po 10 latach. Grozi to zalamaniem rozbudowanego panstwa opiekunczego.
Aby utrzymac szwedzki model welfare state, kazdy musi pracowac ..”*2.

»Stara Europa” popelniala btedy w polityce imigracyjnej przez cate dzie-
sieciolecia. Dzi$ mszczg si¢ one jednak szczegolnie bolesnie i stajg sie takze
coraz wigkszym problemem na przyszto$¢. Panstwa Unii Europejskiej musza
znalez¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb doprowadzi¢ do spokojnej ko-
egzystencji w warunkach coraz bardziej narastajacej réznorodnosci kultur
w Europie. Szczegoélne emocje wigzg si¢ nie tyle nawet z wielokulturowoscia
przybyszéw, co z ich wielowyznaniowoscig i wyalienowaniem. Przybysze
chetnie faczg sie bowiem w bractwa religijne, np. islamskie, poniewaz religia
stanowi o ich wspdlnej tozsamosci w krajach przyjmujacych oraz czesto jest
jedynym znanym i zrozumialym kodeksem.

ZASADY POSTEPOWANIA Z IMIGRANTAMI

»Arabska wiosna’, a zwlaszcza dramatyczne wydarzenia w Libii w 2011 r.
spowodowaly, ze zjawisko dobrze kontrolowanej imigracji zarobkowej do
Europy rozszerzylo si¢ o imigracje o charakterze humanitarnym - w po-
przednich latach stanowigcy tylko niewielki udzial w masie imigrantow.

" Komunikat w sprawie migracji, Komisja Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, 4 maja 2011 r., http://ec.europa.eu/
homeaftairs/news/intro/docs/1_PL_ACT_partl_v3.pdf (dostep: 16 listopada 2011 r.).

12 Wieloletni program 2010-2014 dotyczqgcy przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
w stuzbie obywateli - Program sztokholmski, (2010/C 285 E/02), Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 25 listopada 2009 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:285
E:0012:0035:PL:PDF (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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Szacuje sie, ze tylko terytorium Libii opuscilo ponad 650 tys. osdb; wie-
le z nich bezposrednio lub posrednio (przez Tunezje, Egipt) dotarlo do
Europy. Wiosng 2011 r. glosno bylo o wielkiej, liczacej ok. 20 tys. 0s6b grupie
uchodzcow z Tunezji, ktora przedostata sie nielegalnie do Wloch i na Malte.
Sytuacja ta spowodowala koniecznos¢ podjecia skoordynowanej reakeji ca-
tej Unii Europejskiej na sytuacje kryzysowa'. Unia Europejska pracuje nad
rozwigzaniami i narzedziami, ktore umozliwityby panstwom czlonkowskim
opracowanie skutecznych polityk w zakresie integracji elementu napty-
wowego. Powstal Europejski fundusz na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich; przygotowywane sa przewodniki (dotychczas opracowano trzy),
ktdére zawierajg przyklady stosowanych rozwigzan; uruchomiono europej-
sk strong internetowa po$wiecong integracji, a takze powotano Europejskie
Forum Integracji, ktére stanowi platforme wymiany pogladéw (czesciej —
wzajemnych pretensji) miedzy reprezentacjg spoteczenstw przyjmujacych
imigrantéw (przede wszystkim organizacji pozarzagdowych) a organizacjami
imigrantow. Dzialania zinstytucjonalizowane na forum UE przybieraja tym
szerszy zakres, im wigcej problemoéw przysparzajg panstwom czlonkowskim
imigranci. Europejski program integracji obywateli panstw trzecich'* prze-
widuje szereg inicjatyw, ktore maja na celu m.in.:

* okredli¢ wkiad imigracji w rozwdj UE;

* doprowadzi¢ do traktowania integracji imigrantéw jako procesu dwukie-
runkowego (integracja obejmuje wzajemne zobowigzania, na ktére skla-
daja si¢ prawa i obowigzki zaréwno dotyczace spotecznosci przyjmujacej,
jak i migrantow);

* uswiadomi¢ rzagdom i samorzagdom konieczno$¢ dziatan zintegrowanych
i globalnych (nie tylko aspekty ekonomiczne i spoteczne integracji, ale
takze zagadnienia historyczne, réznice kulturowe i wyznaniowe, uczest-
nictwo w zyciu publicznym legalnych imigrantéw);

* podkresli¢ konieczno$¢ traktowania integracji jako statego procesu, a nie
dziatan doraznych (integracja nie tylko ,$wiezych imigrantéw”, ale tez
drugiego i trzeciego pokolenia);

B Nowy europejski program na rzecz integracji, dokument roboczy Komisji Obywatelstwa, Sprawowa-
nia Rzgdéw, Spraw Konstytucyjnych i Zewnetrznych, 18 pazdziernika 2011 r., http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0455:FIN:PL:HTML (dostep: 16 listopada 2011 r.).

" European Agenda for the Integration of Third-Country Nationals COM(2011) 455, komunikat Ko-
misji w sprawie europejskiego programu integracji obywateli panistw trzecich, 20 lipca 2011 r., http://
ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110720/1_EN_ACT _partl_v10.pdf (dostep: 16 listopada
2011r.).
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* spowodowac — w miare mozliwosci — uznawanie kompetencji zawodowych
i kwalifikacji zdobytych przez migrantéw w ich kraju pochodzenia;

* wprowadzi¢ - w miar¢ mozliwosci - takie zréznicowanie w systemach
edukacji panstw przyjmujacych, aby istniala mozliwo$¢ zatrudniania wy-
wodzacych sie ze Srodowisk imigranckich nauczycieli przedmiotéw do-
datkowych;

* zaangazowal migrantéw w dzialania lokalnych struktur spolecznosci
przyjmujacych;

* podja¢ wspolprace z krajami pochodzenia migrantow.

Réwniez poszczegdlne panstwa docelowe imigracji, kierujgc sie wzgleda-
mi humanitarnymi lub zobowigzaniami postkolonialnymi, a takze wzgleda-
mi czysto praktycznymi (aktywny ,drenaz moézgéw”) wypracowaly szcze-
golowe zasady traktowania imigrantdw, precyzujgce przebieg wszystkich
etapéw pracy z imigrantami legalnymi i nielegalnymi: dziatania pomoco-
we i humanitarne, integracyjne, oswiatowe i aktywizacyjne zawodowo'.
Okazuje si¢ jednak, ze mimo wielkich nakladéw finansowych i organiza-
cyjnych, pomimo wysitku wielu organizacji pozarzadowych, tysiecy pra-
cownikow socjalnych i wolontariuszy, imigranci osiedlajacy si¢ w Europie
Zachodniej w takim samym stopniu rozwigzujg problemy (np. demograficz-
ne) panstw-gospodarzy, co tworza problemy nowe, w przewazajacej mierze
wynikajace z faktu, ze spotecznosci lokalne z oporem akceptujg przybyszow
i ich styl Zycia.

Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci przypadkéw zasady postepowania
z imigrantami, czy to konstruowane na szczeblu miedzynarodowym (unij-
nym), czy na szczeblach krajowych, zawiodly. Najpowazniejsze bledy popel-
niane przez panstwa przyjmujace imigrantow to:

* dopuszczenie do sytuacji, w ktérej w kraju dochodzi do skoncentrowa-
nego osiedlania si¢ grup imigrantéw jednorodnych etnicznie (dotyczy to
np. Francji, gdzie populacja muzulmanska zgromadzona jest w dobro-
wolnych gettach, okreslanych przez pochodzenie etniczne). Utrudnia to
dyfuzje kulturowy i integracje, a nawet mozna zaklada¢, calkowicie ja
przekresla;

* aprobowanie i instytucjonalne wspieranie pasozytnictwa imigrantéw na
systemie socjalnym panstwa-gospodarza (imigrantéw przyjmuje si¢ po

5 J. Bochenska, Europa wobec imigrantow, http://stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,633,
Europa_wobec_imigrantow (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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to, aby pracowali na dobrobyt panstwa-gospodarza, a nie doprowadzali
do dodatkowego obcigzenia jego systemu opieki spotecznej)'s;

* milczace przyzwolenie na ,import” przestepczosci': klanowe i mafij-
ne organizacje przestepcze pochodzace z krajow arabskich, Balkanoéw,
Zakaukazia, Azji Srodkowej, Turcji, Chin itd. opanowaly w niektérych
krajach UE cale sektory dzialalnosci i pozostaja poza kontrolg organéw
panstw-gospodarzy.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na pozytywne doswiadczenia, zgro-
madzone przez panstwa Europy Zachodniej: spoleczenstwa panstw-gospo-
darzy w pelni akceptujg imigrantéw z wlasnego kregu kulturowego i doce-
niaja ich wklad we wilasne gospodarki. Akceptacja i aprobata dla tej grupy
imigrantow sg tak duze, ze w niektdrych przypadkach mozna méwi¢ wrecz
o ,nadaktywnym” poszukiwaniu sily roboczej i drenazu rynkéw pracy uboz-
szych krajow europejskich. Do$¢ powiedzie¢, ze trzecia czes$¢ imigrantéow
w UE to obywatele innych panstw unijnych (Rumunii - 6 proc. imigrantow;
Polski - 5 proc., Wloch - 4 proc., Portugalii — 3 proc. itd.)*.

POLSKA JAKO KRAJ] ZRODEOWY DLA EMIGRAC]I

Z danych Eurostatu'® wynika, ze Polska jest drugim w kolejnosci w Unii
Europejskiej krajem ,,zasilajagcym” szeregi pracownikéw w panstwach bo-
gatszych. Szacuje si¢, Ze na emigracji (rozumianej jako pobyt dluzszy niz
jeden rok) stale przebywa 2,2 mln Polakéw. Powodem takiego stanu rzeczy

16 Sedzia Kirsten Heisig opisata sytuacje w dzielnicy Berlina, Neukdlln: na 300 tys. mieszkancow

dzielnicy 40 proc. to imigranci i ich dzieci; prawie jedna trzecia sposréd imigrantéw zyje wylacznie
z zasitkow spotecznych, ktore pochtaniajg 65 proc. budzetu dzielnicy. W berlinskich dzielnicach za-
siedlonych gléwnie przez imigrantéw notuje si¢ z roku na rok wzrost liczby i brutalnosci przestepstw
popetnianych przez miodocianych sprawcow tureckiego i arabskiego pochodzenia. Heisig zwrocita
réwniez uwage na coraz wyrazniej dostrzegalny wzrost tendencji antyniemieckich w srodowiskach
imigranckich oraz udokumentowata problemy stuzb (nauczycieli, pracownikéw socjalnych, policjan-
tow i straznikéw miejskich), ktdre nie potrafia postepowac z ,,trudnymi” dzie¢mi z opisywanych $ro-
dowisk. Za: K. Heisig, Das Ende der Geduld, Konsequent gegen jugendliche Gewalttater [Cierpliwos¢
sie wyczerpala, konsekwentnie przeciwko przemocy nieletnich], Taschenbuch Herder Verlag, Freiburg
2010, s. 90-136.

17 Ibidem.

'8 Population of Foreign Citizens in the EU27 in 2009. Foreign citizens made up 6.4% of the EU27
population, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-07092010-AP/EN/
3-07092010-AP-EN.PDF (dostep: 16 listopada 2011 r.).

¥ Ibidem.



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

jest, z jednej strony, wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza wérdd absolwen-
tow szkot wyzszych i pracownikéw w wieku 50+, z drugiej strony - poziom
zarobkow i zycia w Polsce wyraznie nizszy anizeli w ,,starej Unii”. Sg réwniez
w Polsce regiony, z ktorych tradycyjnie, od czaséw I wojny swiatowej, poko-
lenia wchodzace w samodzielne zycie wyjezdzajg ,,dorobic si¢” za granica,
bez wzgledu na to, jakie perspektywy zatrudnienia czy ,,dorobienia si¢” ist-
nieja w danym momencie w kraju. Nie bez znaczenia jest réwniez czynnik
socjalny: polska polityka spoteczna gwarantuje wyjatkowo, na tle Europy,
niekorzystne warunki dla grup wiekowych, ktére najbardziej potrzebuja
wsparcia socjalnego: mlodych rodzin z dzie¢mi i emerytéw. Zaréwno wa-
runki materialne (tzw. becikowe, niestabilna sytuacja wokét systemu emery-
talnego), jak i formalne (krétkie urlopy macierzynskie, niekorzystne warun-
ki zatrudnienia, niedrozny system opieki zdrowotnej) sktaniaja do decyzji
emigracyjnych.

Polacy sg cenionymi pracownikami na rynkach europejskich, coraz czg-
$ciej rowniez podejmuja zajecia zgodne z wyksztalceniem, a nie najprost-
sze, najnizej oplacane prace. Polska stanowi tak atrakcyjne zrédlo, z ktore-
go przycigga¢ mozna imigrantdw, ze niektore kraje powtarzaja wobec niej
schemat werbunkowy sprawdzony przez Niemcy w latach 60. wobec Turkow
i Jugostowian. W 2010 r. Niemcy uruchomily kilka programéw pomoco-
wych dla mtodych Polakéw, ktorzy zdecyduja sie na podjecie nauki zawo-
du w Niemczech. Niemiecki Instytut Badan nad Rynkiem Pracy szacuje, ze
ok. 70 proc. niemieckich firm ma problemy ze znalezieniem rak do pracy.
Po 1 maja 2011 r. braki te systematycznie wypelniane sg przez imigrantéw
z nowych panstw UE, ktérzy nie potrzebujg juz zezwolen na prace w RFN.
Niemieckie Izby Rzemie$lnicze w roku szkolnym 2011/2012 zaproponowaly
mlodym Polakom nauke zawodu polaczona z intensywna nauka jezyka nie-
mieckiego, przy czym stypendium wyptacane uczniowi w niemieckiej szko-
le zawodowej jest srednio 30-60 razy wyzsze od tego, jakie uczniowie dosta-
liby w Polsce (w Polsce: 100 zt miesi¢cznie, w Niemczech: 750-1500 euro).
Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze uczniowie, ktdrzy skorzystajg z takiej propozycji,
po ukonczeniu nauki raczej nie wréca do Polski. Podobnie wyglada drenaz
wykwalifikowanego personelu medycznego: punkty werbunkowe dla piele-
gniarek i lekarzy, prowadzone przez firmy dzialajace na rzecz pracodawcow
z Niemiec, Norwegii i Szwecji, oferujg bezptatne kursy nauki jezyka oraz
»miegkkie ladowanie” w nowym miejscu, pomoc w przeprowadzce, pomoc
w adaptacji zawodowej i w zatrudnieniu wspétmalzonka, a takze w adapta-
cji dzieci w miejscowej szkole. O zakresie emigracji zarobkowej pielegniarek
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i potoznych (a posrednio - o sytuacji w polskich szpitalach i przychodniach)
$wiadczy statystyka dotyczaca liczby zaswiadczen wydawanych na potrze-
by uznania kwalifikacji zawodowych polskich pielegniarek i poloznych za
granicg®: w latach 2004-2007 wydano ponad 9,9 tys. takich zaswiadczen,
w latach 2008-2010 ponad 5,8 tys. Dla poréwnania: faczna liczba pielegnia-
rek i potoznych zatrudnionych w calej polskiej, publicznej i niepublicznej
stuzbie zdrowia, oscyluje wokoét 211 tys. osob.

Problem emigracji polskich specjalistow zostal dostrzezony przez wiadze.
Przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji powolany zostat
migdzyresortowy zespot do spraw migracji*! (2007 r.), a w jego sktadzie — gru-
pa robocza do spraw reemigracji, ktorej zadaniem bylo wypracowanie pro-
gramu wsparcia dla emigrantéw, sktonnych powrdci¢ do Polski. Jako gltéwny
cel dziatania grupy roboczej okres§lono dostarczenie Polakom, ktérzy podjeli
decyzje o powrocie do kraju, niezbednych informacji majgcych ulatwic przy-
jazd, odnalezienie si¢ i funkcjonowanie w polskich warunkach. W 2008 r. gru-
pa opracowala publikacje zatytulowang ,,Powrotnik’, ktora jest praktycznym
poradnikiem dla 0séb wracajacych do kraju. Autorom ,,Powrotnika” przy-
$wiecal nie tylko cel $ciggniecia emigrantéw do Polski i poprawienia sytuacji
demograficznej, lecz takze Sciggniecia wypracowanego za granicg kapitalu,
zainwestowania go w polska gospodarke i stworzenie nowych miejsc pracy.
Za czynnik nie bez znaczenia uznano réwniez kapital doswiadczenia, zdobyty
przez emigrantow u zagranicznych pracodawcow: technologie, know how, kul-
ture organizacyjna, miedzynarodowe kontakty biznesowe i naukowe. Niestety,
po trzech latach wida¢, ze ,,Powrotnik” nie przynidst zakladanych rezultatow.
Jak wynika z raportu ,,Powroty Polakéw w okresie kryzysu gospodarczego™,
pomimo zachet w ,,Powrotniku” emigranci nie wracaja, poniewaz nie majg po
co. Polska nie radzi sobie z bezrobociem, a nadmiar sily roboczej powoduje,
ze reemigranci nie majg szansy na znalezienie pracy i wpadaja w tzw. petle

2 Migracja pielggniarek i potoznych, Naczelna Izba Pielegniarek i Poloznych, http://www.izbapiel.
org.pl/index.php?id=197 (dostep: 15 listopada 2011 r.).

2 Zarzqgdzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji, 14 lutego
2007 ., http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/11/201/Zespol_do_Spraw_Migracji.html (dostep: 15 listo-
pada 2011 r.).; . Fedak, Odpowiedz ministra pracy i polityki spolecznej - z upowaznienia prezesa Rady
Ministrow - na interpelacje poselskg nr 5675 w sprawie programu pomocy dla Polakow powracajgcych
z emigracji zarobkowej, 5 listopada 2008 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/51619802 (dostep:
15 listopada 2011 r.); Blizej pracy, blizej Polski, Program dziata# na rzecz zwigkszenia opieki nad pol-
skg migracjg zarobkowg, kwiecienn 2007 r., MSZ, http://www.msz.gov.pl/files/docs/DKiP/Material _
nrl-synteza_programu.pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.).

2 K. Iglicka, Powroty Polakow w okresie kryzysu gospodarczego. W petli putapki migracyjnej, Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i analizy nr 1/09, Warszawa 2009, s. 3-32.
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putapki migracyjnej: reemigrant mial przerwe w zyciorysie zawodowym, wiec
nie ma szansy dosta¢ pracy w swoim zawodzie; jesli mialby pracowa¢ poni-
zej kwalifikacji — woli znéw wyemigrowac. Wysoko oceniany przez autoréw
»Powrotnika” kapital zdobytego za granica doswiadczenia nie zostal przez
polskich pracodawcow doceniony.

Jednocze$nie prognozy demograficzne wskazuja, ze liczebnos¢ Polakow be-
dzie systematycznie malala, a spoleczenstwo starzeje sie. Z raportu Eurostatu
wynika, ze w 2060 r. Polska bedzie miala najwyzszy w Europie odsetek ludzi
powyzej 65. roku zycia. W 2006 r. liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wyno-
sifa niespetna 6 mln, co stanowilo 15,7 proc. ogdtu populacji, jednak opierajac
sie na prognozie GUS*, nalezy zakltada¢, ze do 2030 r. liczba ta moze wzrosng¢
do prawie 10 mln. W ciggu 20 lat liczba rodzacych sie w Polsce dzieci spadla
o polowe i dalej maleje. Zjawisko rezygnacji z decyzji prokreacyjnych wsparte
liczng emigracjg Polakéw przybiera rozmiary katastrofy demograficznej, kto-
rej skutki najmocniej odczuwalne beda za kilkadziesiat lat.

W sytuacji, gdy rachuby na gremialny powro6t emigrantéw do ojczyzny
zawiodly, ratunkiem dla polskiej gospodarki, nauki, kultury moga okaza¢
sie dwa rozwigzania: pierwsze, malo realne z powodu powaznych ograni-
czen budzetowych, to przemyslana, spojna i ,hojna” polityka pronatalistycz-
na panstwa, dzieki ktérej osoby w wieku rozrodczym bez obaw (o prace,
platny urlop wychowawczy, dostepnos¢ ztobkéw, przedszkoli, lekarzy pe-
diatrow itd.) podejmowalyby decyzje prokreacyjne. Drugie, to oparcie po-
lityki demograficznej, a wiec posrednio — przysztosci Polski — na licznych
imigrantach.

POLSKA JAKO KRAJ] DOCELOWY DLA IMIGRAC]I

W sytuacji przymusu przyjmowania imigrantéw najlepszym wyborem
wydaje si¢ zbudowanie systemu zachet dla oséb, ktore wezesniej okreslone
zostang jako pozadane z punktu widzenia polskich potrzeb i intereséw.

Polska, tradycyjnie realizujac zaporowa polityke imigracyjna, dotychczas
unikneta zaréwno liczniejszego naptywu imigrantéw, jak i problemdéw?* wyni-
kajacych z ich pobytu. Jednakze realizacja polityki zaporowej oznacza nie tyl-

# Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS, lipiec 2008 r., http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/PUBL_prognoza_ludnosci_P1_2008-2035.pdf (dostep: 15 listopada 2011 1.).

2 Obcokrajowcy w Polsce, komunikat z badan, CBOS, sierpien 2004 r., http://www.bezuprzedzen.
org/doc/030bcokrajowcy_w_Polsce_2004_CBOS.pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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ko wyeliminowanie negatywnych skutkéw, lecz takze dobrowolng rezygnacje

z korzysci, jakie plyng z przyjecia imigrantow. W sytuacji narastajacego kry-

zysu demograficznego i zagrozenia spadkiem populacji (wraz ze wszystkimi

groznymi konsekwencjami tego zjawiska) konieczne wydaje sie podjecie dzia-
fan na rzecz szerszego otwarcia granic RP dla imigrantéw. Jednakze negatyw-
ne doswiadczenia panstw UE podpowiadaja, ze program polityki migracyjnej
powinien by¢ konstruowany z zachowaniem ostroznosci, wybidrczo i opie-
rajac si¢ na wnioskach wyplywajacych z bledéw popelnionych przez kraje,
ktoérych doswiadczenie w tej mierze jest duzo bogatsze.

Polska znajduje si¢ dzi§ w bardzo korzystnej sytuacji, poniewaz:

* negatywne zjawiska zwigzane z pobytem imigrantéw na terytorium RP sa
malo znaczace i stosunkowo nieuciazliwe, a co za tym idzie - przybysze
sg pozytywnie lub neutralnie postrzegani przez spoleczenstwo polskie.
Zjawiska ksenofobii, agresji wobec 0s6b odmiennych rasowo i kulturo-
wo, nieche¢ wobec mato licznych® ,,obcych” majg znaczenie marginalne
- w kazdym razie mozna je tak ocenia¢ w poréwnaniu ze skalg tych sa-
mych zjawisk w Europie Zachodniej;

* dobrowolne , getta” definiowane narodowos$ciowo nie zdazyly sie jeszcze
w pelni uksztaltowac. Istnieja wprawdzie w duzych miastach chinskie
i wietnamskie miasteczka, jednak zamieszkuje w nich - po pierwsze —
tylko cze$¢ imigrantow danej narodowosci i — po drugie - istnienie tych
skupisk zwigzane jest raczej z korzystng mozliwoscia podjecia pracy (np.
okolice wielkich hurtowni z chinskimi towarami) niz z checig stworzenia
wyodrebnionej spolecznosci rownoleglej;

* funkcjonowanie w strefie Schengen i zwigzane z tym zabezpieczenia gra-
niczne i wizowe znacznie ograniczajg zjawisko imigracji nielegalnej;

* od kilku lat Polska postrzegana jest jako kraj coraz atrakcyjniejszy mi-
gracyjnie, tzn. odpowiedni do osiedlenia si¢ na stale, a nie jako ,,punkt
etapowy” w wedréwce na zachod Europy. W praktyce oznacza to mozli-
wo$¢ prowadzenia aktywnej polityki migracyjnej, czyli stawiania wyma-
gan i okreslania kryteriéw, ktorym muszg sprosta¢ chetni do osiedlenia
sie w kraju;

* struktury miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej nie zdazyty
w Polsce wystarczajaco mocno si¢ ,zadomowi¢” — po czesci dlatego, ze

» W Polsce, podobnie jak Rumunii i Bulgarii, zamieszkuje najmniej w skali UE (ponizej 1 proc.)
imigrantow. Za: Civil Society Platform on Multilingualism, Policy Recommendations for the Pro-
motion of Multilingualism in the European Union, Komisja Europejska, 9 czerwca 2011 r., http://
ec.europa.eu/languages/pdf/civilsocplrapport-full-version_en.pdf (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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Polska nie byla postrzegana przez nie jako kraj wystarczajaco atrakcyjny,
cze$ciowo natomiast dlatego, ze rodzime grupy przestepcze byly na tyle
mocne, ze zdotaly powstrzymac ekspansje z zagranicy;

* system opieki socjalnej, w tym zwlaszcza przyznawania zasitkow dla bez-
robotnych, jest na tyle nieatrakcyjny (zwlaszcza w poréwnaniu z tym,
co oferujg panstwa o systemie welfare state), ze mozna oczekiwacé, ze
w Polsce osiedla¢ si¢ zechcg tylko ci, ktorzy pragng uczciwie pracowac.
Obawa przed zerowaniem przybyszow na polskim systemie opieki spo-
tecznej praktycznie nie istnieje;

* jest czas na opracowanie przemyslanego programu imigracyjnego, w kto-
rym uwzglednione zostang wszystkie doswiadczenia panstw europej-
skich, zwlaszcza doswiadczenia negatywne, co pozwoli unikna¢ btedow
i zmaksymalizowa¢ korzysci.

W $wietle powyzszego zasadne wydaje si¢ sprecyzowanie charakterystyk
imigrantéw szczegdlnie pozadanych z punktu widzenia korzysci Polski oraz
okreslenie mozliwosci ich aktywnego przyciagania. Uwzgledniajac negatyw-
ne doswiadczenia panstw Europy Zachodniej, mozna bowiem zidentyfiko-
wag, jakich kategorii imigrantéw nalezaloby unika¢, poniewaz ich obecnos¢
wigze si¢ z opisanymi wcze$niej problemami. Mozna wyodrebni¢ kilka wy-
raznych kategorii potencjalnych imigrantéw mniej pozadanych, tzn. takich,
ktérzy mogliby zniszczy¢ pozytywny wizerunek imigrantéw w polskim spo-
teczenstwie. Najwazniejsze z nich obejmuja:

* osoby z krajow arabskich i kregu kultury muzulmanskiej (wniosek oparty
na zlych doswiadczeniach zwiazanych z brakiem aprobaty dla asymilacji
kulturowej, pochodzacych z Niemiec, Francji i panstw skandynawskich);

* osoby z krajow, w ktorych rozprzestrzeniona jest przestepczos¢ zorgani-
zowana, zwlaszcza — ale nie tylko — narkotykowa; krajow, gdzie duze zna-
czenie majg struktury klanowe (rodowe), trudno dostepne dla penetracji
przez sity porzadkowe panstwa przyjmujacego®;

* osoby wywodzgce si¢ z panstw tradycyjnie stanowiacych znaczace zrodio
dla emigracji zarobkowej; imigranci z tych panstw zwykle trafiajg w kra-

% Asian Transnational Organized Crime and Its Impact on the United States, styczen 2007 r., U.S.
Department of Justice and National Institute of Justice, https://www.ncjrs.gov/pdftiles1/nij/214186.
pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.); D. Anastasijevi¢, Organized Crime in the Western Balans, materialy
z First Annual Conference on Human Security HUMSEC, Ljubljana, listopad 2006 ., http://www.etc-
graz.at/cms/fileadmin/user_upload/humsec/Workin_Paper_Series/Working_Paper_Anastasijevic.
pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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jach przyjmujacych do enklaw wyodrebnionych etniczne (np. chinatowns)
i grup wzajemnego wsparcia, przez co integracja z lokalna spolecznoscia
panstwa — gospodarza jest praktycznie niemozliwa. Ta kategoria imigran-
tow moze, ale nie musi, by¢ uznawana za mniej korzystng przy zalozeniu,
ze mozliwie najpelniejsza integracja przybyszow jest wartoscia pozadana,
a do$wiadczenia wynikajace z istnienia konkretnych enklaw etnicznych -
zdecydowanie zte.

Zasadne wydaje si¢ wyodrebnienie réwniez kategorii imigrantéw pozada-
nych z punktu widzenia korzysci Polski. Skoro, opierajac si¢ na negatywnych
doswiadczeniach panstw Europy Zachodniej, mozna zidentyfikowaé, przy
zapraszaniu jakich kategorii imigrantéw korzystniej bytoby zachowac ostroz-
nos¢, to opierajac sie na pozytywnych doswiadczeniach tych panstw mozna
réwniez nakresli¢ profil ,pozadanego imigranta” W przeciwienstwie do ,,imi-
granta mniej korzystnego” powinien on posiada¢ kwalifikacje zawodowe po-
trzebne na polskim rynku pracy. Dobrze, aby pochodzit z bliskiego Polsce kre-
gu kulturowego, a wiec kregu religii i kultury chrzescijanskiej lub byt wyznawca
religii ,,nietotalitarne;j” i nieagresywnej (np. hinduizm, buddyzm). Wazne, aby
pochodzit z kraju, w ktérym przestepczos¢ zorganizowana nie znajduje opar-
cia w strukturach klanowych. Istotne z punktu widzenia przyszlej akceptacji
spolecznej jest to, aby pochodzil z narodu, ktory przez polska opini¢ publicz-
ng jest ,dobrze postrzegany’, jako pracowity, zdolny, skrzetny, uczciwy. Nie
bez znaczenia jest réwniez poziom zycia w panstwie pochodzenia, poniewaz
z punktu widzenia intereséw RP wazne jest, aby imigranci postrzegali i trakto-
wali Polske jako kraj atrakcyjny dla migracji docelowej, a nie etapowe;.

W s$wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze za naturalny rezerwuar
imigracyjny dla Polski nalezaloby uzna¢ Poloni¢ - polska diaspore rozsia-
ng po calym $wiecie. Doswiadczenia ,,Powrotnika” wskazujg jednak, ze dla
Polonii z Europy Zachodniej Polska jest na razie niewystarczajaco atrak-
cyjna. Pozostaje jednak Polonia z terytorium Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw (WNP) - ludzie, ktérzy sami o sobie mdwia, ze sa potomkami nie
tych Polakow, ktdrzy z Polski wyjechali na Wschod, ale tych, ,,od ktérych
Polska odjechata na Zachod”

Mozliwos¢ osiedlenia sie¢ w Polsce na stale (repatriacji) bytaby dla wiek-
szosci tych osob niezwykle atrakcyjna, o ile oczywiscie obowigzujgce dotych-
czas warunki zostalyby znaczaco zliberalizowane. Gwarancja powodzenia
byltoby sporzadzenie kompleksowego programu pomocy dla repatriantdw:
mieszkaniowego, emerytalnego (te ustalenia okazalyby si¢ prawdopodobnie
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najtrudniejsze do wynegocjowania z wtadzami krajow WNP), aktywizacji
zawodowej wraz z calym kompleksem probleméw zwigzanych z uznawal-
nos$cig wyksztalcenia i dyploméw. Doswiadczenia polskiego rynku pracy
z pracownikami sezonowymi zza wschodniej granicy (zwlaszcza tymi o pol-
skim pochodzeniu) dowodza, Ze jest to grupa wyjatkowo aktywna, przed-
siebiorcza, pracowita, czgsto dobrze wyksztalcona, lecz tego wyksztalcenia
niewykorzystujaca.

Od 2007 r. obowigzuje w Polsce ustawa o Karcie Polaka - zapewniaja-
ca osobom polskiego pochodzenia pewne uprawnienia, niemajace jednak
decydujacego wplywu na mozliwo$¢ osiedlenia si¢ w Polsce na stale. Aby
otrzyma¢ Karte Polaka, trzeba spelni¢ trzy warunki tacznie: udowodnic¢
swoje zwigzki z polskoscig (co w praktyce oznacza sprawdzian z podstawo-
wej znajomosci jezyka, kultury i zwyczajéw polskich); w obecnosci konsula
RP zadeklarowa¢ ,,przynaleznos$¢ do narodu polskiego” na pismie oraz udo-
wodni¢ ,,polskie korzenie” (jedno z rodzicéw lub dziadkéw lub dwoje pra-
dziadkéw bylo Polakami) lub tez przedstawic¢ zas§wiadczenie organizacji po-
lonijnej potwierdzajace zaangazowanie na rzecz polskiej mniejszosci naro-
dowej przez okres nie krotszy niz trzy lata. Posiadacz Karty Polaka korzysta
ze zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace w Polsce, moze
podejmowac i wykonywa¢ dzialalnos¢ gospodarcza, podejmowaé studia,
korzystac z wszelkich form ksztalcenia na takich samych zasadach jak oby-
watele polscy, korzystac ze §wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych.
Przysluguja mu ulgi w oplatach przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego, ma takze bezplatny wstep do muzeéw
panstwowych. Przyznanie Karty Polaka nie oznacza jednak tego, co dla po-
tencjalnych repatriantow najwazniejsze: nabycia polskiego obywatelstwa ani
stwierdzenia polskiego pochodzenia w rozumieniu odrebnych przepisow.
Karta nie jest tez dokumentem uprawniajagcym do przekraczania granicy ani
do osiedlenia si¢ na terytorium RP (osoba polskiego pochodzenia chcaca sig
osiedli¢ w Polsce potrzebuje karty stalego pobytu). Karty Polaka w obecnie
obowigzujacym ksztalcie nie mozna traktowac jako dokumentu, ktéry wpi-
sywalby si¢ w aktywna polityke migracyjng RP.

Druga grupa potencjalnych imigrantéw pozadanych, to osoby pocho-
dzace z tych regionow $wiata, w ktorych nie jest uprawiana krytyka europej-
skiego stylu Zycia i nie s kontestowane wartosci wazne dla Europejczykow,
takie jak demokracja, respektowanie praw cztowieka, poszanowanie wolno-
$ci wyznania i §wieckosci panstwa. W wymiarze praktycznym oznacza to, ze
najkorzystniej byloby, gdyby w Polsce osiedlali si¢ wyznawcy chrzescijan-
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stwa oraz religii wykluczajacych agresje (a wiec np. hinduizmu i buddyzmu),
z zastrzezeniem, Ze ich kraj pochodzenia powinien by¢ w miar¢ mozliwosci
wolny od przestepczosdci zorganizowanej i rozbudowanych struktur klano-
wych. Tak sformutowane warunki od razu nakazuja zachowac pewna rezer-
we wobec przybyszow z najwickszego ,zaglebia demograficznego” wspdt-
czesnego $wiata, czyli Chin i Indii (przestepczos$¢ zorganizowana), i czesci
panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, takich jak Laos, Myanmar, Tajlandia
(narkotyki) oraz panstw arabskich (niektdre odmiany islamu egzekwuja od
wiernych respektowanie stylu zycia trudnego do zaakceptowania w Europie).
Jako najlepszych ,kandydatéw na imigrantéw” wskazujg natomiast osoby
pochodzace z Wietnamu, Sri Lanki i Mongolii*’. Emigranci z tych panstw
mieszkajg juz w Polsce (Wietnamczycy stanowia nawet bardzo liczng grupe;
w 2010 r. znalezli si¢ na pigtym miejscu wsrdd osob, ktore otrzymaly zezwo-
lenie na osiedlenie si¢ w Polsce — po Ukraincach, Bialorusinach, Rosjanach
i Ormianach); dali si¢ poznac jako ludzie pracowici i przedsigbiorczy, chetnie
i skutecznie integrujacy si¢ z lokalnymi spoteczno$ciami oraz nie tworzacy
enklaw etnicznych, nie stanowiacy ewentualnego zagrozenia wynikajacego
z powigzan z ekstremizmami religijnymi i — co bardzo wazne - pozytywnie
odbierani przez Polakdéw.

WNIOSKI DO UWZGLEDNIENIA W PROGRAMIE POLITYKI
IMIGRACYJNE]

Realizacja przedstawionych powyzej rekomendacji imigracyjnych jest
przedsiewzieciem bardzo kosztownym i trudnym organizacyjnie. Udatoby si¢
go unikna¢, gdyby rzad mial mozliwo$¢ natychmiastowego podjecia energicz-
nych dzialan na rzecz rozwigzania problemu ujemnego przyrostu demogra-
ficznego w Polsce i mogt skutecznie przeciwdziala¢ dalszej emigracji Polakow.

¥ Wietnam: oficjalnie 10 proc., a nieoficjalnie ok. 55 proc. ludnosci to buddysci, chrzescijanie
stanowig ok. 8 proc., animiéci - ok. 8 proc., kaodaisci — ok. 6 proc. brak znaczacej przestepczosci
zorganizowanej i mocnych struktur klanowych, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook//geos/vm.html (dostep: 16 listopada 2011 r.); Sri Lanka: ok. 70 proc. to buddysci i po ok.
15 proc. - hinduisci i chrzeécijanie, bez znaczacej przestepczosci zorganizowanej i mocnych struk-
tur klanowych, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook//geos/ce.html (dostep:
16 listopada 2011 r.); Mongolia: ponad 50 proc. buddystéw-lamaistoéw, bez znaczacej przestepczosci
zorganizowanej i mocnych struktur klanowych, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook//geos/mg.html (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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Byloby to mozliwe, gdyby w perspektywie najblizszych kilku lat sytuacja eko-
nomiczna RP okazala si¢ na tyle korzystna, Ze proces emigracji wygaslby sa-
moczynnie, za$ dzigki skutecznej realizacji rzgdowego programu powrotow
polskich emigrantow ostatniej fali potencjal ludnosci w wieku prokreacyjnym
wzrdstby o 2 mln, a skuteczna polityka pronatalistyczna panstwa doprowa-
dzitaby do odwrdcenia niekorzystnych tendencji demograficznych. W takiej
sytuacji nie byloby potrzeby podejmowania dodatkowych dzialan w celu po-
szukiwania imigrantéw, poniewaz gospodarce nie zagrazataby luka demogra-
ficzna. W tak sprzyjajacych warunkach polityka imigracyjna Polski mogtaby
si¢ koncentrowa¢ wyltacznie na przyjmowaniu wybranej grupy imigrantow:
Polonuséw powracajacych do ojczyzny przodkow.

Sytuacja gospodarcza w Europie nie napawa jednak optymizmem, dla-
tego nie mozna wykluczy¢, ze Polska bedzie zmuszona do uwzgledniania
mocno ograniczajacych realiow ekonomicznych. Bardziej realne wydaje si¢
wiec, ze uwarunkowania finansowe pozwolg tylko na to, aby dziatania na-
prawcze w celu wypelnienia luki demograficznej podejmowane byly inter-
wencyjnie, a nie jako czg$¢ planu strategicznego. Kryzys gospodarczy nie
jest dobrym okresem na wprowadzanie kosztownego programu promu-
jacego decyzje prokreacyjne, a to oznacza pokuse kontynuowania dzialan
pozornych, zaczynajacych sie i konczacych na ,,becikowym” oraz zachetach
do powrotu z emigracji, niewspartych konkretnymi propozycjami i rozwia-
zaniami. W takiej sytuacji réwniez interwencyjne programy poszukiwania
imigrantéw musialyby trafia¢ do srodowisk przypadkowych, ktérych poja-
wienie si¢ w Polsce przysparzaloby wigcej probleméw niz korzysci. Polska
propozycja imigracyjna traktowana bylaby wigc jako tatwy sposéb zdobycia
wizy obszaru Schengen. Korzysci z imigracji okazalyby sie niewielkie i krot-
kotrwale, a co gorsze - takie dzialania nie mialyby szansy na wypelnienie
luki demograficzne;.

Najgorsze, co w zwigzku z sytuacja demograficzna mogtoby sie wydarzy¢,
to seria chaotycznych dzialan quasi-naprawczych, podejmowanych w obli-
czu gwaltownego spadku liczby ludnosci zawodowo czynnej i wynikajacych
stad drastycznie obnizonych wplywéw do budzetu, przy jednoczesnym
wysokim wzro$cie zobowigzan socjalnych panstwa. Nieprzemyslane i skia-
dane zbyt pdézno propozycje imigracyjne trafialyby bowiem do $rodowisk
nieakceptowanych w innych panstwach UE. Wraz z naplywem imigrantéw
do Polski importowane bylyby europejska i pozaeuropejska przestepczos¢
zorganizowana, korupcja, handel narkotykami, a imigranci podejmowaliby
proby zerowania na (i tak stabym) systemie socjalnym panstwa. Polsce gro-
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zitaby zapas¢ ekonomiczna (brak rak do pracy i rosngce wydatki) i spotecz-
na (brak akceptacji Polakéw dla kohabitacji z reprezentantami odmiennych
ras i kultur i postrzeganie ,,obcych” jako pasozytéw na organizmie spolecz-
nym).

PODSUMOWANIE

W Europie trwa proces, ktory okresli¢ mozna jako ,,wojn¢ demograficz-
ng. W zwigzku z narastajacym kryzysem demograficznym trwa werbowa-
nie najcenniejszych , kandydatow na obywateli i platnikow podatkow”: zja-
wisko, ktére mozna poréwna¢ do konkursowego naboru do pracy prowa-
dzonego przez wielkie korporacje. Niektore sposrod krajow sasiadujacych
z Polska traktuja jg jako rezerwuar wyksztalconej sity roboczej - mowi sie
nieraz o agresji demograficznej ze strony Niemiec. Proces drenazu kadr jest
prawdopodobnie nie do powstrzymania.

W nieodleglej perspektywie Polska bedzie zmuszona wiaczy¢ sie¢ w ten
nurt i aktywnie poszukiwac najlepszych imigrantéw. Zwlekanie z decyzjg
zaktywizowania polityki migracyjnej wobec Polonii oznacza utrate mozliwo-
$ci przyciagniecia 0sob z punktu widzenia gospodarki najbardziej potrzeb-
nych, ktére tymczasem skorzystaja z oferty imigracyjnej innych panstw.

Panstwa ,,starej Unii” dysponuja zaréwno pozytywnymi, jak i skrajnie
negatywnymi doswiadczeniami wynikajacymi z otwarcia na imigracje.
Zadaniem o znaczeniu strategicznym dla Polski jest skonstruowanie takiego
programu imigracyjnego, ktéry pozwolitby na wyeliminowanie, a przynaj-
mniej ograniczenie, zjawisk negatywnych i wykorzystanie mozliwie najwiek-
szej liczby pozytywdéw wynikajacych z przyjmowania imigrantéw. Bardzo
wazne jest takze, aby wykorzysta¢ nie tylko doswiadczenia panstw UE,
lecz takze dobre i zte doswiadczenia, ktére dotychczas zgromadzita Polska.
Okazja do weryfikacji i uogélnienia tych doswiadczen mogg stac si¢ wnioski
wyplywajace z abolicji*, legalizujacej pobyt cudzoziemcéw w Polsce, ktdrej
okres obowigzywania przewidziany jest na I pétrocze 2012 r.

% Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcéw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach, Dz.U. 2011 Nr 191 poz. 1133, http://isap.sejm.
gov.pl/KeyWordServlet?viewName=thasC&passName=cudzoziemcy (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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Gwarancjg powodzenia aktywnej polityki migracyjnej bytoby sporzadze-
nie kompleksowych programéw pomocy tak dla repatriantéw, jak i imigran-
tow: mieszkaniowego, emerytalnego, aktywizacji zawodowej wraz z uspraw-
nieniem systemu uznawania dyplomoéw, nauki jezyka polskiego i edukacji
specjalistyczne;j.

Dane i ekstrapolacje statystyczne pozwalaja przewidywac, ze oczekiwanie
na ,lepszy moment” dla uruchomienia rzeczywistych, a nie pozorowanych,
programoéw naprawczych moze tylko pogorszy¢ sytuacje, poniewaz podaz
na rynku pozadanych imigrantdw jest ograniczona, a popyt — rosnie tym
szybciej, im szybciej starzeje si¢ Europa.
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Realizacja ustawy o Karcie Polaka
w latach 2008-2011
— sukces czy porazka?

MicHat WORLEJKO

Ponad trzy lata temu weszly w zycie przepisy ustawy o Karcie Polaka, majacej
w zamys$le ustawodawcy pomodc Polakom zamieszkalym na obszarze bylego
ZSRR zachowa¢ zwigzki z dziedzictwem narodowym i umozliwi¢ potwierdze-
nie przynalezno$ci do narodu polskiego. Czas, jaki mingl od momentu wej-
$cia w zycie ustawy, sktania do analizy tego, jak jej przepisy sa realizowane
i w jakim stanie znajduje si¢ polska diaspora na Wschodzie. Ocena skuteczno-
$ci funkcjonowania przepiséw tego aktu prawnego nasuwa wreszcie pytanie,
czy i w jakim stopniu nalezy podja¢ prace nad nowelizacja ustawy, aby rzesze
Polakéw na Wschodzie mogty w pelni z niej korzystac.

GLOWNE ZALOZENIA USTAWY O KARCIE POLAKA

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka powstala z inicjatywy
rzadu i weszla w Zycie po uplywie 6 miesiecy od jej ogloszenia 29 marca
2008 r.". Przepisy ustawy okreslaja zasady przyznawania Karty Polaka oso-
bom polskiego pochodzenia, ktére posiadajg obywatelstwo panstw bylego
ZSRR lub status bezpanstwowca w jednym z tych panstw’. Przepisy ustawy
okreslaja ponadto uprawnienia 0séb, ktérym przyznano Karte Polaka.

Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajagcym przynaleznos¢ do naro-
du polskiego 0séb, ktore wnioskujac o jej wydanie spelniajg facznie nastepu-
jace warunki: wykazg swdj zwiazek z polskoscig poprzez przynajmniej bier-
na znajomos$¢ jezyka polskiego; wykazg si¢ znajomoscia i kultywowaniem

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280; Artykut 32
ustawy stanowi, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

2 Ibidem, art. 2 ust. 2 ustawy; sg to nastepujace panstwa: Republika Armenii, Republika Azerbej-
dzanu, Republika Bialorusi, Republika Estoniska, Gruzja, Republika Kazachstanu, Republika Kirgizji,
Republika Litewska, Republika Lotewska, Republika Moldowy, Federacja Rosyjska, Republika Tadzy-
kistanu, Turkmenistan, Ukraina, Republika Uzbekistanu.
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polskich tradycji i zwyczajow; ztoza pisemng deklaracje przynaleznosci do
narodu polskiego; wykaza, ze co najmniej jedno z rodzicow, dziadkdéw, pra-
dziadkéw bylo narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie lub
przedstawia zaswiadczenie organizacji polskiej i polonijnej potwierdzajace
aktywne zaangazowanie si¢ w dzialalnos$¢ na rzecz jezyka, kultury polskiej
lub polskiej mniejszosci narodowej w okresie co najmniej trzech ostatnich
lat’. Karta Polaka wydawana jest przez konsula (w miejscu wtasciwym dla
zamieszkiwania osoby ubiegajacej si¢ o nig) i przyznawana na 10 lat, z moz-
liwoscig jej przedtuzania na okres kolejnych 10 lat*.

Osoby, ktdre otrzymuja Karte Polaka nabywaja prawo do: podejmowa-
nia i odbywania nauki w Polsce, korzystania z pomocy stypendialnej; ulgi
przy przejazdach srodkami transportu publicznego (w wysokosci 37 proc.);
korzystania (w stanach naglych) z opieki zdrowotnej finansowanej ze §rod-
kéw publicznych, a takze korzystania z pierwszenstwa przy ubieganiu si¢
o dotacje ze srodkéw budzetu panstwa i samorzadow, ktore sg przeznaczo-
ne na wsparcie Polakow za granicg. Ponadto posiadacz Karty ma prawo do
zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace oraz podejmowa-
nia i wykonywania dzialalnosci gospodarczej na takich samych zasadach
jak obywatele polscy’. Posiadacz Karty ma takze prawo do ubiegania si¢
o zwolnienie z oplat za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania doku-
mentu Karta Polaka lub o refundacj¢ kosztéw jej wydania®. Jednoczesnie
przyznanie Karty Polaka nie oznacza nabycia polskiego obywatelstwa ani
tez stwierdzenia polskiego pochodzenia — w rozumieniu odrebnych prze-
pisow’.

Podstawowym celem przyjecia ustawy o Karcie Polaka byto wzmocnienie
wiezi z Polakami zamieszkalymi na terytorium bylego ZSRR, ktérzy w wiek-
szosci znalezli si¢ poza granicami RP z nie swojej winy. Ustawodawcy zale-
zalo tez na otoczeniu opieka Polakow i udzieleniu im pomocy w zachowaniu
zwiazkow z dziedzictwem narodowym, co zreszta wynika z zapiséw konsty-
tucji. Zapewne tez, na co wskazuje jeden z zapiséw preambuly do ustawy,

Ibidem, art. 2 ustawy.

Ibidem, art. 17 ustawy.

Ibidem, art. 6 ustawy.

Ibidem, art. 5 ustawy.

Ibidem, art. 7 ustawy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w wigkszosci panstw bylego ZSRR
obowigzuje zakaz posiadania podwdjnego obywatelstwa.
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jej regulacje maja prowadzi¢ do spowolnienia lub wstrzymania proceséow
depolonizacyjnych wéréd diaspory na Wschodzie®.

LICZEBNOSC I ROZMIESZCZENIE DIASPORY POLSKIE]
NA OBSZARZE BYLEGO ZSRR - POTENCJALNI BENEFICJENCI
KARTY POLAKA

Wedlug szacunkowych danych organizacji polonijnych, a takze polskich
placowek dyplomatycznych, zebranych przez dzialajace pod patronatem
Senatu RP Stowarzyszenie Wspdlnota Polska, w przestrzeni poradzieckiej
mieszka ponad 2,6 mln Polakéw®. Polacy zamieszkuja niemal wszystkie
zakatki bylego imperium radzieckiego, cho¢ najwiecej jest ich na obszarze
bylych kreséw wschodnich II RP, czyli na Litwie'?, Bialorusi'! i Ukrainie'*
Ponadto co najmniej kilkaset tysiecy mieszka w azjatyckiej czesci Rosji —
w Kazachstanie, Turkmenistanie, Uzbekistanie i Kirgizji. Sa to gtéwnie po-
tomkowie zeslancow. Zwarte osadnictwo polskie znajduje si¢ réwniez na
Lotwie, na terenach historycznych Inflant Polskich. Ponadto kolonie polskie
odnalez¢ mozna na Zakaukaziu, w Moskwie i Petersburgu oraz w Motdowie
czy w stolicy Estonii — Tallinie.

Diaspora polska na Wschodzie jest bardzo niejednorodna. W zalezno-
$ci od miejsca zamieszkania rdézni sie stopniem poczucia polskiej tozsamo-
$ci narodowej i znajomoscia jezyka polskiego. Na Litwie, Lotwie oraz we
Lwowie i w graniczacych z Polska gminach na Bialorusi i Ukrainie zwiazki
z macierzg sg silne i kultywowane, zywy jest polski obyczaj, a jezyk ojczy-

8 Zapis ten brzmi: ,w celu wzmocnienia wigzi faczacych Polakéw na Wschodzie z Macierzg oraz

wspierajac ich starania o zachowanie jezyka polskiego oraz kultywowanie tradycji narodowej, posta-
nawia sie [...]"

° Dane zbiorcze na 2007 r., vide: Serwis Stowarzyszenia Wspdlnota Polska, http://archiwum.
wspolnotapolska.org.pl/index.php?id=pwko00 (dostep: 31 pazdziernika 2011 r.).

1 Na Litwie — wedlug oficjalnych danych spisu powszechnego z 2011 r. — zamieszkuje 212,8 tys.
Polakéw, co stanowi 6,6 proc. wszystkich mieszkancoéw Litwy. Polacy dominujg na Wilenszczyznie
i stanowig ok. 20 proc. populacji stolicy kraju. Dane za: http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/
saveselections.asp?MainTable=M3010215&PLanguage=1&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3236&
IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4d=&rvar5=&rvar6=&rvar7=
&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4= (dostep: 31 pazdziernika 2011 r.).
""" Na Bialorusi jest najwieksza rozbieznos¢ miedzy danymi szacunkowymi a oficjalnymi danymi
spisowymi. Wedlug szacunkéw organizacji polskich i parafii rzymskokatolickich na Bialorusi mieszka
okoto 900 tys. Polakéw, a wedtug danych spisowych z 1999 r. jest ich tam zaledwie 396 tys. Ibidem.

2 Kilkadziesiat tysigcy Polakow zamieszkuje Lwow i ziemie bytej Matopolski Wschodniej, ponadto
liczne skupiska Polakéw s3 na wschodnim Podolu — w okolicach Zytomierza i Winnicy.
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sty jest uzywany na co dzien. Inaczej rzecz ma si¢ na terytorium Federacji
Rosyjskiej czy w Kazachstanie i innych republikach azjatyckich dawnego
ZSRR. Tam procesy depolonizacyjne zaszly bardzo gleboko. Jezyk polski
uzywany jest wlasciwie tylko w ko$ciotach i to gtéwnie przez osoby starsze.
Pokolenie 40- i 50-latkow jest znacznie zrusyfikowane jezykowo. Na tzw.
zachodniej Bialorusi, gdzie od 1948 r. do lat 90. XX w. nie bylo ani jednej
szkoly z polskim jezykiem nauczania, polszczyzna zepchnigta zostata do
obszaru zycia konfesyjnego. Jezyk ojczysty zastapiony zostal w codziennych
kontaktach przez gware polsko-biatoruska, czyli tzw. prosty jezyk (prostyj
jazyk). Ciekawostka jest, ze na tych terenach (przede wszystkim we wschod-
niej czesci Wilenszczyzny i na Grodzienszczyznie) przed wojng — pod ju-
rysdykcja panstwa polskiego — pewna czes¢ ludnosci deklarujaca si¢ jako
Polacy réwniez uzywala jezyka prostego®.

Kwestie jezykowe, jakkolwiek nieprzesadzajace o przynaleznosci naro-
dowej, majg istotne znaczenie podczas procedury otrzymania Karty Polaka,
gdyz jednym z nich jest wykazanie si¢ znajomoscig jezyka ojczystego'. Jak
zostanie to wykazane dalej, jest to w wielu przypadkach warunek nie do
zrealizowania przez Polakéw na Wschodzie.

DYNAMIKA I IMPLIKACJE PRZYZNAWANIA KARTY POLAKA
W LATACH 2008-2011

Pierwsze Karty Polaka zostaly uroczyscie wreczone 2 maja 2008 r. -
w dzien $wieta Polonii i Polakow za granicg - otrzymalo je kilkanascie
0sob"®. Jak relacjonowal 6wczesny dyrektor Departamentu Konsularnego
i Polonii Ministerstwa Spraw Zagranicznych Andrzej Jasionowski na posie-
dzeniu sejmowej Komisji L.acznosci z Polakami za Granicg 8 maja 2008 r.,
w ciggu pierwszych 5 tygodni po wejsciu w zycie przepisow ustawy o Karcie
Polaka zainteresowanie otrzymaniem dokumentu bylo bardzo duze. Polskie

¥ Bardzo interesujaca moze by¢ w tym zakresie analiza wynikéw spisow powszechnych z 1921

11931 r. Vide: Maly rocznik statystyczny 1939 r., Giéwny Urzad Statystyczny RP, Warszawa 1939.

" Artykut 2 ust. 1 ustawy o Karcie Polaka, op.cit. Osoby ubiegajace si¢ o Karte Polaka zobowiazane
sa do wykazania sie znajomoscia jezyka polskiego na poziomie podstawowym, czyli wedtug typologii
obowiazujacej w Unii Europejskiej jest to test na poziomie Al. Informacja przekazana przez podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krzysztofa Stanowskiego podczas posiedzenia
Komisji Lacznosci z Polakami za Granica 8 maja 2008 r., Biuletyn z posiedzenia Komisji Lacznosci
z Polakami za Granica, nr 14, Kancelaria Sejmu - Biuro Komisji Sejmowych, 645/VI kad., s. 12.

5 Ibidem,s. 8.
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placéwki konsularne rozpatrzyly w tym czasie, a nastepnie wydaty 2015
decyzji o przyznaniu dokumentu. Osrodkami dominujacymi liczbowo -
pod wzgledem ztozonych wnioskéw — byly Lwoéw, Luck, Grodno, Brzes¢
i Minsk's. ,W Brzesciu, nie liczac oséb, ktore zlozyly dokumenty i wobec
ktérych decyzje zostaly juz podjete, zapisane jest na najblizsze dni 1,1 tys.
0so6b, w Grodnie — 900, w Minsku - 525, a w Lucku - 450. To obrazuje,
ze zainteresowanie Kartg Polaka jest spore'”” — stwierdzil wowczas Andrzej
Jasionowski.

Wedlug przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, nasuwal
sie generalny wniosek, ze zainteresowanie otrzymaniem Karty Polaka byto
znacznie wigksze w rejonach potozonych blizej granicy z Polska. Natomiast
nieznaczne zainteresowanie lub kompletny jego brak byly obserwowane
w pierwszej polowie 2008 r. na Syberii i w Kazachstanie. Do polskiego kon-
sulatu w Irkucku, gdzie zamieszkuje stosunkowo liczna diaspora polska,
przez pierwsze tygodnie obowigzywania przepisow ustawy nie zglosit sie
nikt. Podobnie byto w Taszkiencie, Baku, Erewaniu czy Aszchabadzie'.

Po pieciu miesigcach od wejscia w Zycie ustawy do polskich konsulatéw
na Wschodzie wplyneto 9,6 tys. wnioskéw dotyczacych uzyskania Karty
Polaka. Najwieksze zainteresowanie otrzymaniem dokumentu odnotowano
(podobnie jak w maju 2008 r.) na Ukrainie i Biatorusi. Polskie placowki dy-
plomatyczne w tych panstwach realizowaly 90 proc. wnioskéw o wydanie
Karty. Najwiecej — we Lwowie i Lucku oraz w Grodnie i w Brzesciu®. Po
uplywie roku od obowiagzywania przepiséw ustawy konsulaty RP przyjely
prawie 26 tys. wnioskéw o przyznanie Karty Polaka. Przez ponad rok kon-
sulowie fizycznie wydali ponad 15 tys. Kart Polaka (odméw bylo zaledwie
131, czyli 99 proc. decyzji bylo pozytywnych), reszta, tj. 11 tys. wnioskow,
czekala na rozpatrzenie. Wciaz najwiecej wnioskoéw wptywalo z zachodnich
obwodow Ukrainy i Biatorusi. Giéwnie, jak uprzednio, do konsulatéw we
Lwowie, w Brzesciu i Grodnie®.

Do 18 maja 2010 r. wplynelo okoto 47 tys. wnioskéw o wydanie Karty
Polaka. Z tego znakomita wigkszo$¢ przypadia na dwa kraje graniczace

16 Ibidem, s. 10.

7 Ibidem, s. 4.

8 Ibidem, s. 9.

Biuletyn z posiedzenia Komisji Laczno$ci z Polakami za Granica, nr 19, Kancelaria Sejmu - Biuro
Komisji Sejmowych, 1074/VI kad., s. 10.

% Biuletyn z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg, nr 37, Kancelaria Sejmu - Biuro
Komisji Sejmowych, 2204/VI kad., s. 10.
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z Polska, czyli Bialorus i Ukraine, oraz w duzo mniejszym stopniu na Litwe?!,
gdzie mimo bardzo licznej i dobrze zorganizowanej diaspory polskiej w 0g6-
le w calym omawianym okresie — 0od 2008 do 2011 r. — wplynelo jedynie 4129
wnioskéw?. Powody tego stanu rzeczy wymagaja komentarza. Stosunkowo
nikle zainteresowanie otrzymaniem Karty Polaka na Litwie oraz na Lotwie
wynika zapewne z dwoch powodéw. Beneficja wynikajace z posiadania Karty
Polaka, takie jak prawo do pracy na terytorium RP, ubezpieczenie czy mozli-
wos¢ nauki nie sg dla Polakow z Wilenszczyzny czy fotewskiego Dyneburga,
ktérzy sa obywatelami Unii Europejskiej, w zadnym wypadku atrakcyjne.
Polacy jako obywatele Unii i tak z nich korzystaja. Dodatkowo na Litwie
funkcjonuje polskie szkolnictwo wyzsze. Wlasciwie jedynym argumentem
przemawiajacym za ubieganiem sie o uzyskanie Karty Polaka jest mozliwos¢
otrzymania dokumentu, w ktérym bedzie widnialo poprawnie napisane pol-
skie nazwisko (bez litewskich znakéw diakrytycznych).

Ponadto przez pewien czas — do momentu nowelizacji ustawy Karta
Polaka - na Lotwie istnial problem tzw. bezpanstwowcéw. Dotyczyl on
tych Polakéw, ktorzy osiedlili sie na Lotwie w czasach ZSRR. Po odzyska-
niu przez Lotwe niepodleglosci nie wrocili do miejsc, z ktoérych przybyli
(najczesciej na Bialorus), a nie otrzymali réwniez, podobnie jak ludnos¢ ro-
syjskojezyczna, obywatelstwa lotewskiego, co zwigzane bylo z koniecznoscia
zdania trudnego egzaminu panstwowego z jezyka lotewskiego. Osoby te (co
najmniej kilkanascie tysiecy ludzi), mieszkajac od lat na Lotwie, wciaz maja
status bezpanstwowcow. Ustawa o Karcie Polaka okazata sie w stosunku do
tej grupy utomna, gdyz przepisy wykluczaly mozliwo$¢ ubiegania si¢ o uzy-
skanie Karty Polaka przez wiele osob nieposiadajacych Zadnego obywatel-
stwa. Sytuacja ulegta zmianie po znowelizowaniu przepiséw ustawy w tym
zakresie, czyli w grudniu 2008 r.

Na Litwie dodatkowym argumentem mogacym zniecheca¢ do ubiega-
nia si¢ o Karte Polaka byly kontrowersje, jakie w litewskim parlamencie
wywolalo przyjecie tego dokumentu przez dwéch postéw do parlamentu

21 Biuletyn z posiedzenia Komisji Laczno$ci z Polakami za Granicg, nr 61, Kancelaria Sejmu - Biuro

Komisji Sejmowych, 3782/VIkad., s. 20.

22 Zestawienie tabelaryczne wnioskow, ktore wplyneto do konsulatéw RP w sprawie wydania Karty
Polaka do 3 pazdziernika 2011 r. Material uzyskany z Departamentu Skarg, Wnioskéw i Obstugi Rady
do Spraw Uchodzcéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow; dalej cyt. jako zestawienie tabelaryczne.
Departament Skarg, Wnioskow i Obstugi Rady do Spraw Uchodzcéw KPRM zapewnia obstuge admi-
nistracyjng i kancelaryjna Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie, ktéra jest organem administracji
publicznej rozpatrujacym odwotania od decyzji o odmowie przyznania i decyzji o uniewaznieniu
Karty Polaka. Vide: art. 9-11 ustawy o Karcie Polaka, op.cit.
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litewskiego z ramienia Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie (Waldemara
Tomaszewskiego i Michata Mackiewicza). Sprawa zajmowal sie depar-
tament prawa Sejmu Litwy. W komentarzach prasowych nie wykluczano
nawet, ze poslowie, przyjmujac Karte, ztamali konstytucje. Znany z anty-
polskich wypowiedzi Vytautas Landsbergis sugerowal nawet, ze problemy
moga mie¢ nie tylko postowie, ale tez urzednicy polskiego pochodzenia,
ktérzy pracujac w litewskiej administracji przyjeli Karte Polaka. Stwierdzit
on w komentarzu na poczytnym portalu Delfi.lt., ze: ,nie Litwa wymyslita
Karte Polaka, zastosowanie ktorej na Litwie moze stwarza¢ problemy kon-
stytucyjne, w szczegélnosci urzednikom panstwowym, odbywajacym stuz-
be w wojsku litewskim itp. [...] Obecnie wynikty kwestie dotyczace urzed-
nikéw panstwowych, tych ktorzy ztozyli przysiege i wobec Litwy, i wobec
panstwa obcego; tych, ktérzy wyrazaja zgode na to, by byli kontrolowani, by
dawano im wskazdéwki, karcono, czy tez by byli za posrednictwem konsula
karani. Taka jest ta polska ustawa, z powodu ktdrej ci, ktorzy przyjeli Karte,
maja problemy”*.

Réwniez na Bialorusi wydawanie Karty Polaka wywotalo najpierw kon-
trowersje, a nastepnie otwartg wrogos$¢ wladz w Minsku. Jeszcze przed wej-
$ciem w zycie przepiséw ustawy urzednicy i parlamentarzysci bialoruscy
twierdzili, ze: ,wprowadzenie Karty w jej obecnej postaci moze zdestabili-
zowa¢ stosunki miedzy réznymi narodowo$ciami na Bialorusi” oraz suge-
rowali, ze jest to ,,proba stworzenia na Bialorusi polskiej piatej kolumny”*.
7 kwietnia 2011 r. Sad Konstytucyjny Bialorusi uznat za sprzeczne z niekto-
rymi normami prawa miedzynarodowego postanowienia ustawy o Karcie
Polaka. Wedtug sadu, przepisy ustawy o Karcie Polaka ,,nie odpowiadaty
postanowieniom Traktatu o dobrym sasiedztwie miedzy Polska a Biatorusia
z 1992 r., dotyczacym budowania stosunkéw miedzy panstwami w duchu
wzajemnego szacunku, dobrego sgsiedztwa i partnerstwa’>.

Interesujace jest, ze postawa wladz bialoruskich w kwestii Karty Polaka
nie spowodowata zmniejszenia si¢ liczby wnioskéw osob ubiegajacych sie
o dokument. W maju 2010 r. przewodniczacy sejmowej Komisji Lacznosci
z Polakami za Granica Marek Borowski stwierdzil na podstawie statystyk
Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczacych ubiegania si¢ o Karte Polaka,

»  Landsbergis: problemy z Kartq Polaka mogg mie¢ Polacy — urzednicy parnstwowi, PAP, 12 listopada
2008 r.

# Vide: A. Poczobut, Bialorus walczy z Kartg Polaka, ,Gazeta Wyborcza’, 2 lutego 2008 r., http://
wyborcza.pl/1,86672,4912415.html (dostep: 2 listopada 2011 r.).

» Sqd Konstytucyjny Bialorusi: Karta Polaka sprzeczna z prawem, PAP, 2 lipca 2011 r.
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ze na Bialorusi od sierpnia 2008 r. do maja 2010 r. z miesigca na miesiac
rosta liczba skladanych wnioskéw o otrzymanie Karty*. Wedtug stanu na
3 pazdziernika 2011 r., ogélem do konsulatéw polskich na Bialorusi wptyne-
ty 29 142 wnioski?’. Wigkszos¢ z nich zostala rozpatrzona pozytywnie. Dla
przykiadu, w konsulacie w Grodnie jedynie 3 wnioski zostaty odrzucone,
a 366 uniewazniono®.

Ogodtem do poczatku pazdziernika 2011 r. do konsulatéw RP wptyneto 75
912* wnioskéw o wydanie dokumentu Karta Polaka. Najwiecej z nich bylo
na Ukrainie (37 310) oraz na Bialorusi (29 142)*. Znacznie mniej w kra-
jach baltyckich — mniej niz 5,5 tys. Karta Polaka w ogoéle nie wzbudzita za-
interesowania w Estonii, gdzie wplynal zaledwie 1 wniosek’'. Na obszarze
Federacji Rosyjskiej ztozono okoto 1,8 tys. wnioskéw, a w republikach azja-
tyckich dawnego ZSRR ogoélem 1520*. Z przytoczonego zestawienia wyni-
ka wiec jasno, ze Karta Polaka budzi najwigksze zainteresowanie w krajach
graniczacych z Polska i przede wszystkim dotyczy ono mieszkancow bylych
kreséw wschodnich Polski. Na Ukrainie, Bialorusi i Litwie ztozonych zosta-
to okoto 90 proc. wszystkich wnioskow.

OCENA I WNIOSKI

W ciagu trzech i p6t roku funkcjonowania ustawy o Karcie Polaka o ten
dokument potwierdzajacy przynalezno$¢ do narodu polskiego ubiegato si¢
nieco ponad 70 tys. mieszkancow bylego ZSRR. Biorac pod uwage dotych-
czasowe szacunki liczebnosci diaspory polskiej w przestrzeni proradziec-
kiej, mowiace o co najmniej 2 mln Polakéw, liczba wnioskéw dotyczacych
Karty Polaka nie jest imponujaca. Majac na uwadze, ze proces przyznawania
dokumentéw potwierdzajgcych polskos¢ (oczywiscie w rozumieniu przepi-

% Biuletyn z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granica, nr 61 ..., op.cit., s. 20.

¥ Zestawienie tabelaryczne ..., op.cit.

Ibidem. Powody uniewaznienia wniosku moga by¢ rozne. Reguluja to przepisy art. 20 ustawy.
Moze by¢ to zrzeczenie si¢ Karty, a takze — gdy dokumenty zalaczone do wniosku o wydanie Karty za-
wierajg nieprawdziwe dane badz wnioskodawca nabyt juz obywatelstwo polskie lub otrzymat zezwo-
lenie na osiedlenie si¢ w Polsce, lub gdy przemawiaja za tym wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, wzglednie wnioskodawca dzialal na szkode RP.

¥ Ibidem.

3 Ibidem.

3L Ibidem.

2 Ibidem.

28



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

sOw ustawy™’) jest procesem ciagltym i roztozonym na lata, a takze obserwu-
jac wyrazny wzrost liczby osob ubiegajacych sie o przyznanie Karty (prawie
30 tys.) w ostatnim 1,5 roku, trudno stwierdzi¢ ile 0séb w efekcie zostanie
posiadaczami dokumentu. Mozna jednak zalozy¢, ze ta liczba bedzie mniej-
sza od liczby Polakéw rzeczywiscie mieszkajacych na Wschodzie.

Jest kilka powodéw takiego stanu rzeczy. Karta Polaka jest, o czym juz
wspomniano, mato atrakcyjna dla Polakéw posiadajacych obywatelstwo
Unii Europejskiej, a wigc dla mieszkancow Litwy, Lotwy i Estonii. Ustawa
okazala si¢ tez zupelnie nieskuteczna dla rzesz Polakéw zamieszkujacych
Rosje, Kazachstan i inne republiki azjatyckie wchodzace niegdys w sklad
ZSRR. Polacy stamtad w wiekszosci nie postuguja si¢ jezykiem polskim
i w zwiazku z tym nie sa w stanie zda¢ wymaganego w procedurze przyzna-
wania Karty Polaka egzaminu z jezyka polskiego™.

By¢ moze dodatkowym elementem utrudniajgcym uzyskanie Karty
Polaka dla 0s6b mieszkajacych w Azji s3 ogromne odleglosci, jakie trzeba
pokonac, aby dostac si¢ do polskiego konsulatu. W tym kontekscie naleza-
toby zastanowic sie, czy nie zwigkszyc¢ sieci polskich placéwek konsularnych
(np. agencji konsularnych) na Wschodzie. A szerzej, by¢ moze nalezaloby
rozwazy¢ nowelizacje ustawy w kierunku rezygnacji z wymogu wykazania
sie znajomoscig jezyka polskiego. Jak pokazuje przyklad Irlandczykow, utra-
ta jezyka ojczystego nie jest jednoznaczna z zatraceniem tozsamosci naro-
dowe;j.

Pozostajac jednak w sferze rozwazan dotyczacych Polakéw zamieszkujg-
cych Rosje i Azje - najczesciej potomkow zestancow — warto zwrdci¢ uwa-
ge, ze dotychczasowa ustawa repatriacyjna, mimo wielu lat funkcjonowania
wcigz jest malo skuteczna, a liczba Polakoéw, ktérych udalo sie $ciagna¢ do
ojczyzny, jest niewielka.

Ocena dotychczasowej realizacji ustawy o Karcie Polaka, oparta na
liczbie wnioskow skladanych przez przedstawicieli polskiej diaspory ze
Wschodu o potwierdzenie przynaleznosci do narodu polskiego, nasuwa na-
stepujace pytanie: czy w rzeczywistosci liczba Polakéw czujacych gleboki
zwigzek z polskoscig w wymiarze tozsamosciowym, obyczajowym czy, sze-
rzej, cywilizacyjnym nie jest mniejsza niz dotychczas szacowana? By¢ moze
Polacy w RP nie zdawali sobie dotad w pelni sprawy z tego, jak silne zaszly

3 Artykul 7 ust. 1 ustawy o Karcie Polaka, op.cit.
**  Problem ten wystepuje réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, na Biatorusi i Ukrainie.
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na Wschodzie procesy depolonizacyjne? Analiza realizacji ustawy daje na to
smutng odpowiedz. Polakéw jest zapewne mniej niz szacowano.

Korzysci wynikajace z ustawy majg konkretny wymiar ekonomiczny.
Dotyczy to mozliwosci legalnego pobytu i podejmowania pracy oraz nauki
na terytorium Polski. W efekcie dla niektérych posiadaczy Karty Polaka te
wymienione wyzej elementy moga stac si¢ w przyszlosci istotnymi przestan-
kami do ubiegania si¢ o polskie obywatelstwo. Majac na uwadze poglebiaja-
cg si¢ zapas¢ demograficzng Polski i znaczny odplyw mlodych Polakéw za
granice, nalezy - zdaniem autora — rozwazy¢ kwestie, czy w przyszlosci to
Polacy ze Wschodu nie beda wypelnia¢ luki na rodzimym rynku pracy, two-
rzy¢ produkt krajowy i budowaé swa pracg zamozno$¢ panstwa. Powstaje,
rzeczjasna, pytanie: czy i w jakim stopniu bedg oni w stanie zastapic¢ Polakow,
ktorzy postanowili pozosta¢ na stale w krajach zachodniej Europy?



Technologie i techniki satelitarne:
szansa rozwoju dla Polski

CZESLAW JUZWIK

Obserwujac problemy, jakie napotyka rozwdj sektora kosmicznego w Polsce,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze $wiadomos¢ znaczenia wykorzystania przestrzeni
kosmicznej jako czynnika stymulujacego postep cywilizacyjny, jest wérdd pol-
skich decydentéw ograniczona. Tymczasem na $wiecie trwa niezwykle dyna-
miczny rozwdj rynku produktéw i ustug satelitarnych, ktérego obroty siegaja
setek miliardow euro. Efektywne wykorzystanie polskiego potencjatu nauko-
wo-badawczego i przemystowego w dziedzinie technologii i technik satelitar-
nych wymaga zintegrowanego podejscia zaréwno w wymiarze wewnetrznym,
jak i w ramach Unii Europejskiej. Potrzebne sa strategia, adekwatny budzet
i skuteczna koordynacja dziatan.

21 pazdziernika 2011 r. z portu kosmicznego, znajdujacego si¢ nie-
daleko miejscowosci Kourou w Gujanie Francuskiej, zostaly wyniesione
w przestrzen kosmiczng dwa satelity europejskiego systemu nawigacji sa-
telitarnej Galileo'. Jest to najbardziej zaawansowany program satelitarny
Unii Europejskiej, zaprojektowany i wdrazany przez Europejska Agencje
Kosmiczng®* (European Space Agency, ESA), w porozumieniu z Komisja
Europejska.

Umieszczenie na orbicie okotoziemskiej satelitow Galileo ma dla Europy
znaczenie historyczne i jest zarazem krokiem w kierunku uniezaleznienia

' Galileo to europejski odpowiednik amerykanskiego systemu nawigacji satelitarnej GPS. Doce-

lowo Galileo bedzie wykorzystywat 30 satelitéw (27 operacyjnych i 3 zapasowe), umieszczonych na
3 orbitach na wysokoéci 23 222 km nad powierzchnig Ziemi. System ma osiagna¢ zdolnoé¢ ope-
racyjng po 2014 r. Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk bierze udzial w pracach
nad skalg czasu systemu Galileo i w konstruowaniu odbiornikéw systemu czasu, http://www.esa.int/
esaNA/galileo.html (dostep: 2 listopada 2011 r.).

> Europejska Agencja Kosmiczna zostala utworzona w 1975 r. w celu koordynacji europejskich
programoéw kosmicznych i zarzadzania potencjalem przemystu kosmicznego panstw Europy. Do ESA
nalezy 18 krajow. Dodatkowo, 20 stycznia 2011 r. umowe akcesyjng podpisala Rumunia. Polska, We-
gry, Estonia i Stowenia maja status krajow wspotpracujacych z ESA. Agencja zatrudnia ok. 2,2 tys.
0s0b, a jej budzet w 2011 r. wyniost ok. 3,994 mld euro, http://www.esa.int/SPECIALS/About_ESA/
SEMW16ARRIF_0.html (dostep: 24 lutego 2011 r.).
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sie od Stanéw Zjednoczonych w zakresie dostepu do ustug satelitarnych.
Centrum Kosmiczne w Gujanie Francuskiej’ (Centre Spatial Guyanais, CSG)
istniejace od 1964 r. stanowi co prawda wlasnos¢ Republiki Francuskiej, ale
Europejska Agencja Kosmiczna od momentu powstania korzysta z prawa
do jego wspoluzytkowania. Obecnie ESA finansuje 2/3 rocznego budzetu
CSG, a ostatnio pokryla rowniez koszty dostosowania wyrzutni w Kourou
do rosyjskich rakiet Sojuz. Taka wlasnie rakieta zostala uzyta do umieszcze-
nia w przestrzeni satelitow Galileo. W przysztosci ESA bedzie wykorzysty-
wala francuskie rakiety Ariane nowej generacji.

Polskie Ministerstwo Infrastruktury oraz Centrum Badan Kosmicznych
Polskiej Akademii Nauk (CBK PAN) zorganizowaly 20 pazdziernika br.
konferencje pt. ,Start Galileo”, poswigcong temu historycznemu wydarze-
niu*. Jej punktem kulminacyjnym miata by¢ transmisja z wystrzelenia ra-
kiety Sojuz z Kourou, ale jednodniowe opdznienie startu (co nie jest niczym
wyjatkowym w przypadku tak ztozonego przedsiewzigcia dotyczacego prze-
strzeni kosmicznej) uniemozliwilo uwienczenie spotkania tym akcentem.

Galileo to jeden z konkretnych przykladéw na to, Ze Unia Europejska
aktywnie angazuje si¢ w trwajacy proces eksploracji przestrzeni kosmicz-
nej i praktycznego wykorzystania dorobku tych staran. Znaczenie, jakie UE
przywiazuje do polityki kosmicznej, odzwierciedla artykul 189 traktatu li-
zbonskiego, méwigcy o prowadzeniu wspdlnej europejskiej polityki dotycza-
cej przestrzeni kosmicznej i wrecz obligujacy Rade i Parlament Europejski
do ,,ustanowienia niezbednych $rodkéw, ktore moga przybrac¢ postaé euro-
pejskiego programu kosmicznego™. Warto podkresli¢, ze Unia Europejska
uznaje sektor kosmiczny za jeden z kluczowych obszaréw realizacji strategii
»Europa 2020 oraz za istotny element w wielu innych obszarach, w tym
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Tymczasem mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce etap zainteresowania
»podbojem” kosmosu, kojarzony gléwnie z fazg zalogowych lotow kosmicz-
nych, przeszed! do historii, a publiczne wypowiedzi nawigzujace do mozli-

*  Kourou zostalo wybrane na lokalizacje CSG spo$rdd 14 propozycji, ze wzgledu na unikatowe

polozenie zaledwie 500 km na péinoc od réwnika. Ulatwia ono osiagniecie orbity geostacjonarnej,
a rownikowa rotacja Ziemi zwigksza o 400 m/sek. predko$¢ osiagang przez rakiety nosne, co pozwala
oszczedzad paliwo i przediuzaé zywotnos¢ satelitow, http://www.esa.int/esaMI/Launchers_Europe_
s_Spaceport/ (dostep: 2 listopada 2011 r.).

* http://www.cbk.waw.pl/images/stories/aktualnosci/2011/041111/raportstartgalileo.pdf (dostep: 4 li-
stopada 2011 r.).

> Plan dzialah na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systeméw satelitarnych
w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, grudzien 2010 r., s. 11.
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wej roli Polski w praktycznym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej nie sg
traktowane powaznie. Sprawy przestrzeni kosmicznej uwazane s3 za temat
niszowy, interesujacy jedynie waska grupe specjalistow.

W pierwszej polowie 2011 r. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego prze-
prowadzito szereg konsultacji z udzialem przedstawicieli instytucji odgry-
wajacych kluczowa role w ksztaltowaniu sektora kosmicznego w Polsce.
Ustalenia z tych spotkan zostaly wykorzystane do sporzadzenia w lipcu
2011 r. raportu dla prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na temat uwarunko-
wan funkcjonowania i perspektyw rozwoju polskiego sektora kosmicznego.
Raport podkresla szczegdlne znaczenie wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej w sferze innowacyjnosci, postepu naukowego, rozwoju gospodarczego
(zwlaszcza w obszarze nowych technologii) oraz budowy spoteczenstwa
opartego na wiedzy. Zwraca uwage na role technik satelitarnych w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci oraz charakteryzuje potencjal i problemy sek-
tora kosmicznego w Polsce, zwlaszcza w odniesieniu do udzialu w europej-
skich i $wiatowych projektach kosmicznych.

Wieloletnie niedowartosciowanie polskiego sektora kosmicznego, znaj-
dujace wyraz w niklym uwzglednianiu go w strategiach rozwojowych, nie-
wystarczajagcym wsparciu finansowym i braku zintegrowanego podejscia,
spowodowalo, ze nawet kraje o zdecydowanie mniejszych mozliwosciach
i zasobach, np. Republika Czeska czy Rumunia, efektywniej wykorzystujg
swoj potencjal w tym obszarze. Dzialania podejmowane z ogromnym po-
$wieceniem i zaangazowaniem przez pasjonatow, naukowcow oraz wiele
instytucji zajmujacych si¢ problematyka polskiego sektora kosmicznego
okazaly si¢ niewystarczajaco skuteczne wobec pigtrzacych sie barier biuro-
kratycznych. Polski nie sta¢ na dalsze ignorowanie szansy dla rozwoju go-
spodarczego i spolecznego, jaka daje udzial w europejskich i $wiatowych
projektach wykorzystujacych technologie kosmiczne i systemy satelitarne.
Potencjalne straty i zacofanie w obszarach nauki, gospodarki, jakosci zy-
cia spotecznego czy obronnosci, bedace prawdopodobnymi nastepstwami
takiego podejscia, moga si¢ okaza¢ naprawde znaczace.

WIELOWYMIAROWE ZNACZENIE SEKTORA KOSMICZNEGO

Sektor kosmiczny stanowi jeden z najbardziej zaawansowanych tech-
nologicznie i dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw ludzkiej dziatalno-
$ci, o trudnym do przecenienia potencjale innowacyjnym i rozwojowym.
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Tabela 1. Wybrane przyklady zastosowania technik satelitarnych

LACZNOSC NAWIGACJA OBSERWACJA
Telewizja, sieci kablowe, Nawigacja drogowa Kartografia, meteorologia, oceanografia
platformy cyfrowe
Sieci szerokopasmowe Ustugi lokalizacyjne Monitorowanie lagdéw i ocena zmian
klimatycznych

Dostep do internetu Zarzadzanie flota, ruchem | Planowanie przestrzenne

Telefonia satelitarna Rolnictwo precyzyjne Serwisy internetowe

Radio satelitarne Geodezja Zasoby naturalne

Lacznosé¢ wojskowa Badania naukowe Katastrofy zywiotowe

Lacznos¢ lotnicza i morska | Monitoring tadunkéw Dziatania wojskowe: rozpoznanie,
monitoring

Lacznos¢ w ruchu Zegluga, kolej, lotnictwo | Systemy Informacji Geograficznej

(Geographical Information Systems, GIS)

Telemedycyna Transport

Profesjonalny przesyt wideo | Wojsko

Transmisje multimedialne | Stuzby publiczne

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Planu dziatari na rzecz rozwoju [...], op.cit., s. 6.

Zgodnie z popularng klasyfikacja, obejmuje on tzw. segment upstream
(urzadzenia w przestrzeni kosmicznej) oraz downstream (infrastruktura na-
ziemna oraz ustugi wykorzystujace techniki satelitarne). Na calym $wiecie
systematycznie rosnie zapotrzebowanie na produkty i ustugi satelitarne, za-
réwno ze strony sektora publicznego, jak i komercyjnego, w trzech podsta-
wowych obszarach zastosowan: telekomunikacji, nawigacji satelitarnej oraz
uzytkowej obserwacji Ziemi (Tabela 1). Wlasne programy kosmiczne z po-
wodzeniem realizujg wschodzace potegi — Chiny i Indie, ale nie tylko one.

Mamy do czynienia ze swoistym sprzezeniem zwrotnym: badania nad
wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej przyczyniaja si¢ do powstawania
wachlarza szeroko dostepnych produktéw i ustug satelitarnych, z kolei za-
potrzebowanie na te ustugi stanowi jeden z czynnikéw stymulujacych dalszg
eksploracje przestrzeni kosmiczne;j.

Ustugi satelitarne to relatywnie nowy obszar §cisle zwigzany z dziatalno-
$cig kosmiczna. Ich powszechna dzisiaj dostepnos¢ powoduje, ze zwykle nie
zdajemy sobie sprawy, iz korzystamy z technik i technologii kosmicznych.
Nie zastanawiamy si¢ nad, tym uzywajac nawigacji satelitarnej, ogladajac
telewizje czy surfujac w wirtualnej przestrzeni internetu — instrumentu ko-
munikacji i transformacji spolecznej o niespotykanej dotychczas sile od-
dziatywania. Nawet teflonowe patelnie czy wszechobecne ,rzepy” tak bar-
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dzo spowszednialy, ze nikt nie mysli o nich w kategoriach kosmicznych
technologii, ktdre trafity ,,pod strzechy”

Ludzkos¢ nie mialaby mozliwosci korzystania z tych wszystkich zdobyczy
nauki i techniki, gdyby nie postep w badaniach naukowych Ziemi i przestrze-
ni kosmicznej oraz bezzalogowej i zalogowej eksploracji kosmosu. Dziedziny
te w dalszym ciggu stanowig wazny element dtugofalowych planéw zaréw-
no amerykanskiej Narodowej Agencji Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej
(National Aeronautics and Space Administration, NASA), jak i Europejskiej
Agencji Kosmicznej oraz wielu narodowych agencji innych panstw, zaangazo-
wanych w programy kosmiczne. Potwierdzit to niedawno dyrektor Centrum
Badawczego NASA Ames gen. Simon P. Worden podczas warsztatow poswie-
conych psychofizjologicznym aspektom bezpieczenstwa operacji w przestrze-
ni powietrznej, ktore zostaly zorganizowane w Warszawie 16 i 17 wrze$nia
2011 r. przez Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej i NASA®.

TECHNOLOGIE SATELITARNE W OBSZARZE OBRONNOSCI

Wykorzystanie informacji satelitarnych ma kluczowe znaczenie w zasto-
sowaniach militarnych. Jak dobitnie pokazaly dzialania prowadzone przez
Sojusz Péinocnoatlantycki na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa
ONZ w Libii, zobrazowanie satelitarne staje si¢ coraz wazniejszym elemen-
tem zapewnienia przewagi informacyjnej, a co za tym idzie - budowania
przewagi strategicznej’.

Dostep do danych z satelitarnej obserwacji Ziemi, w potaczeniu z kom-
puterowymi technikami ich przetwarzania, analizy i interpretacji, pozwala
monitorowa¢ prawie wszystkie ruchy przeciwnika. Umozliwia dynamiczne
okreslanie potozenia i §ledzenie aktywnosci jego systemow uzbrojenia. Czas
propagacji (opdznienia) — uptywajacy od momentu uzyskania informacji
przez satelite do zaplanowania i przeprowadzenia np. ataku powietrznego na
wybrany cel - wynosi dzi$ srednio 12 godzin. W szczegélnie sprzyjajacych
warunkach, gdy analizie poddawany jest konkretny obszar znajdujacy sig

¢ http://www.aon.edu.pl/pl/component/content/article/187-wydarzenia/1626-warsztaty-tematyczne
-wiml-nasa-workshop-2011 (dostep: 23 wrzesnia 2011 r.).

»Stany Zjednoczone udostepnily nieocenione zdolno$ci w zakresie wywiadu i rozpoznania, nie
wspominajac o unikalnych zdolnosciach satelitarnych” — brygadier Ben Barry, International Insti-
tute for Strategic Studies (IISS), http://www.iiss.org/whats-new/iiss-in-the-press/october-2011/nato
-winds-down-libyan-war-effort-after-26000-air-missions/ (dostep: 21 pazdziernika 2011 r.).
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akurat w zasiegu satelitow, mozliwe jest uzyskanie efektu dzialania w czasie
rzeczywistym, tzn. wojsko moze realizowac zadania dysponujac informacja-
mi satelitarnymi o rzeczywistych ruchach przeciwnika w danym momencie.
Dzisiaj problemem nie jest brak informacji, ale ich nadmiar, stwarzajacy wy-
zwanie dla mocy obliczeniowej analizujacych je komputeréw. Moc oblicze-
niowa procesoréw roé$nie w zawrotnym tempie i Dowodztwo Transformacji
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego prognozuje, ze wkrétce przestanie ona sta-
nowi¢ realne ograniczenie®. Korzystanie z informacji satelitarnych bedzie
wigc jeszcze tatwiejsze. Ocenia sie, ze sily zbrojne wykorzystujace techniki
satelitarne na polu walki przedstawiaja 2,5-krotnie wieksza warto$¢ bojowa
w poréwnaniu z sitami dzialajacymi konwencjonalnie.

Bez nawigacji satelitarnej nie bytoby mozliwe uzycie broni precyzyjnego
razenia, zaawansowane naprowadzanie rakiet, samolotow, bezzalogowcow
oraz zarzadzanie zattoczong przestrzenig powietrzng na miare potrzeb XXI
wieku (ogromna liczba obiektow poruszajacych sie z duzymi predkosciami,
na réznych wysokosciach, we wszystkich mozliwych kierunkach).

Wykorzystanie satelitéw ma kluczowe znaczenie dla programu obrony
przeciwrakietowej — jednego z najbardziej zaawansowanych technologicz-
nie projektéw NATO. Sily powietrzne, ktére nie majg mozliwosci korzy-
stania w czasie rzeczywistym z nawigacji i tacznosci satelitarnej, nie maja
zadnych szans w konfrontacji z posiadajgcym je przeciwnikiem. Trudno tez
przeceni¢ role informacji satelitarnych w dziataniach marynarki wojennej
na rozleglych akwenach morskich.

Strategiczne znaczenie posiadania satelitéw o przeznaczeniu wojskowym
stworzylo zapotrzebowanie na rozwdj zdolnosci do ich przechwytywania
i niszczenia, réwnoznacznego z ,o$lepieniem” przeciwnika. Wymaga to
jednak potencjatu i zaawansowanych rozwigzan technicznych, analogicz-
nych do tych, ktore sg niezbedne do umieszczenia satelity na orbicie. Takimi
mozliwosciami dysponuje na razie waska grupa panstw.

Perspektywicznym obszarem walki informacyjnej ma szansg stac si¢ syste-
mowa dezinformacja przeciwnika, polegajaca na wprowadzeniu do jego zauto-
matyzowanych systeméw dowodzenia falszywych informacji satelitarnych. Taka
operacja umozliwitaby manipulowanie dziataniami sit przeciwnika, skierowa-
nie ich w zasadzke, a nawet wykorzystanie ich do wsparcia wlasnych dziatan.

8 Wystgpienie przedstawiciela Polaczonego Dowddztwa Transformacji NATO na konferencji plano-

wania obronnego zorganizowanej przez Departament Transformacji MON 3-4 listopada 2010 r., http://
www.dt.wp.mil.pl/plik/file/Panel_I_04_Bretherton_TT-6714 LTRB_PP_EXPORT 260CT2010.pdf
(dostep: 10 pazdziernika 2011 r.).
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W warunkach ofensywnego wykorzystania cyberprzestrzeni posiadanie w tym
celu wlasnych satelitow nie wydaje si¢ warunkiem koniecznym - teoretycznie
powinna wystarczy¢ zdolno$¢ do przechwytywania i modyfikowania transmisji
danych satelitarnych przeciwnika. Chociaz ochrona przesytu danych z wyko-
rzystaniem zaawansowanych technik kryptograficznych jest jednym z priory-
tetow sil zbrojnych, zdarzaja sie tak spektakularne incydenty wycieku niejaw-
nych informacji, jak w przypadku amerykanskich bezzalogowcéw ,,Predator’,
wykorzystywanych m.in. w Afganistanie®. Z powodu luk w systemie zabezpie-
czen Talibowie przechwytywali transmisje danych ,,Predatoréw’, postugujac sie
programami powszechnie dostepnymi w internecie.

Polskie Ministerstwo Obrony Narodowej rowniez stara si¢ zapewnic
mozliwos¢ korzystania z satelitarnego rozpoznania obrazowego przez Sily
Zbrojne RP (SZ RP). Z punktu widzenia SZ RP, wazny jest wysoki poziom
szczegdtowosci zobrazowan, ich szybka dostepnos¢, mozliwo$¢ prowadzenia
obserwacji w dzien i w nocy oraz poufno$¢ dostepu do danych satelitarnych.
W ocenie MON, wlasny narodowy system satelitarny bylby pozadany, ale
zbyt kosztowny. Opcja ta bylaby warta rozwazenia, gdyby pojawity si¢ moz-
liwosci budowy narodowego satelity w ramach programu o odrebnej Sciezce
finansowania, niezaleznej od poszczegdlnych resortéw. Dlatego zdecydowa-
no si¢ na udzial w migedzynarodowym programie Multinational Space-based
Imaging System (MUSIS)". W celu zapewnienia sifom zbrojnym zdolnosci
do przetwarzania, analizy i interpretacji danych obrazowych MON posta-
nowilo réwniez utworzy¢ Osrodek Analiz Obrazowych. Dodatkowo wspot-
pracuje z Europejska Agencja Obrony (European Defence Agency, EDA)
w realizacji szeregu specjalistycznych projektow.

WYMIAR KOMERCYJNY
Przychody sektora kosmicznego na $wiecie osiagnety w 2010 r. sume

276,52 mld dolaréw"!, przy czym przychody generowane przez same tylko
satelity telekomunikacyjne sg trzydziesci razy wigksze niz koszty budowy

°  Kogo bije dron?, ,,Polityka’, nr 42 (2778), 16 pazdziernika 2010 r., http://archiwum.polityka.pl/art/
kogo-bije-dron,429484.html (dostep: 11 pazdziernika 2011 r.).

12 M. Pielach, EDA si¢ przyda, ,Polska Zbrojna’, nr 3/2011, 14 stycznia 2011 r., http://polska-zbrojna.eu/
index.php?option=com_content&view=article&id=10964&Itemid=135 (dostep: 28 stycznia 2011 r.).

W The Space Report 2011, Space Foundation, USA, s. 3, http://www.thespacereport.org/tsr_tour.
html (dostep: 25 pazdziernika 2011 r.).
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i umieszczenia ich na orbicie. Sredni zwrot naktadéw w innych obszarach
nastepuje w proporcji 1 do 4,6. Technologie kosmiczne znajdujg szerokie
zastosowania komercyjne, stymulujac rozwoj technologiczny i postep w in-
nych dziedzinach. Unia Europejska inwestuje rocznie ok. 700 mln euro
w projekty kosmiczne. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, Polska, przy
2,5-procentowym udziale w ogdlnym budzecie unijnym, wspétfinansuje
programy kosmiczne na poziomie ok. 17,5 mln euro rocznie. Poniewaz duze
programy kosmiczne wymagajg znaczacych nakladéw inwestycyjnych, a zy-
ski s3 odlozone w czasie, wigkszo$¢ projektow realizowana jest w ramach
wspolpracy wiekszej liczby podmiotéw, koordynowanej przez wyspecjalizo-
wane agencje miedzynarodowe, np. ESA.

Polska od 2007 r. uczestniczy w programie ESA dla europejskich panstw
wspotpracujacych (Plan for European Cooperating States, PECS), a i to przy
minimalnym poziomie finansowania (roczna skladka obowigzkowa dla
Polski to ok. 1,2 mln euro). Jednak juz nawet taka formuta wlaczenia si¢
w te inicjatywe stworzyta polskim przedsigbiorstwom mozliwos¢ ubiegania
sie na rownych prawach o kontrakty na europejskim rynku kosmicznym,
wspoludzial w wykorzystaniu i rozwijaniu nowych technologii oraz zdoby-
wanie cennych doswiadczen.

POLSKI SEKTOR KOSMICZNY

Chociaz dla wielu sceptykéw zabrzmi to jak echo propagandy sukcesu,
Polska posiada dos$¢ znaczacy potencjal naukowo-techniczny i przemystowy
w dziedzinie technologii i technik satelitarnych. Gtéwnym mankamentem
jest brak systemowych rozwigzan umozliwiajacych jego integracje. Polska
dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta bazg naukows i wyksztalcong ka-
dra. Dodatkowo nizsze niz w wysokorozwinietych krajach koszty pracy po-
woduja, Ze polskie oferty maja realne szanse w rywalizacji o kontrakty w sek-
torze kosmicznym. Technologie kosmiczne rozwijane w Centrum Badan
Kosmicznych PAN (CBK) w Warszawie, Instytucie Fizyki w Krakowie, jak
réwniez w szeregu innych polskich uczelni technicznych i instytutéw ba-
dawczych zaowocowaly w ostatnich latach umieszczeniem w przestrzeni
kosmicznej ok. 70 instrumentéw i urzadzen skonstruowanych w Polsce.
Naukowcy pragng przejs¢ od budowy instrumentéw i podsystemoéow do
kolejnego etapu — budowy satelitow. CBK podjeto wyzwanie zbudowania
dwdch pierwszych, wazacych ok. pieciu kilogramdéw nanosatelitow, w ra-
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mach programu BRITE". Istnieja mozliwosci konstruowania w nieodlegtej
przysztosci platform o masie do 150 kg, na ktérych mozna instalowa¢ przy-
rzady optyczne wysokiej rozdzielczosci.

Dynamicznie rozwija si¢ rynek urzadzen nawigacji satelitarnej wraz z to-
warzyszacym mu rynkiem nowoczesnego oprogramowania. Duzy potencjal
ma segment satelitarnego dostepu do szerokopasmowego internetu dla ob-
szarow wiejskich i trudno dostepnych. Jest to wazny aspekt rozwoju cywili-
zacyjnego.

Jak ocenia Ministerstwo Gospodarki, w Polsce sektor kosmiczny obejmu-
je tacznie kilka o§rodkéw naukowych, kilkanascie grup badawczych na wyz-
szych uczelniach oraz kilkadziesigt matych i srednich przedsigbiorstw'.

Szkoda, ze wlasciwi decydenci dotychczas nie dostrzegali korzysci ptyna-
cych z wiekszego zaangazowania polskiego potencjatu w europejska dziatal-
no$¢ kosmiczna, jako jednego z mechanizméw rozwojowych.

Podzial kompetencji w obszarze sektora kosmicznego nacechowany jest
syndromem ,,Polski resortowe;j”:

* Ministerstwo Gospodarki odpowiada za wspolprace z ESA;

* Ministerstwo Obrony Narodowej — za wspotprace z EDA;

* Ministerstwo Infrastruktury - za program Galileo';

* Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — za Europejski Program

Obserwacji Ziemi (Global Monitoring for Environment and Security,

GMES)*.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki', w latach 2007-2013 Polska
zainwestuje acznie (w znacznym stopniu obligatoryjnie) ok. 122,5 mln euro

12

BRITE (BRIght-star Target Explorer Constellation) — mi¢dzynarodowy projekt budowy grupy sze-
$ciu nanosatelitow, przeznaczonych do pomiaréw fotometrycznych kilkuset najjasniejszych gwiazd na
niebie z orbity o wysokosci 800 km. W ramach programu BRITE-PL w przestrzeni kosmicznej zostang
umieszczone 2 polskie naukowe nanosatelity, zaprojektowane i wykonane wspoélnie przez Centrum Ba-
dan Kosmicznych PAN i Centrum Astronomiczne im. Mikolaja Kopernika PAN. Beda to ,Lem” (2012 r.)
i ,Heweliusz” (ok. 2013 r.), http://www.brite-pl.pl/pliki/main.htm (dostep: 25 pazdziernika 2011 r.).

3 Plan dziata# na rzecz rozwoju ..., op.cit., s. 13.

4 Polska przez skladke do UE zainwestowala w Galileo 87 mln euro (2,5 proc. calosci kosztow).
Zwrotnie uzyskano dotychczas ok. 0,7 mln euro. Poniewaz Polska nie jest cztonkiem ESA, nie dotyczy
jej »geograficzny” zwrot nakladow przez kontrakty.

' GMES - program obserwacji Ziemi z kosmosu dla potrzeb ochrony srodowiska i bezpieczen-
stwa publicznego. Faza przedoperacyjna: lata 2011-2013, operacyjna — od 2014 r. W 2011 r. zostang
rozstrzygniete kwestie zarzadzania programem, podzial rél i odpowiedzialnosci. Strategicznie pro-
gramem kieruje Komisja Europejska, ESA odpowiada za segment kosmiczny, a Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) - za dane naziemne.

' Plan dzialati na rzecz rozwoju ..., op.cit.
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w europejskie projekty kosmiczne, uzyskujac zwrotnie zaledwie 3,95 mln
euro, czyli pozostajac w praktyce platnikiem netto. Jest to uboczny, ale dole-
gliwy efekt pozostawania poza strukturami ESA.

Wedlug zasadniczo zgodnej opinii srodowiska reprezentujacego sektor ko-
smiczny, potwierdzonej w trakcie spotkan w BBN, gltéwne przyczyny takiego
stanu rzeczy to brak spdjnej, ponadresortowe;j strategii dzialania, bariery or-
ganizacyjne (brak krajowej instytucji koordynujacej, swoistej ,,polskiej agencji
kosmicznej”) oraz niewystarczajace naklady finansowe na wspieranie sektora
kosmicznego. Wspolnym mianownikiem tym mankamentéw wydaje si¢ brak
zrozumienia wagi problemu i woli politycznej stosownych wladz.

PROBY INICJATYW ,NAPRAWCZYCH”

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przez kilka lat funkcjo-
nowal zespo6l do spraw przestrzeni kosmicznej, ktéry koncentrowal sie na
naukowych aspektach dzialalnosci kosmicznej. Ku zaskoczeniu cztonkéow
zespolu, zostal on rozwigzany 19 marca 2009 r. bez racjonalnego uzasad-
nienia.

12 pazdziernika 2001 r. decyzjg nr 19/2001 prezesa Polskiej Akademii
Nauk utworzone zostalo polskie biuro do spraw przestrzeni kosmicznej"’.
Byla to matla, autonomiczna jednostka, usytuowana przy Centrum Badan
Kosmicznych PAN. Biuro zapewnialo wsparcie merytoryczne dzialaniom
administracji publicznej w zakresie polityki kosmicznej (m.in. wnoszac
wklad w opracowywanie polskich stanowisk i instrukeji negocjacyjnych
na spotkania organéw UE roéznego szczebla), prowadzilo prace analitycz-
ne, utrzymywato kontakty robocze z Europejska Agencja Kosmiczng oraz
uczestniczyto w negocjacjach dotyczacych przystgpienia Polski do programu
PECS. Pelnito réwniez funkcje polskiego punktu kontaktowego dla progra-
mow kosmicznych Unii Europejskiej: GMES i Galileo, skupiajac dziatania
informacyjne, doradcze i wspierajace w jednym osrodku. Niestety, utworze-
nie biura bylo inicjatywa wlasng grupy entuzjastoéw kosmosu, ktorzy dzieki
swoim staraniom zdobyli dotacje Unii Europejskiej. Grant mial charakter
celowy i wraz z jego wyczerpaniem wygaszono dzialalnos¢ biura.

Wiele cennych inicjatyw i skutecznych dzialan podejmowal sejmowy ze-
spot do spraw wykorzystania przestrzeni kosmicznej, ktory przez interpelacje

7 http://www.kosmos.gov.pl/index.php?link=78 (dostep: 6 kwietnia 2011 r.).
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poselskie'®, dezyderaty, aktywnos¢ w Sejmie, jak réwniez prezentowanie pol-

skiego stanowiska na forum Europejskiej Konferencji Migdzyparlamentarnej

do spraw Kosmosu (European Interparliamentary Space Conference, EISC)
staral si¢ doprowadzi¢ do uznania dziatalnosci kosmicznej, zgodnie z poli-
tyka UE, za jeden z priorytetéw panstwa.

Inicjatywy promujace i wspierajace polska dziatalno$¢ kosmiczng podej-
mowalo samodzielnie wiele instytucji i o$rodkéw naukowych, a takze indy-
widualni eksperci-pasjonaci.

Jednym z wazniejszych krokéw, zmierzajacych do uporzadkowania pro-
blematyki polskiego sektora kosmicznego, byto opracowanie w czerwcu
2010 r. przez migdzyresortowy zespol roboczy, powolany przez Ministerstwo
Gospodarki (MG)", przywolywanego juz tutaj ,Planu dzialan na rzecz
rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systeméw satelitarnych
w Polsce”, zmodyfikowanego w grudniu 2010 r.

W planie nakreslono zasadnicze cele dzialalnosci sektora kosmicznego
i warunki ich osiagniecia®:

* spowodowanie wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsie-
biorstw przez rozwoj i wdrazanie zaawansowanych technologii i technik
satelitarnych oraz wspieranie wspétpracy miedzy sektorem badawczo-
rozwojowym i przemystowym;

* zwiekszanie sprawnosci i efektywnosci dziatania administracji publicz-
nej przez rozwdj i wdrazanie rozwigzan opartych na technikach satelitar-
nych, umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych
zasobdw i infrastruktury;

* zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa narodowego przez wykorzystanie
dostepnych instrumentdw i rozwoj autonomicznego potencjalu w wy-
branych obszarach.

Warunkiem koniecznym do osiggniecia tych celow, w ocenie migdzyre-
sortowego zespolu roboczego, jest:

8 Posel T. Stawecki, interpelacja nr 13896 do Prezesa Rady Ministréw w sprawie globalnego sys-

temu nawigacji satelitarnej o nazwie Galileo, 6 stycznia 2010 r., http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/
main/3219403F (dostep: 20 maja 2011 r.).

19 Zespol skladat si¢ z przedstawicieli ministerstw: nauki i szkolnictwa wyzszego, infrastruktury,
obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji, spraw zagranicznych, $rodowiska, sportu
i turystyki, a takze reprezentantéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii oraz Centrum Badan Kosmicznych PAN, jak réwniez zaproszonych ekspertow.

2 Plan dzialan na rzecz rozwoju ..., op.cit.
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* dalszy rozwdj wspolpracy z Europejska Agencja Kosmiczng, a w szcze-
golnosci, uzyskanie pelnego czlonkostwa Polski w ESA;

* udziat Polski w projektach Europejskiej Agencji Obrony;

* dalszy udziat Polski w programach unijnych, takich jak: Galileo, GMES*,
system informacji o sytuacji w przestrzeni kosmicznej (Space Situation
Awareness, SSA)?%, BRITE;

* utworzenie struktury organizacyjnej koordynujacej polska dzialalnos¢
kosmiczng (biura lub agencji);

* opracowanie i wdrozenie krajowego programu dotyczacego sektora ko-
smicznego (polskiej ,,strategii kosmicznej”).

Postulaty te s3 zgodne z tezami dezyderatu nr 11/5 komisji edukacji, nauki
i mlodziezy oraz komisji gospodarki Sejmu RP w sprawie przystapienia Polski
do Europejskiej Agencji Kosmicznej, uchwalonego 23 czerwca 2010 r.%.

Ich realizacja wymaga zapewnienia odpowiedniego, stalego poziomu
finansowania dzialalnosci sektora kosmicznego. Paradoksalnie, przezna-
czenie wigkszych kwot na dzialalno$¢ kosmiczng, w tym przede wszystkim
cztonkostwo w ESA, umozliwitoby Polsce zwiekszenie zyskow z tej dziatal-
nosci oraz zwrot wigkszosci i tak juz ponoszonych naktadow.

FINANSOWE UWARUNKOWANIA CZLONKOSTWA W ESA

Nawet dotychczasowe mocarstwa kosmiczne, takie jak Stany Zjednoczone
czy Federacja Rosyjska, poszukuja mozliwosci dzielenia si¢ kosztami eks-
ploracji kosmosu. Polska, stajac si¢ cztonkiem ESA, rowniez moze (z zacho-
waniem wlasciwych proporcji) zapewni¢ sobie uczestnictwo w europejskich
programach kosmicznych i uzyskiwanie wiekszych efektéw przy mniejszych
nakladach finansowych. Pozostajac poza ESA, Polska zachowa status ustu-
gobiorcy, niemajgcego trwatych gwarancji zaspokojenia potrzeb w sferze
produktéw i ustug satelitarnych w przysztosci.

21 Polska wygrata konkurs na nazwe systemu GMES - ,,COPERNICUS” (pisownia facinska). Jednak
Komisja Europejska sklania si¢ ku pisowni niemieckiej. Sprawa ma dla Polski znaczenie prestizowe.
Nazwa bedzie umieszczana na wszystkich urzadzeniach systemu. Dotychczasowe starania o korzyst-
ne dla Polski rozstrzygniecie pozostaja nieskuteczne.

2 SSA - system ostrzegania przed zagrozeniami z kosmosu. Jego zadaniem bedzie ostrzeganie przed
zagrozeniami dla infrastruktury satelitarnej (i Ziemi) pochodzacymi ze $rodowiska kosmicznego,
np. nadmiernym promieniowaniem czy asteroidami.

#  http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/5F1C822E (dostep: 14 maja 2011 r.).
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Na koszty przystapienia do ESA sklada si¢ optata akcesyjna (wykupienie
udzialu w infrastrukturze kosmicznej ESA, tworzonej od wielu lat przez do-
tychczasowych jej czlonkéw), roczna skladka podstawowa oraz fakultatyw-
na skladka operacyjna, przeznaczona na dodatkowe programy stymulujgce
gospodarke, ktdra zalezy od decyzji wladz krajowych. Lacznie na ten cel po-
trzeba 25-30 mln euro.

W przypadku sktadek cztonkowskich obowigzuje tzw. zwrot geograficz-
ny - kazdy kraj otrzymuje zwrot nakladéw w ramach zawartych kontraktéw,
pomniejszony o 5 proc. kosztéw operacyjnych. W praktyce minimum 80-
90 proc. skfadki ,wraca” do oplacajacego ja czltonka ESA. Dobre kontrak-
ty stwarzajag perspektywe dodatkowych dochoddéw, zwielokrotniajac stope
zwrotu nakladéw. Przez pierwszych piec lat nowi czlonkowie objeci sg spe-
cjalnym programem pomocowym, ulatwiajacym efektywne wspotuczestni-
czenie w realizacji projektéw unijnych.

12 stycznia 2011 r. Senat RP przyjal poprawke dotyczacy zwigkszenia
sktadki PECS* o 15 mln zt w roku budzetowym 2011 (przesuniecie niewy-
korzystanych $rodkéw z dzialu nauka — wspdtpraca zagraniczna do dzialu
gospodarka). Poprawka nie tylko zapewnita finansowanie programu PECS
w 2011 r., ale pozwolila uruchomi¢ pewng liczb¢ kontraktéw przyznanych
Polsce wczedniej, a zamrozonych wlasnie ze wzgledu na brak $rodkow fi-
nansowych. Byl to wazny sygnal dla ESA, ze Polska gotowa jest finansowac
swoje przyszle cztonkostwo na wymaganym poziomie.

5 kwietnia 2011 r. sekretarz generalny Komisji Europejskiej skierowat do
sekretarza generalnego Rady Unii Europejskiej komunikat*® przypomina-
jacy cztonkom UE, ze dzialalnos¢ kosmiczna oraz ustugi i produkty z nia
zwigzane maja kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego i rozwoju
unijnych spoleczenstw. Komunikat stwierdza, ze polityka kosmiczna jest na-
rzedziem polityki wewnetrznej i zewnetrznej Unii Europejskiej oraz stanowi
odpowiedz na trzy rodzaje wyzwan?":

2 Plan dzialan na rzecz rozwoju ..., op.cit.

= http://www.kosmonauta.net/index.php/Przyszlosc/Polska/senat-zwieksza-skladke-pecs.html
(dostep: 24 lutego 2011 r.).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie
obywateli, KOM (2011) 152 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela, 4 kwietnia 2011 r., http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0152:FIN:PL:HTML (dostep: 25 paz-
dziernika 2011 r.).

¥ Ibidem.
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* spotecznych: ochrona srodowiska, przeciwdzialanie zmianie klimatu,
bezpieczenstwo publiczne i obrona cywilna, pomoc humanitarna i roz-
wojowa, transport i spoleczenstwo informacyjne;

* gospodarczych: zrédlo nowej wiedzy, nowych produktéw i form wspoét-
pracy przemystowej; dziatalnos¢ kosmiczna jest sila napedowa innowa-
cji, konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy;

* strategicznych: wykorzystanie przestrzeni kosmicznej potwierdza pozy-
cje UE jako jednego z gléwnych podmiotéw na scenie miedzynarodowej
oraz buduje niezaleznos¢ gospodarcza i polityczng UE.

PODSUMOWANIE

14 czerwca 2011 r. Ministerstwo Gospodarki poinformowato nieofi-
cjalnie o podpisaniu przez prezesa Rady Ministréw instrukeji negocjacyj-
nej w sprawie przystapienia Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej, co
byto réwnoznaczne z formalng zgoda na rozpoczecie procesu akcesyjne-
go. Pozytywna wiadomos¢ pojawita si¢ podczas wspomnianej konferencji
»Start Galileo” w siedzibie CBK PAN 20 pazdziernika 2011 r. Przedstawiciel
ESA poinformowal zgromadzonych, ze spelniony zostat kolejny warunek
na drodze do czlonkostwa Polski w ESA: rozpoczecie przez Polske nego-
cjacji akcesyjnych zaakceptowali wszyscy cztonkowie Agencji na sesji jej
Rady. W praktyce Polska ma szans¢ na przystapienie do ESA w 2012 lub
2013 r.,, przy czym rok 2012 bylby cezurg korzystniejszg, poniewaz ,,starzy”
czlonkowie ESA rozwazajg zwigkszenie obcigzenia ,,nowych” wiekszymi
niz dotychczas kosztami zrealizowanych projektow. Nowe zasady mialyby
obowigzywa¢ od 2013 r. Najwazniejszym elementem procesu akcesyjnego
bedzie przeglad polskiego potencjalu naukowo-przemystowego w sektorze
kosmicznym, zakonczony wizyta studyjna przedstawicieli ESA w Polsce.

Doceniajac znaczenie sektora kosmicznego dla Polski, szef BBN postano-
wit uwzgledni¢ problematyke rozwoju technologii kosmicznych i wykorzy-
stania systemow satelitarnych w Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa
Narodowego.

Stosowanie technik i technologii satelitarnych stanowi wazny instru-
ment stymulowania rozwoju gospodarki i czynnik postepu cywilizacyjnego.
Dlatego obszar ten zasluguje na szczegdlne zainteresowanie najwyzszych
wladz panstwowych.
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Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z ESA wienczy wieloletnie starania
srodowiska kosmicznego w Polsce, ale nie rozwigzuje wszystkich proble-
moéw. To dopiero poczatek drogi. Nietatwe rozmowy akcesyjne beda wyma-
galy dobrego klimatu oraz odpowiednio wysokiego wsparcia dla polskie-
go zespolu negocjacyjnego. Zapewnienie skutecznosci i spojnosci dalszych
wysilkow wymaga realizacji postulatéw ,Planu dzialan na rzecz rozwoju
technologii kosmicznych i wykorzystania systemoéw satelitarnych w Polsce”
miedzyresortowego zespotu przy MG, a przede wszystkim:

* zapewnienia stabilnego finansowania dziatalnosci kosmicznej;

* przyjecia narodowego programu rozwoju sektora kosmicznego (polskiej
»strategii kosmicznej”) i uwzglednienia go w strategiach rozwojowych
RP;

* utworzenia instytucji koordynujacej polska dziatalnos¢ kosmicznag®.

W ocenie specjalistow ok. 70 proc. dzialalnosci kosmicznej wiaze si¢ ze
sprawami bezpieczenstwa i obronnosci, dlatego wskazana jest wigksza ak-
tywnos¢ resortow sifowych w tym obszarze oraz zintegrowane podejscie do
wykorzystania technik satelitarnych przez Sily Zbrojne RP. Wojsko, analo-
gicznie do sektora cywilnego, powinno réwniez posiadac strategiczna wizje
(zgodna z narodowg), budzet na jej implementacje¢ oraz komoérke koordynu-
jacg dzialania w tym obszarze.

Dotychczasowe problemy na drodze do czlonkostwa w ESA, takze te
zwigzane ze stabilnym finansowaniem sektora kosmicznego, nie wyni-
kaly z braku stosownej wiedzy, ale raczej z przeszkdd biurokratycznych.
Niebezpieczenstwo ich ponownego pojawienia si¢ nadal istnieje. O ile czton-
kostwo w ESA stanowi wspolny mianownik oczekiwan zdecydowanej wiek-
szo$ci podmiotéw zainteresowanych problematyka kosmiczna, w kwestiach
szczegdtowych mogg sie pojawiac réznice zdan, a nawet konflikt intereséw.
Obszarem spornym latwo moze sta¢ sie sposéb przydzielania kontraktow
przez ESA i zarzadzania wydzielonym budzetem na dziatalno$¢ kosmiczna.
Tym wigksze znaczenie ma mozliwie szybkie stworzenie w Polsce przejrzy-
stego i efektywnego systemu zarzadzania sprawami sektora kosmicznego.

% Ministerstwo Gospodarki proponuje na poczatek rozwigzanie kompromisowe, polegajace na
utworzeniu odpowiedniej struktury w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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Wspdtpraca panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej
w dziedzinie bezpieczenistwa
energetycznego

KamiL SoBCzYK

Potrzeba wspélpracy energetycznej pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej
moglaby wydawac sie oczywista. Nie byla jednak taka, az do wybuchu ukra-
insko-rosyjskiego konfliktu gazowego w styczniu 2009 r. Kryzys ten stanowit
punkt zwrotny w kooperacji krajow regionu. Jednym z jego skutkéw bylo
stworzenie poczucia wspoélnoty intereséw wsrdd panstw uzaleznionych od
rosyjskiego importu. Z tej zbieznosci za$ zrodzily si¢ zreby regionalnej wspot-
pracy majacej na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego. Watpliwe
jest jednak, aby ten swoisty kooperacyjny boom utrzymat si¢ dtugo w specy-
ficznym $rodowisku §rodkowo-wschodniej Europy.

Pomimo wielu podobiefistw miedzy pafistwami Europy Srodkowo-
Wschodniej, dotychczasowa wspdtpraca w tym regionie nie byla idealna.
Rozbieznosci intereséw poszczegdlnych panstw stanowity gléwny problem
w budowaniu zrebéw kooperacji. Przyktadem moze by¢ spadek znaczenia
Grupy Wyszehradzkiej (V4) po osiagnieciu podstawowych celéw organi-
zacji, czyli akcesji jej cztonkéw do NATO i Unii Europejskiej. Co wigcej,
w praktyce wspdlpraca stabta juz w czasie negocjacji akcesyjnych do UE,
gdy zastapila ja rywalizacja i wyscig do czlonkostwa. Ilustruje to, jak trud-
na jest wspolpraca krajow nawet o tak podobnej specyfice jak kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, lezace niegdy$ wspdlnie w radzieckiej strefie wply-
wow. Tym bardziej istotne jest, aby szuka¢ kazdej mozliwej platformy budo-
wania partnerstwa w regionie.

Gaz ziemny i ropa naftowa to podstawowe surowce energetyczne, nie-
zbedne do funkcjonowania kazdego rozwinietego kraju. Z racji niedostatecz-
nych zasobow tych surowcéw w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej
pewnos$¢ importu gazu i ropy oraz dywersyfikacja jego zrodel stanowig
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kluczowe zagadnienia z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego.
Kraje regionu stawiaja czota podobnym problemom w kwestii zapewnienia
dostaw surowcéw. Gltéwnym ich Zrédlem s3 niedostatki infrastrukturalne.
Istniejacy obecnie system polaczen gazociggowych i ropociggowych prze-
biega po osi rownoleznikowej, ze wschodu na zach6d. W sposéb naturalny
fakt ten powoduje uzaleznienie od dostawcy rosyjskiego oraz komplikuje
wspolprace panstw regionu. Sytuacja ta zrodzita potrzebe budowy potaczen
po osi poinoc—potudnie, ktére umozliwityby import surowcéw z innych kie-
runkow. Do niedawna jednak wspolpraca w tej mierze byla dos¢ oporna.
Momentem przelomowym stal si¢ kryzys gazowy w 2009 r., ktéry w nie-
zwykle jaskrawy sposdb zwrocil uwage panstw regionu na problem bez-
pieczenstwa energetycznego. W obliczu odciecia dostaw gazu ziemnego na
skutek ukrainsko-rosyjskiego sporu wiele panstw regionu znalazto si¢ w sy-
tuacji bardzo niebezpiecznej zaréwno dla ich gospodarek, jak i obywateli.
Ukazalo to réwniez znaczenie polaczen systeméw gazowych krajow regio-
nu, umozliwiajacych wzajemng pomoc w razie kryzysu. Trwajaca kilkana-
$cie dni' przerwa w dostawach gazu w okresie zimowym wymusita zmiane
w postrzeganiu problemu bezpieczenstwa energetycznego w regionie. Aby
okresli¢ problemy, przed jakimi stangly opisywane kraje, warto pochyli¢ si¢
nad uwarunkowaniami kazdego z nich. Analizie poddane zostang panstwa
najbardziej istotne przy rozpatrywaniu perspektyw wspotpracy regionalnej
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, czyli Polska, Czechy, Stowacja,
Wegry, Rumunia i Chorwacja.

UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
Rzeczpospolita Polska
Roczne zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto w 2010 r. 14,4 mld m®.

Wydobycie krajowe pokrylo 30 proc. zapotrzebowania na gaz (4,2 mld m?).
Jego uzupelnieniem byt import, ktéry wyniost 10 mld m® gazu. Dostawy

' S.Pirani, J. Stern, K. Yafimava, The Russo-Ukrainian Gas Dispute of January 2009: A Comprehensive
Assessment, Oxford Institute for Energy Studies, 1 lutego 2009 r., http://www.oxfordenergy.org/wpcms/
wp-content/uploads/2010/11/NG27-TheRussoUkrainianGasDisputeoffanuary2009AComprehensive
Assessment-JonathanSternSimonPiraniKatjaYafimava-2009.pdf (dostep: 14 pazdziernika 2011 r.).

2 Charakterystyka rynku paliw gazowych, Urzad Regulacji Energetyki, http://www.ure.gov.pl/por-
tal/pdb/459/4073/2010.html (dostep: 16 pazdziernika 2011 r.).
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realizowano gléwnie poprzez gazociag jamalski z terytorium Bialorusi oraz
gazociag Braterstwo z Ukrainy. Obiema drogami sprowadzany jest gaz ro-
syjski. Importem zajmuje si¢ — posiadajacy dominujaca pozycje na rynku -
panstwowy koncern Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG).
Druga drogg przesytu jest rozbudowany w 2011 r. interkonektor z Niemcami
w Lasowie, ktérym po zakonczonej w tym samym roku rozbudowie spro-
wadza¢ mozna 1,5 mld m® gazu. Konkurenci PGNiG, posiadajacy ok. 2
proc. udziatéw w polskim rynku, importuja na niewielka skale skroplony
gaz LNG takze z innych Zrodel za pomoca cystern®. Najistotniejszym pro-
blemem, przed jakim stoi Polska, jest uzaleznienie od importu gazu z jed-
nego kierunku. Dostawy rosyjskie stanowity w 2010 r. 89 proc. calego im-
portu. Sytuacje komplikuja dodatkowo braki infrastrukturalne uniemozli-
wiajace zmiane tego stanu rzeczy. Obecnie ryzyko odciecia dostaw przez
Federacje Rosyjska nie jest wysokie z racji przesytu tg droga surowca do
panstw Europy Zachodniej. Zagrozenie w tej mierze stanowi¢ moga jednak
konflikty miedzy Rosjg a panstwami tranzytowymi — Biatorusig i Ukraing.
Wydaje si¢ jednak, ze po doswiadczeniach kryzysu gazowego z 2009 r. zaden
z krajoéw nie zdecyduje si¢ na powtorzenie tego szkodliwego dla wszystkich
stron konfliktu. Czynnikiem mogacym pogorszy¢ sytuacje Polski jest z kolei
osiagniecie przez omijajacy Polske gazociag Nord Stream pelnej operacyj-
nosci. Projekt ten daje mozliwos¢ zaopatrywania krajéow Europy Zachodniej
bez udzialu panstw tranzytowych. Préba otwarcia nowych drog importu su-
rowca stala sie inicjatywa budowy terminalu LNG (liquefied natural gas, gaz
ziemny w postaci cieklej) w Swinoujéciu. Po 2014 r., kiedy planowane jest
zakonczenie inwestycji, Polska bedzie mogta sprowadza¢ drogg morska 5
mld m® gazu rocznie, co stanowi 1/3 polskiego zapotrzebowania. Oznacza
to, ze udzial surowca sprowadzanego gazociagiem jamalskim moze spas¢,
osiagajac réwniez poziom 1/3 potrzeb. Stworzenie réwnowagi pomiedzy
wydobyciem krajowym, importem droga morska oraz droga ladows jest
jednym z celéw PGNiG w ramach budowy bezpieczenstwa energetycznego
Polski. Warta uwagi jest réwniez inicjatywa uruchomienia ,wirtualnego” re-
wersu na gazociagu jamalskim, umozliwiajacego transport gazu z Niemiec
do Polski w razie zatrzymania dostaw rosyjskich.

Istotng szansa, jaka pojawia si¢ przed Polska, jest perspektywa wydobycia
gazu tupkowego. Polskie zasoby tego surowca szacowane sg obecnie maksy-

> Oil & Gas Emergency Policy, Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, s. 13, http://www.iea.org/
papers/security/poland_2011.pdf (dostep: 16 pazdziernika 2011 r.).
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malnie na 5,3 bln m®“. Faktyczny potencjat tych zt6z oraz mozliwosci eks-
ploatacji ich na duzg skale zostang okreslone w ciggu najblizszych lat. Jesli
beda one pozytywne, wtedy zmieni to zasadniczo uwarunkowania bezpie-
czenstwa energetycznego calego regionu. Obecnie jednak istotnym proble-
mem polskiego sektora gazowego jest niski poziom strategicznych rezerw
surowca. Polskie sktady gazu ziemnego majg taczng pojemno$¢ 1,8 mld m?,
co odpowiada miesiecznemu zuzyciu w okresie zimowym. Po ukonczeniu
trwajacej obecnie rozbudowy skladéw planowane jest osiggniecie rezerwy
na poziomie 3,4 mld m*°.

Zaopatrzenie Polski w rope naftowa w jeszcze wigkszym stopniu niz
w gaz bazuje na imporcie z Federacji Rosyjskiej. Krajowa produkcja wy-
niosta w 2009 r. 25,2 tys. barylek ropy dziennie. Bioragc pod uwage polskie
zapotrzebowanie, wynoszace w tymze roku 534,9 tys. barytek ropy dziennie
(24,5 mln ton rocznie), polska produkcja zaspokaja jedynie 5,2 proc. potrzeb.
Pozostale 94,8 proc. importowane jest gtownie z Rosji poprzez pdinocna
nitke rurociggu Przyjazn oraz naftoport w Gdansku®. Pomimo znacznego
udzialu w imporcie surowca rosyjskiego fakt istnienia bazy przetadunko-
wej paliw ptynnych w Gdansku niweluje zagrozenie zwigzane z mozliwos$cia
odciecia dostaw z tego kierunku. Roczna przepustowo$¢ naftoportu wynosi
34 mln ton ropy’, co jest w stanie zaspokoi¢ polskie zapotrzebowanie.
Surowiec sprowadzany tankowcami jest drozszy niz transportowany ruro-
ciggami, jednak w sytuacji kryzysowej Polska nie zostanie odcieta od dostaw
paliwa. Perspektywe wylaczenia z uzycia pétnocnej nitki Przyjazni oddala
réwniez stan niemieckiej infrastruktury naftowej na wybrzezu baltyckim,
niezdolnej do odbioru zaspokajajacej potrzeby ilosci ropy. Fakt ten znaczaco
niweluje zagrozenie, jakie mogtaby stwarza¢ postepujaca rozbudowa rosyj-
skiego potencjatu eksportu ropy droga morska (ropociag BPS-2).

*  P.Poprawa, Zasoby i potencjal gazu niekonwencjonalnego w Europie i na swiecie, w: Gaz niekonwen-

cjonalny - szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacije, Instytut Ko$ciuszki, http://ik.org.pl/cms/
wp-content/uploads/2011/09/Instytut_Kosciuszki_ GNK_raport_29.08.20111.pdf (dostep: 15 pazdzier-
nika 2011 r.).

°  Historia podziemnego magazynowania gazu w Polsce, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo,
http://www.pgnig.pl/osm/dlaczego/historia (dostep: 16 pazdziernika 2011 r.).

¢ Oil &Gas ..., op.cit., s. 2.

7 O firmie, Przedsigbiorstwo Zatadunku Paliw Ptynnych Naftoport Sp. z 0.0., http://www.naftoport. pl/
index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=97 (dostep: 15 pazdziernika 2011 r.).
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Republika Czeska

Czeskie zuzycie gazu ziemnego wyniosto w 2010 . 8,9 mld m*. Produkcja
wlasna zaspokoila jedynie okolo 2 proc. zapotrzebowania, reszta pocho-
dzita z importu. Wiekszo$¢ sprowadzanego surowca kupiono od Federacji
Rosyjskiej (58,8 proc.), reszte od Norwegii (34,6 proc.) oraz Niemiec
(6,6 proc.)’. W praktyce gaz norweski fizycznie nie dociera do Czech.
Podlega on wymianie na surowiec rosyjski sprowadzany do Niemiec przez
gazociag jamalski. Niemniej jednak bezposredni tranzyt norweskiego su-
rowca jest rowniez mozliwy, co udowodniono w czasie wspomnianego juz
kryzysu gazowego. Wigkszos¢ rosyjskiego gazu dociera do Czech gazocia-
giem Braterstwo biegnagcym przez Slowacje. Dostawy z Niemiec i Szwecji
odbierane s3 w Gorze $w. Katarzyny, mieécie lezagcym przy pétnocno-za-
chodniej granicy kraju. W odroéznieniu od Polski gazocigg Nord Stream nie
stanowi dla Czech zagrozenia. Wrecz przeciwnie, ladowe przedtuzenie Nord
Stream - gazociag Opal biegnie od wybrzeza Baltyku do Czech, gdzie faczy
sie z czeskim rurociagiem Gazela, ktdry przez terytorium Republiki Czeskiej
bedzie przesyla¢ gaz do potudniowych landéw niemieckich. Niemiecko-
rosyjska inwestycja stanowi zatem dla tego kraju szanse na pewno$¢ dostaw
gazu, nie zmniejszajac jednak dominujacej pozycji jednego z dostawcow.
Czeskie rezerwy gazu wynosza obecnie 3,2 mld m?®, co stanowi ponad 1/3
rocznego zapotrzebowania'’.

Zuzycie ropy naftowej wyniosto w 2009 r. ok. 206 tys. barytek dziennie,
co w skali roku przeklada si¢ na 8,1 mln ton surowca'’. Import zaspokoit
96,7 proc. zapotrzebowania, podczas gdy niewielka produkcja krajowa wyniosta
jedynie 6,8 tys. barylek ropy dziennie'. 70,9 proc. importu pochodzi z Federacji
Rosyjskiej, za pozostate 29,1 proc. z innych panstw, gléwnie Azerbejdzanu
i Kazachstanu®. Czechy 58,7 proc. sprowadzanej ropy pobierajg z potudniowe;j

$  Spotieba zemniho plynu v roce 2010 stoupla o 10 procent, Ceska plynarenska unie, http://www.cpu.
cz/tiskove-zpravy/1869-3 (dostep: 17 pazdziernika 2011 r.).

°  Bezpieczetistwo energetyczne paristw Grupy Wyszehradzkiej. Jak zmieniajg si¢ relacje energetycz-
ne w Europie, Instytut Kosciuszki, 2011 r., s. 40, http://ik.org.pl/cms/wp-content/uploads/2011/07/
BEZPIECZENSTWO_ENERGETYCZNE_V4.pdf (dostep: 17 pazdziernika 2011 r.).

10 GSE Map Database, Gas Infrastructure Europe, http://www.gie.eu/maps_data/downloads/2011/
GSE_STOR_August2011_MapData_final.xls (dostep: 16 pazdziernika 2011 r.).

' Bezpieczetistwo energetyczne patistw Grupy Wyszehradzkiej ..., op.cit., s. 39.

2 0il &Gas ..., op.cit., s. 2.

5 Bilanéni prehled za rok 2010. Ropa, ropné produkty, Ministerstvo Préimyslu A Obchodu Ceska
Republika, http://download.mpo.cz/get/43767/49122/576190/priloha001.pdf (dostep: 17 pazdzierni-
ka 2011 r.).
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nitki ropociagu Przyjazn, biegnacej z Rosji przez Ukraine i Stowacje. Pozostate
41,3 proc. pochodzi z czeskiego ropociagu Ingolstadt—Kralupy-Litvinov (IKL),
ktory faczy sie w niemieckim Ingolstadt z rurociggiem Transalpejskim (TAL),
dajac Czechom dostep do naftoportu w Triescie. Cho¢ przepustowos¢ obu drog
przekracza roczne czeskie zapotrzebowanie, kraj ten znajduje si¢ w dos¢ pro-
blematycznym polozeniu. Zwigkszenie importu poprzez Przyjazn nie jest brane
pod uwage z racji potrzeby uniezaleznienia si¢ od dostaw surowca z Federacji
Rosyijskiej. Z kolei ropociag IKL, pomimo wykorzystywania jedynie okoto 1/3
swoich mocy przerobowych, nie moze obecnie transportowac wiekszych ilosci
ropy z racji przecigzenia ropociggu TAL, ktory jest zrodlem surowca dla IKL™.
W tej sytuacji rosyjskie plany rozwoju mozliwosci transportu ropy droga mor-
ska (BPS-2) zagrazaja bezpieczenstwu energetycznemu Czech. Przykladem
tego moze by¢ odciecie przez Rosje w 2008 r. dostaw ropociagiem Przyjazn
z ,powodow technicznych’, ktdre nastapilo krétko po podpisaniu czesko-ame-
rykanskiej umowy o umieszczeniu elementéw amerykanskiej tarczy antyra-
kietowej na terytorium Czech. Wéwczas kraj uratowalo zwigkszenie dostaw
ropociagiem IKL, ktdre dzis jest juz jednak niemozliwe z racji braku wolnych
mocy przerobowych.

Republika Stowacka

Zaopatrzenie w gaz ziemny Republiki Sfowacji dokonuje si¢ w 98,3 proc.
przez import gazociagiem Braterstwo. Podobnie jak w przypadku Czech, pro-
dukgja krajowa ma niewielkie znaczenie. Zuzycie gazu wyniosto 5,3 mld m’
w 2009 r.”°. Tym, co odréznia Stowacje od wymienionych wczesniej krajow
jest stuprocentowa zalezno$¢ od dostaw z Federacji Rosyjskiej. Niemniej
jednak po kryzysie z 2009 r. rozwinieto mozliwos¢ odwrdcenia przeply-
wu surowca transportowanego gazociagiem Braterstwo do Czech i Austrii.
Teoretyczna przepustowosc jest w stanie zaspokoi¢ stowackie potrzeby, lecz
w sytuacji kryzysowej jest dos¢ watpliwe, czy inne kraje — réwniez maja-
ce swoje problemy - beda mogly lub chciaty podzieli¢ si¢ deficytowym to-
warem. Obecnie jednak wysoki stan stowackich rezerw gazu, wynoszacy
2,8 mld m?, znaczgco polepsza sytuacje kraju'®.

" A. Leszczenko, Druzhba Pipeline’s Future as a Threat to Czech Energy Security, Prezentacja na kon-

ferencji Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych: Energy Security of Central Europe: Looking
through Regional Lenses, http://www.pism.pl/files/?id_plik=8348 (dostep: 17 pazdziernika 2011 r.).

5 0il &Gas ..., op.cit., s. 2.

¢ GSE Map Database, op.cit.
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Roczne zuzycie ropy naftowej w Stowacji wyniosto w 2009 r. 79,3 tys. ba-
rytek ropy dziennie (5,7 mln ton w skali roku). Import pokryt 95,2 proc. sto-
wackiego zapotrzebowania. Jego przytlaczajaca wigkszos$¢ stanowi surowiec
rosyjski sprowadzany ropociggiem Przyjazin. Pomimo pelnego uzaleznienia
od dostaw z Federacji Rosyjskiej Stowacja ma mozliwos¢ dywersyfikacji
swych dostaw poprzez istniejacy lacznik z ropociagiem Adria, faczacym
Stowacje z chorwackim naftoportem w Omisalj. Przepustowo$¢ rurocig-
gu jest w stanie pokry¢ wiekszo$¢ stowackiego zapotrzebowania. Fakt ten,
w polaczeniu z istniejagcym systemem magazynowania ropy zdolnym zaspo-
koi¢ potrzeby kraju przez 90 dni, tworzy poczucie bezpieczenstwa dostaw
ropy naftowej na Stowacji.

Republika Wegierska

Calkowite zuzycie gazu na Wegrzech w 2009 r. wyniosto 11,3 mld m’.
Produkcja krajowa pokryta 23 proc. zapotrzebowania (2,6 mld m?), a im-
port pozostate 77 proc. (9,6 mld m?®)". Gléwnym dostawcag surowca, od-
powiadajagcym za 82 proc. calkowitego importu, jest Federacja Rosyjska.
Inni to m.in. Francja i Niemcy. Wegry pobieraja gaz z biegnacego z Ukrainy
gazociagu Braterstwo oraz austriackiego gazociagu HAG. Obecnie obiema
drogami sprowadzany jest gaz rosyjski. Specyfika Wegier jest znacznie wiek-
sze niz w innych opisywanych krajach oparcie energetyki na gazie ziemnym.
Odpowiada ono na 37 proc. zapotrzebowania tego sektora gospodarki'®.
Rezerwy surowca wynoszg obecnie 6,1 mld m?, co stanowi ponad potowe
rocznego zuzycia®.

W 2009 r. na Wegrzech zuzyto 154 tys. barylek ropy dziennie, co sta-
nowi 7,1 mln ton w skali roku®. Krajowa produkcja wynioslta zaledwie
0,7 mln ton, dlatego tez import pozostaje podstawowym zrédlem surowca,
pokrywajacym zapotrzebowanie w 90,2 proc. Cho¢ calo$¢ importu pocho-
dzi z Federacji Rosyjskiej, Wegry maja znaczny potencjat dywersyfikacyjny.

17

Country Gas Profile - Hungary, Energy Delta Instytute, http://www.energydelta.org/mainmenu/
edi-intelligence-2/our-services/ Country-gas-profiles/country-gas-profile-hungary (dostep: 18 pazdziernika
2011r).

18 Ibidem.

1 GSE Map Database, op.cit.

2 BP Statistical Review of World Energy June 2011, British Petroleum, s. 6-8, http://www.bp.com/
liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_
review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf
(dostep: 19 pazdziernika 2011 r.).
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Obecnie ropa naftowa dostarczana jest dwiema potudniowymi nitkami ro-
pociagu Przyjazn (z Ukrainy i ze Stowacji) oraz w niewielkim stopniu ropo-
ciggiem Adria biegnacym z chorwackiego naftoportu w Omisalj. Dominacja
rosyjskiej ropy na wegierskim rynku nie stanowi zadnego problemu dla
Budapesztu. Ropociag Adria o maksymalnej przepustowosci 10 mln ton jest
w stanie, w razie zakldcenia dostaw ze wschodu, zaspokoic¢ potrzeby Wegier.
Dodatkowe zabezpieczenie stanowig wegierskie rezerwy ropy naftowej o po-
jemnosci 0,5 mln ton. Sklady te s3 w stanie zaopatrywac kraj do czasu do-
tarcia dostaw znad Adriatyku. Co wiecej, wegierski koncern paliwowy MOL
Group stanowi dodatkowy fundament wegierskiego bezpieczenstwa ener-
getycznego poprzez posiadanie znacznych udziatéw w wigkszosci przedsie-
biorstw branzy energetycznej w regionie.

Rumunia

Rumunia jest krajem posiadajacym do niedawna jedne z najwiekszych
w Europie z16z ropy naftowej i gazu ziemnego. Z roku na rok zasoby sta-
ja si¢ jednak coraz mniejsze i kraj zmuszony jest do zwiekszania importu.
W 2009 r. zuzycie gazu ziemnego w Rumunii wyniosto 13,3 mld m®. Znaczna
produkcja krajowa zaspokoita 80 proc. zapotrzebowania (11,3 mld m?), uzu-
pelnieniem produkgji byt gléwnie import z Federacji Rosyjskiej (2 mld m?)?.
Dotychczasowy potencjal importowy Rumunia zamierza zwiekszy¢ poprzez
budowe gazoportu w Konstancy. Terminal o maksymalnej przepustowo-
$ci 7 mld m® ma stuzy¢ sprowadzaniu skroplonego gazu z Azerbejdzanu®.
Z uwagi na znaczne zasoby krajowe, rumunska energetyka rowniez w du-
zym stopniu opiera si¢ na gazie (35 proc.). Rezerwy strategiczne Rumunii
wynoszg obecnie 2,6 mld m® gazu®, co stanowi réwnowarto$¢ nieco ponad
miesiecznego zapotrzebowania w okresie zimowym.

Dzisiejsze rumunskie wydobycie ropy naftowej dalekie jest od dawnych
rekordowych wielkosci. W 2009 r. wyniosto ono 93 tys. barytek ropy dzien-
nie, co przeklada si¢ na 4,5 mln ton. Zapotrzebowanie rumunskiej gospo-
darki oscylowato wokot poziomu 211 barytek ropy dziennie (9,9 mln ton).
Za pomocg importu Rumunia zmuszona jest zatem pokrywac 55 proc. swo-

2L Ibidem, s. 24-27.

2 Podpisano porozumienie w sprawie budowy terminali LNG w Rumunii i Gruzji, Inzynieria.com,
http://paliwa.inzynieria.com/cat/1/art/21313 (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).

#  GSE Map Database, op.cit.
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jego zapotrzebowania. Realizowany jest on poprzez naftoport w Konstancy,
mogacy przyja¢ 8 mln ton ropy rocznie.

Republika Chorwacji

Na przyktadzie Chorwacji przedstawi¢ mozna udany proces dywersyfi-
kacji dostaw gazu ziemnego. Po kryzysie gazowym z poczatku 2009 r., ktéry
mocno odbil si¢ na 6wczesnie pozbawionym rezerw i drog dywersyfikacji
dostaw kraju, w Chorwacji zaszly duze zmiany. Sukces jest po czesci skut-
kiem matego zapotrzebowania (2,9 mld m®> w 2008 r.)** i wzglednie wysokiej
produkgji krajowej (1,7 mld m?), lecz nie ulega watpliwosci, ze Chorwacja
niezwykle konsekwentnie dazy do trwalego zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Od 1 stycznia 2011 r. przestala obowigzywa¢ umo-
wa z rosyjskim Gazpromem, a dostawy realizuje wloska firma ENI. Tranzyt
dokonuje si¢ dwiema drogami: interkonektorem ze Slowacja oraz nowo
powstalym polaczeniem z Wegrami®. Co wigcej, Chorwacja jest wstepnie
zaangazowana w projekt budowy gazociagu jonsko-adriatyckiego (IAP),
biegnacego przez Dalmacje az do albanskiego portu Fier, gdzie Iaczy¢ sig
bedzie z gazociaggiem transadriatyckim (TAP), dajac Chorwacji dostep do
2167 kaspijskich*. W miescie tym planowana jest réwniez budowa gazopor-
tu, co dodatkowo zwieksza atrakcyjnosc tej inwestycji. Ostatnim elementem
systemu bezpieczenstwa energetycznego Chorwacji bedzie terminal LNG
w Omisalj na wyspie Krk. Wydaje si¢, ze dzialania Zagrzebia konsekwentnie
ukierunkowane s3 na budowe trwatych fundamentéw bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju.

Przed opisanymi krajami stoja podobne wyzwania w kwestii budowania
swego bezpieczenstwa energetycznego. Konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia w gaz ziemny i rope naftowg wymusila inwestycje w systemy
przesytu i magazynowania surowcéw. Po kryzysie z 2009 r. potrzeba zniwe-
lowania niedostatkéw infrastrukturalnych stala si¢ podstawa do wspolpracy
W regionie.

#2008 Energy Balance for Croatia, Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, http://www.iea.org/
stats/balancetable.asp? COUNTRY_CODE=HR (dostep: 21 pazdziernika 2011 r.).

»  Chorwacja wybrata nowego dostawce gazu, Ministerstwo Gospodarki, http://www.eksporter.gov.
pl/Informacja/Informacja.aspx?1d=25489 (dostep: 21 pazdziernika 2011 r.).

% TAP and Croatia Gas Pipeline Operator Plinacro Sign South East Europe MOUC, Trans Adriatic Pipe-
line, http://www.trans-adriatic-pipeline.com/news/news/detail-view/article/50/ (dostep: 21 pazdziernika
2011 r.).
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WSPOLPRACA W BUDOWANIU BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO REGIONU

Sprzecznosci interesow i narodowe egoizmy skutecznie paralizowaly
wiele prob koordynacji polityki w regionie. W tych warunkach szansa na
skuteczniejsza wspolprace jawila sie w relacjach bilateralnych, w naturalny
sposob latwiejszych od rozmoéw wielostronnych. Dowodoéw na to dostarcza
analiza skutkéw ukrainsko-rosyjskiej wojny gazowej w 2009 r. Ciekawym
zjawiskiem jest tez wpisywanie matych projektow bilateralnych w ramy szer-
szych projektow regionalnych, co zaobserwowa¢ mozna na przykladzie in-
terkonektordéw.

14 wrzednia 2011 r. premierzy Polski i Czech uczestniczyli w ceremonii
otwarcia interkonektora systeméw gazowych obu krajow. Polaczenie o teo-
retycznej przepustowosci 2,5 mld m® ze wzgledu na stabo$¢ dalszego odcin-
ka polskiego systemu gazowego bedzie przesyta¢ jedynie 0,5 mld m® gazu
rocznie”. Obecnie interkonektor umozliwia jedynie dostawy z Czech do
Polski. Przeptyw w druga strong jest mozliwy, lecz wigze si¢ z zatrzymaniem
pracy i przestawieniem polaczenia na tloczenie zwrotne. Warto dodac, ze
w czasie kryzysu w 2009 r. odwrocenie biegu gazociggu Braterstwo na tran-
zyt z Czech do Stowacji zajeto 17 dni*®. Przyklad ten wskazuje, jak bardzo
potrzebny jest rozwoj tego polaczenia. Umozliwienie faktycznej dwukierun-
kowosci przesytu duzych objetosci gazu moze przynies¢ znaczace korzysci
obu stronom, szczegdlnie w razie potwierdzenia istnienia w Polsce oplacal-
nych w wydobyciu z16z gazu lupkowego.

Podobne znaczenie moze mie¢ interkonektor polsko-stowacki, obecnie
znajdujacy sie we wczesnej fazie planowania inwestycji. Studium wykonal-
nosci projektu ma powsta¢ w 2012 r. Cho¢ polski operator systemu gazowe-
go Gaz-System zapowiada ukonczenie polaczenia do 2017 r., obecnie reali-
zacja projektu nadal stoi pod znakiem zapytania. Dla inwestoréw niepewny
jest bowiem ekonomiczny sens inwestycji®.

Na marginesie warto wspomnie¢ réwniez o polskich planach budowy in-
terkonektora z Litwg. Polgczenie to miatoby stuzy¢ zapewnieniu dostaw dla

¥ Polgczenie gazowe miedzy Polskg a Czechami otwarte, Portal Gospodarczy WNP, http://gazownictwo.
wnp.pl/polaczenie-gazowe-miedzy-polska-a-czechami-otwarte,150458_1_0_0.html (dostep: 21 paz-
dziernika 2011 r.).

8 Bezpieczeristwo energetyczne w Grupie Wyszehradzkiej ..., op.cit., s. 81.

¥ Polgczenie gazowe ze Stowacjg nie jest przesgdzone, Forbes.pl, http://www.forbes.pl/artykuly/
sekcje/wydarzenia/polaczenie-gazowe-ze-slowacja-nie-jest-przesadzone,16869,1 (dostep: 21 pazdzier-
nika 2011 r.).
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panstw baltyckich, wpisujac si¢ zarazem w priorytety rozwoju infrastruktu-
ry energetycznej wyznaczone przez Unie Europejska™. Obecnie zakonczono
studium wykonalnosci i trwaja starania o zapewnienie finansowania inwe-
stycji srodkami unijnymi.

Aby zapobiec powtérzeniu si¢ sytuacji z 2009 r., Stowacja poczynita
w ostatnich latach inwestycje gwarantujace stala dwukierunkowos¢ prze-
sylu gazu ziemnego rurociggiem Braterstwo. Dodatkowo pracowano nad
budowg interkonektoréw. We wrzesniu 2011 r. operatorzy systemdéw gazo-
wych Stowacji i Wegier podpisali porozumienie o wspoélpracy w celu ukon-
czenia projektu interkonektora taczacego oba kraje. Do 2015 r. ma powstac
polaczenie o przepustowosci 5 mld m?, taczace przez Wegry stowacki odci-
nek gazociagu Braterstwo z budowanym terminalem LNG w Chorwacji’'.
Lacznik umozliwiatby Stowacji korzystanie réwniez z gazociggu Nabucco
w perspektywie urzeczywistnienia tego projektu.

Wegry takze staraly si¢ tworzy¢ nowe drogi dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego. W pazdzierniku 2010 r. premierzy Wegier i Rumunii, Victor Orban
i Emil Boc, otworzyli rumunsko-wegierski interkonektor w Csanadpalota.
Cho¢ obecnie polaczenie stanowi zrédto dywersyfikacji dostaw dla Rumunii,
to istnieje rowniez mozliwos¢ przesylu w druga strone. Roczna przepusto-
wos¢ siega 4,5 mld m*® gazu®. Oznacza to, ze gazociag jest w stanie zaspokoi¢
w pelni potrzeby rumunskiego importu, uniezalezniajgc kraj od dostawcy
rosyjskiego. W razie kryzysu kierunek przesylu moze zosta¢ odwrdcony, co
daje Wegrom dostep do rumunskich sktadéw biekitnego paliwa.

Kolejng cenng inicjatywa jest plan powstania interkonektora migdzy
Rumunig a Bulgarig. Projekt jest w fazie realizacji a jego ukonczenie nasta-
pi¢ ma do 2013 r. Przepustowos¢ tego dwukierunkowego pofaczenia ma wy-
nie$¢ 1,5 mld m® gazu rocznie®. Gtéwnym celem powstania interkonektora
jest wzajemna pomoc w sytuacjach kryzysowych.

%0 Chadam: chcemy spotkac sie z KE ws. interkonektora z Litwg, ,Rzeczpospolita’, http://www.rp.pl/
artykul/732384.html (dostep: 22 pazdziernika 2011 r.).

3t Development of Slovak-Hungarian Gas Interconnector reinforced by new Memorandum of Under-
standing, Eustream, http://www.eustream.sk/en_media/en_press-releases/development-of-slovak-
hungarian-gas-interconnector-reinforced-by-new-memorandum-of-understanding (dostep: 22 paz-
dziernika 2011 r.).

2 The Arad-Szeged Gas Pipeline Was Opened at the Inauguration Ceremony, Foldgazszallito, http://
www.fgsz.hu/node/577 (dostep: 22 pazdziernika 2011 r.).

3 Bulgaria-Romania Interconnection, between Giurgiu (Romania) and Russe (Bulgaria), Transgaz,
http://www.transgaz.ro/en/inter_russe_giurgiu.php (dostep: 22 pazdziernika 2011 r.).

185



186

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 20, IV - 2011

Wartym uwagi pomystem jest wegiersko-rumunsko-gruzinsko-azerski
projekt AGRI, zakladajacy transport skroplonego gazu LNG z Azerbejdzanu
przez Gruzje do Rumuni i Wegier. Surowiec bylby wysytany statkami z gru-
zinskiego portu Kulevi do rumunskiego terminalu LNG w Konstancy,
aby nastepnie zosta¢ wttoczony w rumunski i wegierski system gazowy.
Przepustowo$¢ gazoportu ma by¢ systematycznie zwigkszana, osiagajac po-
czagtkowo od 7 do 10, a ostatecznie nawet 20 mld m® gazu rocznie®. Potgczenie
wegierskiego i rumunskiego systemu gazowego moze zatem w przyszlosci
petni¢ role fundamentu bezpieczenstwa energetycznego w calym regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej. Budowa terminalu LNG w Konstancy mo-
glaby stanowi¢ domkniecie trojkata bezpieczenstwa energetycznego regio-
nu, na ktéry sktadajg sie gazoporty w Swinoujéciu i Omisalj.

Wspomniany juz przy opisie Chorwacji interkonektor z Wegrami wart
jest dluzszego omoéwienia. Obecnie stanowi on jedynie zZrédto dywersyfika-
cji dostaw dla Chorwacji. Niemniej jednak jego przepustowos¢ wynoszaca
6,5 mld m*® rocznie sugeruje, ze nie byto to jedynym celem inwestycji (im-
port chorwacki wynosi 1 mln m®)*. Dla Wegier budowa tego potaczenia
stanowi dtugofalowa inwestycje¢ nakierowang na odbiér chorwackiego LNG
oraz kaspijskiego gazu z IAP. Interkonektor jest rowniez pierwszym elemen-
tem korytarza gazowego p6inoc-potudnie.

Cho¢ od budowy terminalu LNG w Omisalj na chorwackiej wyspie Krk
zalezy sens wielu innych projektéw, samo powstanie gazoportu napotyka na
nowe trudnosci. W kwietniu 2011 r. udzialowcy spétki Adria LNG odlozy-
li decyzje¢ inwestycyjng na 2013 r. Wczesniej planowano ukonczenie catego
projektu w 2014 r. W tej sytuacji w Chorwacji pojawily sie¢ prowokacyjne
propozycje budowy malego terminalu tylko na potrzeby rynku chorwac-
kiego, majace skloni¢ zagranicznych udzialowcéw (E.ON-Ruhrgas, Total,
OMYV, RWE, Geoplin) do szybszego dzialania®.

Poza budowg terminalu LNG, Chorwacja zaangazowana jest rowniez
w inny projekt dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego - gazociag IAP. Poza
nig poparcie dla niego wyrazaja Bosnia i Hercegowina, Czarnogdra oraz
Albania. Jesli jego budowa dojdzie do skutku, poprawi¢ on moze réwniez

* Black Sea LNG Project Draws On Gas From Azerbaijan, European Dialogue, http://eurodialogue.
org/Black-Sea-LNG-Project-Draws-On-Gas-From-Azerbaijan (dostep: 22 pazdziernika 2011 r.).

*  Uruchomiono chorwacko-wegierski tgcznik gazowy, Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-08-10/uruchomiono-chorwackowegierski-lacznik-gazowy (do-
step: 22 pazdziernika 2011 r.).

% Adria LNG Schedule Unacceptable for Croatia, Reuters, http://uk.reuters.com/article/2011/04/28/
croatia-Ing-idUKLDE73R10J20110428 (dostep: 23 pazdziernika 2011 r.).
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bezpieczenstwo energetyczne Wegier. Perspektywa otwarcia nowej drogi
dostaw bliskowschodniego i kaspijskiego gazu ziemnego jest warta uwagi
i dalszego wsparcia. Najistotniejszym problemem jest kwestia finansowania,
ktérego zrédlo Chorwacja upatruje w Unii Europejskiej.

Opisane powyzej inicjatywy maja w wiekszosci przypadkéw charakter
dwustronny. Przy ich realizacji korzystano jednak niemalze zawsze z pomo-
cy finansowej lub patronatu organizacji miedzynarodowych. Budowe inter-
konektoréw wspiera m.in. funkcjonujacy w ramach Komisji Europejskiej
European Economic Recovery Programme (EERP). Komisja zgodzita sig
wspoétfinansowad inwestycje energetyczne panstw czlonkowskich, ktore,
podnoszac poziom bezpieczenstwa energetycznego, sa zarazem nieoplacal-
ne dla inwestoréw prywatnych. 19 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska
oglosita liste o$miu priorytetéw nowego funduszu infrastrukturalnego
Connecting Europe Facility (CEF). Na jego cele na lata 2014-2020 zaplano-
wano przeznaczenie 50 mld euro, w tym 9,1 mld euro na projekty energe-
tyczne. Wérdd o$miu priorytetéw znajduje si¢ pie¢ kluczowych dla Polski,
m.in. gazowy korytarz péinoc-potudnie”.

Kolejnym istotnym dzialaniem Unii Europejskiej jest kontynuowanie
i rozszerzanie uregulowan zawartych w tzw. dyrektywie SoS z 2006 r., czego
skutkiem byto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010
z 20 pazdziernika 2010 r. Celem tego aktu prawnego jest zapobieganie kry-
zysom gazowym i tagodzenie ich skutkéw. Warte odnotowania jest to, ze
rozdziela on odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo dostaw gazu miedzy pan-
stwa czlonkowskie, przedsigbiorstwa gazowe i Komisj¢ Europejska. Ta ostat-
nia ma petni¢ role koordynacyjng i sprawowa¢ kontrolng. Rozporzadzenie
daje panstwom czlonkowskim cztery lata na podjecie dziatan w celu unie-
zaleznienia si¢ od dostaw z jednego zrdédla, rozbudowe potaczen krajowych
systemow gazowych, zapewnienie mozliwosci odwrdcenia przesytu gazu
oraz zwiekszenie strategicznych rezerw surowca®. Ten istotny akt prawny
zwiekszyt dynamike zmian zachodzacych w regionie.

W czasie kryzysu finansowego w Europie zglaszanie przez nowych
cztonkéw UE propozycji dofinansowania ich inwestycji budzi w Europie

7 UE postawi na polgczenia energetyczne przez Polske, Forbes.pl, http://m.forbes.pl/mobile/artykul/
home/wydarzenia/ue-postawi-na-polaczenia-energetyczne-przez-polske,20606,1,none (dostep: 23 paz-
dziernika 2011 r.).

% Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.,
Eur-Lex http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2010:295:001:0022:PL:PDF (do-
step: 8 listopada 2011 r.).
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Zachodniej wiele kontrowersji. Tym bardziej istotne jest wspolne wystepo-
wanie na forum Unii wszystkich pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Kryzys gazowy pokazal, ze dzialanie w oderwaniu od swoich sasiadow
i bazowanie na dobrych relacjach czy to z Rosjg, czy panstwami Europy
Zachodniej nie jest w stanie zagwarantowac bezpieczenstwa. Stowacja, kraj
w 100 proc. zalezny od rosyjskiej ropy, stracita na siedemnascie dni dostep do
gazu ziemnego, nie bedac w zadnym sporze z Federacja Rosyjska. Pomoc ze
strony Czech i Austrii nadeszta pdzno. W podobnej, cho¢ nieco lepszej sytu-
acji znajdowaly sie tez inne kraje regionu. Uswiadomito im to, jak wazne jest
stworzenie jednolitego systemu gazowego w Europie Srodkowej. Dlatego tez
w czerwcu 2009 r. Grupa wysokiego szczebla do spraw bezpieczenstwa ener-
getycznego (istniejagca w ramach Grupy Wyszehradzkiej) zainicjowala dys-
kusje na temat projektu korytarza gazowego pdéinoc-potudnie®. Inicjatywa ta
zaktada powstanie polaczen systeméw gazowych panistw Europy Srodkowo-
Wschodniej od Baltyku po Adriatyk i Morze Czarne, umozliwiajacych swo-
bodny przeptyw gazu pomiedzy nimi. Kluczowymi punktami tego systemu
maja by¢: terminale LNG w Swinouj$ciu, Omigalj i w dalszej perspektywie
réwniez Konstancy oraz gazocigg Nabucco. Potwierdzenie poparcia dla tego
przedsigwziecia znalazlo si¢ w Deklaracji budapesztenskiej ogloszonej po
szczycie Grupy Wyszehradzkiej Plus (z udzialem panstw regionu: Austrii,
Bosni i Hercegowiny, Bulgarii, Chorwacji, Serbii, Stfowenii i Rumunii).
Inicjatywa ta formulowala dwa gtéwne priorytety. Pierwszym z nich byla
integracja rynkéw gazowych. Wiaczono zatem w ramy korytarza 6wczesnie
prowadzone projekty budowy interkonektoréw oraz promowano powsta-
wanie nastepnych. Drugim priorytetem stalo si¢ koordynowanie wplywu
panstw V4 na polityke energetyczng UE. W tym celu zarzagdzono przepro-
wadzanie regularnych spotkan wysokiego szczebla i powstanie podlegtych
im grup roboczych®. Ministrowie krajéw V4 wystosowali réwniez, bazujacy
na wspomnianej deklaracji, list otwarty do komisarza UE do spraw ener-
gii Glintera Oettingera, ktory przyjat go z zadowoleniem i obiecal poparcie.
Efektem tego bylo zatwierdzenie listy priorytetowych inwestycji energe-
tycznych w regionie przez Rade¢ Europejska w lutym 2011 r. oraz powolanie
przez Jose Manuela Barroso Grupy wysokiego szczebla pod przewodnic-
twem Komisji Europejskiej. W jej sklad, oprocz panstw V4, weszly takze
Rumunia, Bulgaria a takze Chorwacja w roli obserwatora. Zadaniem Grupy

39

K. Rogala, Gazocigg Wolin-Adria na gruzach Zelaznej Kurtyny, Instytut Jagielonski, http://www.
jagiellonski.pl/?p=794 (dostep: 23 pazdziernika 2011 r.).
Y Bezpieczetistwo energetyczne paristw Grupy Wyszehradzkiej ..., op.cit., s. 82.
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jest przygotowanie planu rozbudowy polaczen wszystkich sektoréw energe-
tycznych. Obecnie prace koncentruja si¢ na szczegdtowej charakterystyce
projektow bedacych czescig korytarza gazowego pdétnoc-potudnie. Gotowy
plan ma zosta¢ dostarczony KE jeszcze w 2011 r.

Ostatnim z oméwionych projektéw gazowych i zarazem najwigkszym
z nich jest gazocigg Nabucco, mogacy obecnie stac si¢ cze¢scig korytarza ga-
zowego poinoc-potudnie. Poczatki idei budowy gazociagu siegaja 2002 r.,
kiedy to mialy miejsce pierwsze wielostronne rozmowy konsorcjow ener-
getycznych z Austrii, Turcji, Wegier, Rumunii i Bulgarii w sprawie budowy
gazociagu taczacego Austrie z kaspijskimi i bliskowschodnimi ztozami gazu
ziemnego. Warto pamietaé, ze dopiero w 2009 r. podpisano porozumienie
miedzyrzadowe w tej sprawie, ratyfikowane rok pdzniej*'. Jeszcze w 2010 r.
planowano rozpoczecie budowy na 2012 r., a uruchomienie gazociagu na
2015 r. Obecnie termin rozpoczecia prac przesunieto o rok, za$ termin ich
zakonczenia o dwa lata. Ma to zwigzek z zaplanowanym na 2017 r. rozpo-
czeciem II fazy eksploatacji azerskich z16z gazu ziemnego w Szah Deniz*.
Niestety, zloza te nie wystarcza do wypelnienia calkowitych mocy przesylo-
wych rurociggu, ktore majg wynosi¢ 31 mld m® rocznie. Planowane potoze-
nie gazociagu po dnie Morza Kaspijskiego jest niezwykle klopotliwe z racji
nieuregulowanego statusu prawnego tego akwenu. Niedostatek podazy sta-
nowi gléwny problem dla realizacji projektu Nabucco. Aspekt ten podnosi
jako jego gléwny oponent — Rosja, oferujaca w zamian udzial w budowie ga-
zociagu South Stream. W podobnym tonie wypowiadaja si¢ przedstawicie-
le nieuwzglednionego w projekcie Iranu, ktory oferowal tranzyt gazu turk-
menskiego. Uwage od Nabucco odwracajg tez alternatywne unijne projekty
dotarcia do z16z kaspijskich i bliskowschodnich - projekt wlosko-grecko-
tureckiego interkonektora ITGI oraz plan przesylu LNG w ramach AGRI
Kolejnym problemem sg spekulacje dotyczace rosnagcych kosztéw budowy
gazociggu. Poczatkowe 7,9 mld euro zastgpily przedstawione w pazdzierni-
ku 2011 r. szacunki komisarza G. Oettingera, wskazujace kwote w przedziale
od 10 do 14 mld euro. Zaledwie dwa tygodnie pdzniej wegierski minister
rozwoju narodowego Tamas Fellegi oglosil, ze koszty oscylowa¢ beda wokot

1 About Us, Nabucco Gas Pipeline International GmbH, http://www.nabucco-pipeline.com/portal/
page/portal/en/company_main/about_us (dostep: 23 pazdziernika 2011 r.).

2 Problemy Nabucco zwigkszajg szanse na fuzje w ramach Poludniowego Korytarza, O$rodek Stu-
diéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-05-11/problemy
-nabucco-zwiekszaja-szanse-na-fuzje-w-ramach-polu (dostep: 23 pazdziernika 2011 r.).
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24-26 mld euro®. Przedstawione dane s3 jedynie spekulacjami, jednakze nie
przysparzaja one zwolennikdw coraz bardziej kontrowersyjnemu projekto-
wi gazociaggu Nabucco.

PERSPEKTYWY ROZWOJU WSPOLPRACY REGIONALNE]

Kontynuacja projektu budowy korytarza pdéinoc-potudnie wydaje si¢
pewnym kierunkiem postepu wspolpracy w regionie. Potrzeba zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego stala si¢ wspolnym interesem spajaja-
cym kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Patronat nad tym programem
prowadzony w formacie Grupy Wyszehradzkiej Plus, polaczony ze wspdl-
nym promowaniem tego projektu na forum Unii Europejskiej wydaje si¢
niezbedny. Omoéwienia wymaga jednak kwestia mozliwych sprzecznosci,
m.in. pomig¢dzy projektem AGRI a gazociggiem Nabucco. Cho¢ przed-
stawiciele panstw zaangazowanych w AGRI zaswiadczaja, ze nie stanowi
on konkurencji, a jedynie uzupelnienie dla Nabucco, s3 powody, aby w to
watpi¢. Uwzgledniana w diuzszej perspektywie maksymalna przepusto-
wo$¢ AGRI na poziomie 20 mld m® rocznie stanowi 2/3 planowanej mocy
gazociagu. Z drugiej strony, projekt Nabucco ,realizowany” jest od 2002 r.
i posiada powaznych konkurentéw w postaci projektu gazociggu South
Stream i ITGI. Zaktadajac, ze budowa Nabucco jest niepewna, idea AGRI
moze stanowic fatwiejszy do uzgodnienia i zrealizowania projekt dywersy-
fikacji dostaw dla regionu.

Wyzwaniem wymagajacym zgodnej wspolpracy w regionie jest per-
spektywa budowy gazociggu South Stream. Jego przepustowo$¢ siegajaca
63 mld m**, che¢ strony rosyjskiej do pokrycia znaczacej cze$ci kosztow oraz
sktonnos¢ niektorych krajow do wiary w niezawodnos$¢ wolnego od posred-
nikéw przesylu rosyjskiego surowca moga w duzym stopniu zniweczy¢ proby
energetycznego uniezaleznienia si¢ krajow regionu od Rosji. W przypadku
powstania tego wydajnego polaczenia znacznie trudniej bedzie przekona¢
instytucje unijne, inwestoréw, czy podatnikéw do finansowania kolejnych
prob dywersyfikacji dostaw blekitnego paliwa. Jest wysoce prawdopodobne,
ze niektdre kraje regionu popra inicjatywe budowy gazociggu South Stream,

¥ Nabucco Cost Speculation Rises, Natural Gas Europe, http://www.naturalgaseurope.com/nabucco
-costs-speculation-rises-3172 (dostep: 23 pazdziernika 2011 r.).

* Facts and Figures, South Stream, http://south-stream.info/index.php?id=14&L=1 (dostep: 23 paz-
dziernika 2011 r.).
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upatrujac w nim szans¢ osiagniecia bezpieczenstwa energetycznego. Moze
to stanowi¢ w przyszlosci kolejny przyklad rozbijania od wewnatrz regio-
nalnych inicjatyw na obszarze ,nowej Europy”. Jedyna rzecza, jaka mozna
zrobi¢, aby temu zapobiec, to prdoba jak najglebszego powigzania intereséw
krajéw regionu. Plan budowy energetycznego korytarza péinoc-potudnie
stanowi doskonalg szanse osiagniecia tego celu.

W ciagu kilku najblizszych lat znane beda faktyczne zasoby gazu tupkowe-
go na terytorium Europy Srodkowo-Wschodniej oraz oplacalno$¢ ich wydo-
bycia na masowg skale. Dotyczy to w pewnym stopniu Wegier i Czech, przede
wszystkim jednak Polski. Przy zatozeniu wariantu optymistycznego gaz tup-
kowy znad Wisly stanie si¢ zrodlem dywersyfikacji dostaw dla catego regio-
nu, a Polska zmieni si¢ z importera w eksportera gazu. W wariancie pesymi-
stycznym pokiady okaza si¢ mate lub niemozliwe do eksploatacji ze wzgledow
ekonomicznych. Polska, wzmagajac zainteresowanie poszukiwaniami gazu
tupkowego, nic nie traci. Moze za to duzo zyska¢. Skrajnie negatywnym scena-
riuszem bylaby oczywiscie rezygnacja z wszelkich projektow dywersyfikacji,
spowodowana przedwczesng euforig. Jest to jednak mato prawdopodobne.

W przypadku inwestycji zwigzanych z ropg naftowg specyfika rynku tego
surowca zmniejsza znaczaco wplyw panstw. Kluczowym kryterium jest opla-
calnos¢ inwestycji, gdyz z reguly prowadzone sg one przez podmioty komer-
cyjne. Dodatkowo, réznice miedzy panstwami regionu ostabiajg potencjal
wspolnego dzialania. Najprawdopodobniej kazdy z krajow bedzie budowat swe
bezpieczenstwo samodzielnie lub w relacjach bilateralnych. Wyjatkiem moga
stac si¢ kraje czlonkowskie Migedzynarodowej Organizacji Energetycznej, kto-
ra stosuje wysokie standardy utrzymywanych przez panstwa strategicznych
rezerw oraz tworzy plany awaryjne na wypadek zakt6cen w dostawach ropy.

Jednym z najwazniejszych projektow w skali regionu jest Euroazjatycki
Naftowy Korytarz Transportowy, polegajacy na rozbudowie ropociagu
Odessa-Brody, umozliwiajacej przesyl wigkszych ilosci ropy do potudnio-
wej nitki ropociagu Przyjazn oraz przediuzenie go do Plocka i Gdanska.
Rurociag ten powstal w 2001 r., jednak juz trzy lata pézniej Ukraina zmie-
nila calkowicie koncepcje jego uzycia i zaczeto tloczy¢ rope w odwrotnym
kierunku: z Brodéw do naftoportu w Odessie. Obecnie Kijow powrdcit
do pierwotnych planéw. Od lutego 2011 r. rurociagg transportuje ropg¢ na
Bialorus. Roczny przesyl wynosi 4 mln ton surowca®. Tranzyt ten wskazuje,

 Ropa juz plynie na Bialorus rurociggiem Odessa-Brody, Polskie Radio, http://www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/312971,Ropa-juz-plynie-na-Bialorus-rurociagiem-OdessaBrody (dostep: 22 pazdzier-
nika 2011 r.).
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ze Ukraina nie zamierza czekac i utrzymywac wolnych mocy przesylowych
rurociggu w oczekiwaniu na polska inicjatywe. Gléwny problem stanowig
kwestie finansowania inwestycji. Jesli jednak Czechy, Stowacja i Wegry zde-
cyduja sie dolaczy¢ do projektu, moze to znaczaco wzmocni¢ szanse jego
realizacji.

Polska, cho¢ funkcjonuje obecnie we wzglednie komfortowych warun-
kach, nie moze stale opdznia¢ programéw dywersyfikacji dostaw, takich jak
Odessa-Brody-Gdansk. Gdy strona ukrainska lub azerska stracg zaintere-
sowanie projektem lub znajda innych nabywcow, Polska moze znalez¢ sig
w klopotliwej sytuacji.

Innym z wariantow transportu azerskiej ropy do Polski jest koncepcja do-
staw poprzez polaczenie miedzy ropociggiem Odessa-Brody a bialoruskim
systemem rurociggu Przyjazn. W celu realizacji tego polaczenia w Polsce
budowana jest trzecia nitka rurociggu Przyjazn z Adamowa do Plocka.
Inwestycje po stronie wschodniej znajduja sie obecnie na etapie wstepnym.
Zakonczenie projektu wyznaczono na 2015 r.*°. Przedsigwziecie to wzmocni
bezpieczenstwo dostaw ropy, lecz nie jest ono doskonate z racji konieczno-
$ci tranzytu surowca przez dos$¢ nieprzewidywalnego partnera, jakim jest
Bialorus. W tym kontekscie zostanie dokonana dywersyfikacja zrodet do-
staw, lecz nie drogi przesytu, co zmniejsza znaczenie projektu.

Dla Czech, Stowacji i Wegier zakup ropy transportowanej rurociagiem
Odessa-Brody wydaje si¢ dos¢ korzystnym sposobem dywersyfikacji do-
staw tego surowca. Minusem sg jednak ograniczone moce przesylowe, kto-
rych zwigkszenie wymaga znacznych inwestycji. Inng szansa na zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw dla tych krajow jest rozbudowa ropociggu Adria,
umozliwiajaca dostawy do Czech oraz osiggniecie wigkszych mocy przesy-
towych, mogacych w pelni zaspokoi¢ zapotrzebowanie zainteresowanych
krajéw. W przypadku czeskim wartym rozwazenia pomystem jest rowniez
budowa polaczenia z niemiecka rafinerig w Spergau. Powodem tego jest fakt
zainteresowania firm rosyjskich zakupem udzialéw w niemieckim przemy-
$le przetwoérstwa ropy naftowej, co sprawia, ze jest malo prawdopodobne,
aby obiekty te mialy zosta¢ pozbawione dostaw surowca.

Budowa wspdlnego rynku naftowego osiagnieta przez laczenie ruro-
ciggdw produktowych mogtaby, podobnie jak w przypadku gazu ziemne-
go, poprawi¢ sytuacje regionu. Obecnie jednak idea tego typu potfaczen nie

46

Kaspijska ropa w polskich rafineriach? Sarmatia: Rurocigg naftowy Brody-Adamowo do kofica
2015 ., ,Polska The Times”, http://www.polskatimes.pl/pieniadze/434302,kaspijska-ropa-w-polskich
-rafineriach-sarmatia-rurociag,id,t.html (dostep: 8 listopada 2011 r.).
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cieszy si¢ zainteresowaniem inwestoréw. Polska spotka PKN Orlen jeszcze
w 2005 r. rozwazata budowe polaczenia z Czechami. Dzi$ jednak odcina sie
od tych planow?.

Skutkiem inwestycji w system przesylu ropy moze by¢ zmniejszenie uza-
leznienia Polski i innych krajéw regionu od importu rosyjskiego surowca.
Wspolprace utrudniajg jednak réznice miedzy panstwami, powodujace
mniejsze zainteresowanie projektami wielostronnymi.

PODSUMOWANIE

Dalsza wspdlpraca energetyczna panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
najprawdopodobniej stanowi¢ bedzie kontynuacje rozpoczetych juz inicja-
tyw. Region ten jest obecnie miejscem dynamicznego rozwoju infrastruktu-
ry przesylowej, magazynowej oraz produkcyjnej. Priorytetem dla krajéw po-
winno by¢ wywigzanie si¢ z podjetych zobowigzan. Wypelnienie opisanych
planéw skutkowalaby w perspektywie od pieciu do dziesigciu lat calkowita
zmiang uwarunkowan bezpieczefistwa energetycznego Europy Srodkowo-
Wschodniej.

W przypadku Polski samo ukoriczenie terminalu LNG w Swinoujéciu
oraz rozbudowa wewnetrznej infrastruktury przesylowej, umozliwiajacej
pelne wykorzystanie polsko-czeskiego interkonektora, teoretycznie umoz-
liwi zmniejszenie udzialu importu gazociagiem jamalskim z 89 do okolo
30 proc. rocznego zapotrzebowania. Dalsza rozbudowa gazociagéw z Czech
i Stowacji lub zwiekszenie mocy przesylowych gazoportu moze ten spadek
znacznie poglebi¢. W praktyce nie bedzie to jednak mozliwe bez renego-
cjacji kontraktu jamalskiego, gwarantujacego dostawy rosyjskie na pozio-
mie 10,25 mld m® rocznie do 2037 r. Co wigcej, uwzgledniajac postepujacy
wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny, obecne projekty w perspektywie bie-
zacej dekady wydaja sie niewystarczajace. Jesli chodzi o rope naftows, Polska
moze czu¢ si¢ wzglednie bezpieczna dopoéty, dopoki niemieckie naftoporty
nie zwiekszg swych mozliwosci przesytowych w stopniu czynigcym tranzyt
ropociaggiem Przyjazn zbednym. Sposobem zazegnania tego niebezpieczen-
stwa moze by¢ udzial w projekcie przedluzenia ropociaggu Odessa-Brody

47

Orlen nie planuje budowy rurociggéw do Niemiec i Czech, Portal WNP, http://nafta.wnp.pl/orlen-nie
-planuje-budowy-rurociagow-do-niemiec-i-czech,143151_1_0_0.html (dostep: 23 pazdziernika 2011 r.).
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do Ptocka i Gdanska. Wymaga to jednak od Polski poniesienia znacznych
kosztéw, co wydaje sie zmniejszac zapal potencjalnych inwestoréw.

Czechy, Stowacja, Wegry, Chorwacja i Rumunia réwniez odczujg efek-
ty poczynionych inwestycji. W kwestii gazu kluczowy dla tych krajow jest
Ltrojkat bezpieczenstwa energetycznego” Swinoujécie-Omisalj-Konstanca.
Za$ w przypadku ropy naftowej szansg jest udzial w ukrainskim projekcie
tranzytu azerskiej ropy rurociagiem Odessa-Brody oraz budowa interko-
nektoréw dajacych dostep do naftoportow (Gdansk, Omisalj).

Obecna dekada wydaje sie okresem znaczacych i pozytywnych zara-
zem zmian w $rodowisku bezpieczenstwa energetycznego panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Zrédel tego stanu rzeczy nalezy szukaé w ukrain-
sko-rosyjskim konflikcie gazowym. Kryzys bedacy jej nastepstwem dobitnie
wskazal zagrozenia, wynikajace z uzaleznienia od jednego dostawcy surow-
cow energetycznych. Spowodowal tez wzrost wspotpracy krajéow regionu
oraz ozywienie kontaktow w ramach juz istniejacych platform, takich jak
Grupa Wyszehradzka i Unia Europejska. Cho¢ perspektywy energetycznej
kooperacji i wzrostu poczucia bezpieczenstwa sg do$¢ optymistyczne, to jest
niestety rowniez prawdopodobne, ze po zakonczeniu wspélnych projektow
wspolpraca ponownie oslabnie, podobnie jak po zrealizowaniu podstawo-
wych celéw V4, czyli akcesji do NATO i UE.
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