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POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Stanistaw Koziej

Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. nie odpowiada zadowalajgco ani treécia, ani
forma potrzebom reagowania na wyzwania i zagrozenia, wobec ktorych stoi Unia Europejska
i jej czlonkowie. Mimo dzialan podejmowanych od tamtego czasu, w tym zawarcia traktatu
lizbonskiego, Unia nie byla dotad w stanie osiagna¢ konsensu, ktéry utorowalby droge do
pelnej realizacji interesow i osiagania celéw na tym polu. Kryzys finansowy zamiast mobili-
zowad, utrudnia posuniecia czlonkéw UE takze w tym zakresie. Stad postulat bardziej ener-
gicznych wysitkéw prowadzacych do znowelizowanej strategii bezpieczenstwa; na poczatek
- kompleksowego przegladu stanu rzeczy w tym obszarze.

Duopol 20202 Stan relacji amerykansko-chinskich
i perspektywy ich rozwoju

Przemystaw Pacula

Chiny stajg si¢ najwazniejszym rywalem Stanéw Zjednoczonych w walce o pozycje w §wiecie.
Ich dzialania koliduja z interesami USA, stanowigc coraz wigksze wyzwanie dla Waszyngtonu.
Jednoczesnie zalezno$ci ekonomiczne migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami oraz obec-
nos$¢ Pekinu w Radzie Bezpieczenistwa ONZ skazuja oba panstwa na wspolprace. Stad tez
wszelkie kwestie sporne powoduja jedynie czasowe turbulencje na linii Waszyngton—Pekin,
a w interesie obu stron lezy dazenie do utrzymania status quo. Wzrost potegi Chin odcig-
ga uwage USA m.in. od Europy. Jednocze$nie, coraz wyrazniejsza obecnoéé Panistwa Srodka
w Europie moze oznacza¢ dla krajéow Unii stopniowe uzaleznianie od azjatyckiego mocar-
stwa.

Biala Ksigga Obronnosci Chin - pokojowe deklaracje i realia

Anita Krzyzanowska

W ostatnich latach Chiny prowadza polityke odczytywang przez obserwatoréw jako ambicje
uzyskania statusu mocarstwa $wiatowego. Rosnaca gospodarcza potega i wpltyw na global-
ne procesy w $wiecie rodza coraz czesciej pytanie o aspiracje tego panstwa w aspekcie mili-
tarnym. Interesujace jest ukazanie na tle ogélnych celéw Parnistwa Srodka gléwnych zatozen
dokumentu strategicznego Chin w zakresie polityki obronnej - Bialej Ksiegi w dziedzinie
obronnosci z 2010 r., a szczeg6lnie jej adekwatnosci do rzeczywistych lub domniemanych
intencji Pekinu.
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LEGISLACJA W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
Prezydent RP jako gwarant ciagglo$ci wladzy panstwowe;

Janusz Tomaszewski

Rola gwaranta cigglo$ci wladzy panstwowej jest jedng z najwazniejszych funkeji prezydenta
RP. W ramach jej pelnienia glowa panstwa zarzadza wybory do Sejmu i Senatu oraz powoluje
i przyjmuje dymisje¢ Rady Ministrow. Prezydent w wyjatkowych okoliczno$ciach moze decy-
dowa¢ o stanie wojny, jak réwniez dysponuje istotnymi kompetencjami w zakresie standw
nadzwyczajnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu wojennego i wyjatkowego. W okre-
$lonych warunkach dysponuje uprawnieniem do wydawania rozporzadzen z moca ustawy.
Znaczenie urzedu prezydenta jako gwaranta ciggloéci wladzy panstwowej podkreéla fakt, ze
w konstytucji RP szczegélowo opisano procedure zastepstwa glowy panstwa.

Prawnoustrojowa pozycja ministra obrony narodowe;j
w systemie organéw administracji rzadowe;j

Jarostaw Padzik

W uksztaltowanym postanowieniami konstytucji RP systemie kierowania administracja
rzagdowa pozycja ministra obrony narodowej okreslona zostala w sposob dalece zindywi-
dualizowany. Juz sama tre$¢ ustawy zasadniczej, ustanawiajac obowiazkowe posrednictwo
ministra obrony narodowej w sprawowaniu przez prezydenta RP najwyzszego zwierzchnic-
twa nad Sitami Zbrojnymi RP, wpisuje ten urzad w porzadek konstytucyjny. Jednoczesnie
ustawa o dzialach administracji rzagdowej pozostawia w mocy przepisy ustawy o urzedzie
ministra obrony narodowej. W ten sposéb minister obrony narodowej, jako jedyny sposréd
ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, posiada indywidualnie okreslony
status, niezbedny do efektywnego wykonywania zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa,
nalozonych na Rzeczpospolita Polska postanowieniami jej konstytucji.

Pozycja szetéw stuzb w sferze bezpieczenstwa pozamilitarnego

Lucjan Belza

Analiza przepiséw prawnych regulujacych dzialalnos¢ stuzb porzadku publicznego oraz stuzb
specjalnych w Polsce dowodzi braku spéjnych systemowych rozwigzan w istotnych aspektach
ich funkcjonowania, takich jak m.in. zakres kompetencyjny, organizacja pracy czy $ciezka
awansowa. Poniewaz od sprawnosci stuzb zalezy w duzej mierze skuteczno$é, z jaka realizo-
wane sg podstawowe obowiazki administracji publicznej, opisywana sytuacja wymaga mo-
dyfikacji rozwigzan organizacyjnych, tak aby umozliwialy optymalng efektywno$¢ panstwa
zaréwno w dzialaniach prewencyjnych, jak i w konfrontacji z wystepujacymi zagrozeniami.
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Polityka migracyjna panstw europejskich a wyzwania migracyjne
dla Polski

Ewa Mazur-Cieslik

Na $wiecie zyje okofo 214 mln migrantdw, ktorzy stanowig 3 proc. populacji kuli ziemskiej.
Nieco ponad 37 proc. $wiatowych migracji odbywa si¢ z kraju rozwijajacego si¢ do rozwi-
nietego, pozostale migracje dotyczg zmiany miejsca zamieszkania miedzy krajami o podob-
nym poziomie rozwoju. Legalni i nielegalni imigranci poszukujacy lepszego zycia w krajach
0 wyzszym poziomie rozwoju jako cel swej migracji najcze$ciej wybieraja USA, a zaraz po
nich Europe, ktéra postrzegaja jako kontynent dobrobytu i pokoju. Pafistwa traktowane przez
imigrantow jako docelowe stosujg rozmaite polityki imigracyjne: od bardzo duzej otwartosci,
czego przykladem sg kraje skandynawskie, Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Irlandia, a do
niedawna réwniez Wlochy i Grecja, po polityke ,zamknietych drzwi’, typowa dla wzgled-
nie restrykcyjnego ustawodawstwa imigracyjnego nowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Realizacja ustawy o Karcie Polaka w latach 2008-2011
— sukces czy porazka?

Michat Wollejko

Ponad trzy lata temu weszly w zycie przepisy ustawy o Karcie Polaka, majacej w zamyséle usta-
wodawcy pomodc Polakom zamieszkatym na obszarze bytego ZSRR zachowa¢ zwigzki z dzie-
dzictwem narodowym i umozliwi¢ potwierdzenie przynaleznoéci do narodu polskiego. Czas,
jaki mingt od momentu wejécia w zycie ustawy, sklania do analizy tego, jak jej przepisy sa
realizowane i w jakim stanie znajduje si¢ polska diaspora na Wschodzie. Ocena skutecznosci
funkcjonowania przepiséw tego aktu prawnego nasuwa wreszcie pytanie, czy i w jakim stop-
niu nalezy podja¢ prace nad nowelizacja ustawy, aby rzesze Polakéw na Wschodzie mogty
w pelni z niej korzystac.

Technologie i techniki satelitarne: szansa rozwoju dla Polski

Czestaw Juzwik

Obserwujac problemy, jakie napotyka rozwdj sektora kosmicznego w Polsce, mozna odnies¢
wrazenie, ze $wiadomo$¢ znaczenia wykorzystania przestrzeni kosmicznej jako czynnika sty-
mulujgcego postep cywilizacyjny, jest wérdd polskich decydentéw ograniczona. Tymczasem
na $wiecie trwa niezwykle dynamiczny rozwdj rynku produktéw i ustug satelitarnych, kto-
rego obroty si¢gaja setek miliardéw euro. Efektywne wykorzystanie polskiego potencjatu
naukowo-badawczego i przemystowego w dziedzinie technologii i technik satelitarnych wy-
maga zintegrowanego podejscia zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i w ramach Unii
Europejskiej. Potrzebne sg strategia, adekwatny budzet i skuteczna koordynacja dziatan.
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Wsp6lpraca panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego

Kamil Sobczyk

Potrzeba wspolpracy energetycznej panistw Europy Srodkowo-Wschodniej mogtaby wydawaé
sie oczywista. Nie byta jednak taka, az do wybuchu ukrainsko-rosyjskiego konfliktu gazowego
w styczniu 2009 r. Kryzys ten stanowit punkt zwrotny w kooperacji krajow regionu. Jednym
z jego skutkow bylo stworzenie poczucia wspolnoty intereséw wérdd panstw uzaleznionych
od rosyjskiego importu. Z tej zbieznoéci zas zrodzily si¢ zreby regionalnej wspotpracy majacej
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego. Watpliwe jest jednak, aby ten swoisty
kooperacyjny boom utrzymal si¢ dlugo w specyficznym $rodowisku $rodkowo-wschodniej
Europy.
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