Biata Ksiega Obronnosci Chin
— pokojowe deklaracje i realia

ANITA KRZYZANOWSKA

W ostatnich latach Chiny prowadzg polityke odczytywang przez obserwatoréw
jako ambicje uzyskania statusu mocarstwa $wiatowego. Rosnaca gospodarcza
potega i wplyw na globalne procesy w swiecie rodza coraz czesciej pytanie
o aspiracje tego panstwa w aspekcie militarnym. Interesujace jest ukazanie na
tle ogdlnych celéw Panstwa Srodka gléwnych zatozern dokumentu strategicz-
nego Chin w zakresie polityki obronnej — Biatej Ksiegi w dziedzinie obronno-
$ci z 2010 r., a szczegdlnie jej adekwatnosci do rzeczywistych lub domniema-
nych intencji Pekinu.

Obserwowane od pewnego czasu w Panstwie Srodka trendy rozwojowe
budzg zaniepokojenie nie tylko najblizszych sgsiadow w Azji, ale rowniez
innych mocarstw czy organizacji takich jak Unia Europejska. Czy $wiat po-
winien obawia¢ si¢ ,Wielkiego Smoka”? Czy zawarta w oficjalnych doku-
mentach strategicznych deklaracja pokojowego rozwoju Chin stanowi wy-
tyczng dzialalnosci panstwa czy jest jedynie chwytliwym hastem, kryjacym
rzeczywiste intencje Panstwa Srodka?

Wielu analitykéw podkresla, ze analiza polityki zagranicznej i obronnej
Chin stanowi wyzwanie, ktérego istotnym elementem jest zrozumienie wza-
jemnych zaleznosci i oddziatywan wielu instytucji, filozofii i trendéw, ktore
ksztaltujg chinskie podejscie do tych obszaréw polityki. Obecnie charaktery-
styczne sg rozproszone zrodla decyzyjne (partia, armia), dyskusje dotyczace
stopnia umiedzynarodowienia chinskiego rozwoju, jak réwniez coraz bardziej
odwazne artykulowanie intereséw globalnych przez to panstwo'. Dochodzi
do tego z jednej strony che¢ otwarcia si¢ na $wiat i wigkszego wptywania na
procesy globalne, z drugiej za$ — szczegdlnie akcentowane przez kierownictwo
partii — utrzymywania dyscypliny i jednosci ideologicznej w spoleczenstwie
w obliczu idei i sygnalow naplywajacych ze swiata zewnetrznego.

! L.Jakobson, D. Knox, New Foreign Policy Actors in China, SIPRI Policy Paper No. 26, s. 8-9, http://
books.sipri.org/product_info?c_product_id=410 (dostep: 28 pazdziernika 2011 r.).
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Istotnym elementem zrozumienia ,,chinskiej specyfiki” — a wigc chinskiego
postrzegania $wiata, polityki i miejsca Chin w tym $wiecie — jest doktryna
wyrazona w dokumencie ,,Naukowy poglad na rozwdj™. Zawiera ona zaloze-
nia rozwoju panstwa, wynikajgce z tradycyjnych kierunkow filozofii chinskiej
(taoizmu, konfucjanizmu i buddyzmu) a odnoszace si¢ do obszaréw: gospo-
darczego, kulturowego, politycznego, wojskowego i spolecznego, rozpatry-
wanych jednoczesnie w aspektach: naturalnym, ludzkim, spofecznym (lokal-
nym, regionalnym, narodowym) oraz globalnym. Polaczenie wymienionych
systemow filozoficznych oraz elementéw ideologii panstwa komunistycznego
powoduje, ze pytanie, dokad zmierzaja Chiny budzi sprzeczne opinie i oceny.

Silne polaczenie rozwoju ekonomicznego z rozwojem polityczno-mili-
tarnym, jak rowniez wspomniana ,.chinska specyfika” w wielu dziedzinach
- w tym gospodarczej — sprawia, ze ocena strategicznych celéw i rzeczywi-
stych intencji panstwa chinskiego staje si¢ powaznym problemem dla obser-
watoréw Srodowiska bezpieczenstwa. Chcgc analizowac cele Chin w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, nalezy wzig¢ pod uwage dwa istotne elementy.

Po pierwsze, nalezy je rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie celow strate-
gicznych panstwa chinskiego. Obserwatorzy’ wskazujg gtowne trendy, ktore
ksztaltuja myslenie strategiczne Chin, a s3 nimi:

*  Zalozenia rozwoju panstwa wygloszone przez Hu Jintao w przeméwieniu podczas 17. Zjazdu

Partii Komunistycznej Chin w 2007 r. Wypracowany program zmian obejmuje 24 szczegdtowe zagad-

nienia w zakresie:

1. Promowania zréwnowazonego i szybkiego wzrostu gospodarczego: wzmocnienie zdolnosci Chin
w zakresie niezalezno$ci innowacyjnej oraz utworzenie innowacyjnego panstwa chinskiego; przy-
$pieszenie transformacji modelu rozwoju gospodarczego oraz promowanie podnoszenia jakosci
struktur gospodarczych; zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich oraz wiejskich.

2. Rozwoju demokracji socjalistycznej: promowanie zasad demokracji wérdd obywateli; rozwdj za-
sad demokracji na poziomie podstawowym i zapewnienie korzystania w wigkszym stopniu przez
obywateli z praw demokratycznych; implementacja zasad prawa jako podstawowej reguly poste-
powania oraz budowa panstwa socjalistycznego kierujacego si¢ rzagdami prawa.

3. Promowania szybkiego rozwoju i dobrobytu kultury socjalistycznej, czyli tworzenie systemu wartosci
socjalistycznych tak, aby ideologia socjalistyczna byla spojna i bardziej atrakcyjna dla spoleczenistwa.

4. Stymulowania rozwoju spolecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy warunkow zycia
obywateli: nadanie priorytetu kwestiom edukacji oraz tworzenie obrazu Chin jako panistwa bogate-
go w zasoby ludzkie; implementacja strategii rozwojowej, ktdrej celem jest tworzenie miejsc pracy
oraz zachecanie do wzrostu przedsigbiorczoéci w tworzeniu nowych mozliwosci zawodowych; gle-
boka reforma systemu dystrybucji dochodu oraz zwiekszanie dochodu mieszkaicow miast i wsi.

Na podstawie J. Galtung: The Scientific Outlook On Development: Hu Jintao’s Speech to the 17th Com-

munist Party of China Congress, http://www.transcend.org/tri/downloads/The_Scientific_Outlook_

on_Development.pdf (dostep: 3 lutego 2011 r.).

*  W.Jisi, China’s Search for a Grand Strategy. A Rising Great Power Finds Its Way, ,,Foreign Affairs”,

marzec/kwiecien 2011, s. 68-79.
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* szerokie pojmowanie bezpieczenstwa, w ktérym oprécz aspektéw mili-
tarnych i politycznych brane s3 pod uwage kwestie gospodarcze i zagro-
zenia nietradycyjne (priorytetem staje si¢ zaciesnienie powigzan gospo-
darczych z innymi mocarstwami przy jednoczesnym minimalizowaniu
prawdopodobienstwa militarnej lub politycznej konfrontacji z nimi);

* multilateralizm ukierunkowany na osigganie okreslonych celéw poprzez
m.in. szukanie wspotpracy z innymi pafistwami na podstawie wspdlnych in-
teresow (nawet, gdy w innych kwestiach toczg si¢ spory migdzy stronami);

* postrzeganie dalszego rozwoju nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale
réwniez spolecznym (m.in. ochrona §rodowiska, zabezpieczenie spolecz-
ne, promowanie innowacyjnosci).

Zgodnie z tymi trendami, w wydanym we wrzesniu 2011 r. dokumencie
»Pokojowy rozwoj Chin™, stanowigcym swego rodzaju strategie rozwojows,
jako cele strategiczne wskazano rozwdj i jedno$¢ panstwa w aspekcie wewnetrz-
nym oraz budowe przyjaznego otoczenia i pokoju w wymiarze zewnetrznym;
modernizacje paiistwa i budowe spoleczenstwa dobrobytu (poprawa warunkéw
zycia obywateli, edukacji, stanu $rodowiska naturalnego, korzystanie z praw
obywatelskich). Wartosciami, szczegolnie chronionymi s3: suwerennos¢, bez-
pieczenstwo narodowe, integralnos¢ terytorialna, chinski system polityczny,
stabilno$¢ spoteczna i rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz jednos¢ narodowa.

Po drugie, ,,socjalizm z chinskg specyfiky” stanowi mieszanke wielu modeli
ekonomicznych i dlatego tak trudne jest jego rozpatrywanie w stosunkach pan-
stwo-rynek oraz interwencjonizm-wolnos¢ gospodarcza. System gospodarczy
zawiera elementy zaréwno komunizmu (caly sektor bankowy jest panstwowy,
az 30 proc. PKB wytwarza panstwo), jak i kapitalizmu (uwolniona przedsiebior-
czo$¢, gospodarka bez regulacji cen). Wyrosta z chinskiej tradycji taoistycznej
sztuka poszukiwania ,,zfotego srodka” i godzenia sprzecznosci sprawia, ze ,,50-
cjalizm” uznawany jest za kompatybilny z rynkiem, co jeszcze bardziej utrudnia
jakakolwiek klasyfikacje chinskiego fenomenu °.

Wskazuje si¢ na rosnace zaangazowanie Chin w skali globalnej szczegél-
nie w Azji, Afryce i Ameryce Poludniowej oraz na obszarze poradzieckim®.

*  China’s Peaceful Development, http://www.gov.cn/english/official/201109/06/content_1941354.htm
(dostep: 8 wrzesnia 2011 r.).

> Wiecej: R. Pyffel, S. Prokurat, Chitiskie przejscie przez rzeke, ,Wprost”, nr 15/2010 (1419), http://www.
wprost.pl/ar/191992/Chinskie-przejscie-przez-rzeke/?0=191992&pg=2 (dostep: 4 lutego 2011 r.).

¢ A. Balcer, Smok juz wszedl, Policy Paper, http://www.demoseuropa.eu/index.php?option=
com_content&view=article&id=618%3Athe-dragon-has-already-entered&catid=129%3A2011
kom&Itemid=152&lang=pl (dostep: 11 lutego 2011 r.).
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Przyczynil sie do tego m.in. fakt, ze po $wiatowym kryzysie gospodarczym
Chiny - w odrdznieniu od innych mocarstw - znacznie umocnily sie na
arenie miedzynarodowej. W 2009 r. zanotowaty 9 proc. wzrost gospodarczy,
podczas gdy np. Rosja odnotowata spadek o 8 proc., zas UE o 4 proc. Wielu
obserwatoréw wskazuje, ze charakter chinskiego zaangazowania na arenie
miedzynarodowej polega na ekonomizacji polityki zagranicznej i oparciu jej
na soft power’. Wskazuje sig, Ze szybko rozwijajace si¢ Chiny sg szczegélnie
zainteresowane surowcami energetycznymi oraz rynkami zbytu wiasnych
produktéw i technologii w krajach rozwijajacych si¢ oraz mozliwosciami
inwestycyjnymi zwlaszcza dla swojego, najwigkszego na $wiecie, sektora
budowlanego. Gléwne cele obecnosci Chin w Afryce dotyczg uzyskiwania
surowcow naturalnych niezbednych do rozwoju chinskiej gospodarki, ryn-
kéw zbytu oraz poparcia politycznego. Przez panstwa afrykanskie Chiny
postrzegane s jako atrakcyjny kontrahent, gdyz inwestycje Panistwa Srodka
opieraja si¢ na zasadach nieingerencji w sprawy wewnetrzne afrykanskich
partner6éw oraz podejsciu biznesowym?®. Chiny inwestuja i pozyczajg pienia-
dze panstwom, ktoére zostaty odtragcone lub potepione przez Zachdéd - ob-
serwatorzy wskazuja, ze cho¢ Chiny systematycznie rozbudowuja wpltywy
polityczne w Afryce, jednak chinska obecnos¢ militarna na kontynencie jest
znikoma, a rywalizacja z Zachodem odbywa si¢ wylacznie na polu kontroli
strategicznych z16z surowcow.

Tak silne polaczenie idei rozwoju ekonomicznego i polityczno-militar-
nego w przypadku §wiatowego eksportera numer jeden, dysponujacego naj-
szybciej rozwijajaca sie gospodarka globu i najliczniejszg, bo ponad dwu-
milionowg armig - prowadzi do powaznego pytania o rzeczywiste globalne
ambicje Paristwa Srodka.

GLOWNE TEZY BIALE] KSIEGI OBRONNOSCI CHIN

W marcu 2011 r. opublikowano Biala Ksiege w dziedzinie obronnosci’,
bedacg informacja o stanie armii w 2010 r. oraz gléwnych celach strategicz-
nych w zakresie polityki obronnej. Dokument zawiera opis sytuacji bezpie-

7 Najnowsze zaangazowanie Chin w gospodarke $wiatowa dotyczy m.in. deklaracji wsparcia dla
przezywajacej kryzys strefy euro.

8 P. Wolejko, Smok w jaskini Iwa, ,,Polska Zbrojna’, 7 sierpnia 2011 r., s. 49.

®  China’s National Defense in 2010, http://merlin.ndu.edu/whitepapers/ChinaEnglish2010.pdf
(dostep: 10 maja 2011 r.).



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

czenstwa oraz gtéwne zalozenia polityki obronnej Chin, a nast¢pnie na tym
tle charakteryzuje kierunki i zalozenia reform w sitach zbrojnych'’.

We wstepie do Bialej Ksiggi podkresla sig, ze Chiny znajduja sie w szcze-
golnym punkcie historycznym, w ktédrym przyszto§¢ panstwa jest Scisle
zwigzana ze zmianami na arenie miedzynarodowej. Dokument zawiera
deklaracje¢ podejmowania chinskich wysitkéw na rzecz budowy harmonij-
nej spolecznodci miedzynarodowej poprzez pokojowy rozwoj, ktérego ele-
mentami s3g wiezi faczace fundamentalne interesy spolteczenstwa chinskie-
go z interesami spolecznosci miedzynarodowej oraz znaczny udzial Chin
w rozwoju globalnym.

Jako istotny element wykorzystywania sprzyjajacych warunkéw do roz-
woju panstwa wskazuje sie¢ realizacje zalozen, zawartych w ,,Naukowym po-
gladzie na rozwoj”. Podkresla sig, ze realizujac te zalozenia, Chiny potwier-
dzajg przyjeta droge pokojowego rozwoju, kontynuuja pokojowa polityke
zagraniczna, za$ polityka obronna ma charakter czysto defensywny i nasta-
wiona jest na ochrong terytorium oraz ludnosci. Strategiczne cele panstwa
maja wyrazac si¢ w zréwnowazonym nacisku zaréwno na postep i rozwdj
gospodarczy panstwa, jak tez na wzmacnianiu potencjalu militarnego, tak
aby budowac dostatnie panstwo i silng armie.

Srodowisko bezpieczeristwa

W Bialej Ksiedze wskazuje sig, ze zmiany i ciggle procesy dostosowawcze
w $wiecie przejawiaja si¢ w nieodwracalnym trendzie globalizacji ekono-
micznej, zjawisku wielobiegunowosci oraz w poglebiajacej sie informatyza-
cji spoteczenstw. Autorzy dokumentu zauwazaja, ze globalne wyzwania ro-
sna, a nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa majg charakter bardziej ztozony
1 zmienny.

Biala Ksiega zawiera diagnoze, ze mimo wszystko $wiat pozostaje
w miare stabilny, za$ spoteczno$¢ miedzynarodowa odczuwa powoli efek-
ty wspolnych dziatan podjetych w obliczu kryzysu §wiatowego. Nawigzuje
do zjawiska redefinicji przez wiele panstw modelu rozwoju gospodarczego,
podkreslajac, ze rozwoj naukowy oraz innowacje technologiczne staja sig
kluczowymi determinantami dalszego rozwoju. Zwraca uwage, Ze gospo-

10" Struktura dokumentu przedstawia si¢ nastepujgco: wstep; sytuacja bezpieczenstwa; polityka
obronna; modernizacja chinskich sil zbrojnych; rozwinigcie sit; narodowe sity obrony i system mobi-
lizacji; nauka, technologia i przemyst obronny; wydatki obronne; wojskowe $rodki budowy zaufania;
kontrola zbrojen oraz procesy rozbrojenia.
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darcze powigzania majg charakter systemowy i globalny, stad o ukladzie sit
w $wiecie coraz czesciej decyduje czynnik ekonomiczny. Nawigzujac do do-
$wiadczenia kryzysu gospodarczego lat 2007-2008, postuluje wypracowanie
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa odpowiednich mechanizméw i insty-
tucji, regulujacych skutecznie sfere dziatalnosci panstw w tym zakresie, tym
bardziej, ze roé$nie stopien wzajemnych zaleznosci gospodarczych panstw,
a globalna stabilno$¢ ekonomiczna jest bardzo krucha.

Zdaniem autorow Bialej Ksiegi, na ztozony charakter sytuacji bezpieczen-
stwa skladajg si¢ dysproporcje miedzy panstwami rozwinigtymi a rozwijaja-
cymi sig, jak réwniez pojawiajace si¢ konflikty lokalne, inspirowane ekono-
micznymi, etnicznymi lub religijnymi sporami. Coraz cz¢sciej wyzwaniem
dla spofecznosci miedzynarodowej s3 zjawiska takie jak terroryzm, brak
bezpieczenstwa ekonomicznego, zmiany klimatyczne, proliferacja materia-
téw nuklearnych, przestepczos¢ w cyberprzestrzeni, katastrofy naturalne,
epidemie oraz przestepczos$¢ transgraniczna. W Bialej Ksiedze podkresla
sie, ze zlozonos¢ wyzwan spowodowana jest przenikaniem si¢ elementow
zagrozen tradycyjnych oraz nowego typu, co istotnie wplywa na reagowanie
i przygotowanie systemoéw bezpieczenstwa.

Nawigzujgc do istniejacej rywalizacji na plaszczyznie wojskowej, autorzy
Biatej Ksiegi wskazuja na dzialania panstw w zakresie reform systemowych
oraz rozwijanie coraz bardziej wyrafinowanych systemow uzbrojenia (obro-
na przeciwrakietowa, zdolnosci operowania w cyberprzestrzeni), jak réw-
niez na podejmowane dziatania w celu realizacji strategii w odniesieniu do
obszaréw polarnych oraz przestrzeni kosmiczne;.

Sytuacja w najblizszym sasiedztwie Chin rozpatrywana jest w dokumen-
cie w kontekscie funkcjonowania porozumien oraz organizacji regionalnych,
takich jak Szanghajska Organizacja Wspolpracy (Shanghai Co-operation
Organization), Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN), ASEAN + 3 (Chiny,
Japonia, Korea P1d.), Wspdlpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific
Economic Co-operation) oraz wspdtpraca Chiny-Japonia—-Tajwan. Podkresla
sie, Ze sytuacja bezpieczenstwa w regionie jest raczej stabilna, za$ integracja
gospodarcza panstw Azji i wspotpraca w tym zakresie w warunkach globali-
zacji ekonomicznej plasuje ten region w gronie $wiatowych lideréw.

Jako czynniki destabilizujgce bezpieczenstwo w regionie dokument
wskazuje sytuacje na Potwyspie Koreanskim, wojne w Afganistanie, napie-
cia etniczne i religijne oraz dzialalno$¢ grup separatystycznych i ekstremi-
stycznych w wielu panstwach regionu. Réwniez zwigkszona aktywnos¢ po-
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lityczna i militarna USA w Azji Wschodniej postrzegana jest jako zjawisko
niepokojace.

W Bialej Ksiedze stwierdza sie, Ze Chiny sa w okresie szczeg6lnych moz-
liwosci strategicznego rozwoju, za$ srodowisko bezpieczenstwa sprzyja
temu rozwojowi. Podkresla sie, ze Chiny - jako panstwo bezpieczne, stabil-
ne spolecznie i ,calo$ciowo” silne — weszly w nowy etap rozwoju, a wyrazem
tego ma by¢ wspolpraca z najwigkszymi mocarstwami §wiata oraz aktywny
udzial w tworzeniu dobrosgsiedzkich stosunkow w regionie''.

Jako zagrozenia destabilizujace bezpieczenstwo panstwa wskazuje si¢
czynniki o charakterze wewnetrznym, np. tendencje separatystyczne na
Tajwanie i w Tybecie oraz czynniki nietradycyjne, takie jak: terroryzm, za-
grozenia energetyczne, surowcowe, informacyjne, ekonomiczne i kleski zy-
wiolowe. Rozwijajaca si¢ wspdtpraca Tajwanu z USA i amerykanskie dosta-
wy sprzetu wojskowego réwniez postrzegane sa jako element zakldcajacy
bezpieczenstwo w regionie.

Kilkakrotnie w Bialej Ksiedze zawarta jest deklaracja, ze Chiny jako
panstwo s3 niezachwianym zwolennikiem pokoju, rozwoju i wspdtpracy.
Podkresla sie, ze panstwo chinskie uczestniczy¢ bedzie w tworzeniu ,,har-
monijnego $wiata pokoju i wspdlnego dobrobytu”, poprzez promowanie po-
kojowych $rodkéw rozwigzywania sporéw oraz koncepcji bezpieczenstwa
opartej na zaufaniu, wzajemnych korzysciach oraz réwnosci. W zakresie
obronnosci Chiny realizowac¢ beda nowg strategie, ktorej celem jest ochrona
tadu politycznego, ekonomicznego, militarnego, socjalnego oraz zapewnie-
nie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni w sposob wszechstronny i komplek-
sowy, rowniez we wspolpracy z innymi panstwami.

Zatozenia polityki obronnej

Juz w pierwszym zdaniu rozdzialu Bialej Ksiegi dotyczacego polityki
obronnej powtdrzona zostaje deklaracja, ze aktywnos¢ Chin w tej dziedzinie
ma charakter czysto obronny, a jej celem jest zachowanie chinskiej suweren-
nosci, bezpieczenstwa, integralnosci terytorialnej oraz wspieranie rozwoju
narodowego. Dokument podkresla, ze wysilki panistwa chinskiego w aspek-
tach wewnetrznych beda skupione na budowie harmonijnego socjalistycz-

' W tym kontekscie wspomina si¢ chifisko-tajwanskie porozumienie 1992 Consensus, zapewniajace

forum konsultacji migdzy Chinska Republika Ludowa a Republika Chinska. Konsens dotyczyl istnie-
nia ,jednego panstwa chinskiego” (one China), jakkolwiek obie strony rezerwuja sobie dowolnosé¢
w interpretowaniu tego stwierdzenia.
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nego spoleczenstwa, za§ w wymiarze zewngtrznym na tworzeniu i promo-

waniu pokoju i dobrobytu. Wyraznie akcentuje sie, ze Chiny — bez wzgledu

na to, jak rozwija¢ sie bedzie ich gospodarka — nigdy nie beda dazy¢ do
hegemonii oraz nie bedg prowadzi¢ dziatan stuzacych ekspansji militarne;j.
Okreslone zostaly cele i zadania polityki obronnej. Obejmuja one:

* zachowanie suwerennosci narodowej, narodowego bezpieczenistwa oraz
realizacji intereséw rozwojowych. Zwraca si¢ uwage na zréwnowazony
nacisk zaré6wno na postep gospodarczy, jak i wzmacnianie potencjalu mi-
litarnego. Chiny przyjely strategie aktywnej obrony wyrazajaca sie pod-
jeciem operacji obronnych w razie ataku. Dokument zawiera klarowna
deklaracje, ze Chiny nie uzyjg pierwsze broni atomowej w stosunku do
innego panstwa. Akcentuje si¢ réwniez poczucie niezaleznosci i odpo-
wiedzialnosci catego spoleczenstwa za obroneg oraz znaczenie moderni-
zacji sit zbrojnych i rozwijania ich strategicznych zdolnosci;

* utrzymanie jednosci spolecznej i stabilnosci. Budowa systemu obrony
narodowej postrzegana jest jako integralna cze¢$¢ rozwoju gospodarczo-
spolecznego panstwa. Wysilki w celu budowy zaréwno dobrobytu pan-
stwa, jak i zwiekszenia jego sily militarnej majg by¢ spojne i zintegrowane.
Wskazuje si¢ zadania sit zbrojnych wykonywane na rzecz spoleczenstwa,
szczegdlnie w zakresie reagowania kryzysowego, operacji ratowniczych
oraz reagowania na kleski zywiolowe;

* zwiekszanie stopnia modernizacji obrony narodowej i sit zbrojnych. Chodzi
o unowocze$nianie sit zbrojnych przez ukierunkowanie dzialan na rozwoj
mechanizacji oraz informatyzacji, technologiczne oraz naukowe wspar-
cie dzialalnosci armii, rozwdj zaawansowanych technologicznie systemow
uzbrojenia, prowadzenie szkolent w $rodowisku informatycznym oraz roz-
woj nowoczesnej logistyki. Istotnymi elementami polityki pozostaja: szeroko
zakrojona informatyzacja, ktéra znalazta swe odzwierciedlenie w wielu kon-
cepcjach i strategiach wojskowych; modernizacja oraz zmiana organizacji sit
zbrojnych pod katem operacji polaczonych; rozwijanie zdolnosci logistycz-
nych oraz ustanawianie specjalnych programéw w celu promowania oséb
utalentowanych; budowa nowoczesnych sit zbrojnych, ktorych organizacja
i dzialanie taczy¢ beda w sobie zaréwno zasady ,,chinskiej specyfiki” jak i wy-
mogi nowoczesnych sil zbrojnych (realizacja idei zintegrowanego cywilno-
wojskowego rozwoju, w ktorym kwestie rozwoju ekonomicznego panstwa sg
Scisle powigzane z rozwojem w zakresie obronnosci);

* utrzymanie pokoju miedzynarodowego i stabilizacji. W Bialej Ksiedze
argumentuje si¢, ze Chiny czynnie uczestnicza w budowie miedzynaro-
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dowego bezpieczenstwa, promujac wspolprace wojskowa oraz budowe
mechanizméw wzajemnego zaufania. Podkresla si¢ niekonfrontacyjny
charakter chinskiej polityki, ktora kieruje si¢ zasadami otwartosci, prag-
matyzmu oraz wspolpracy, jak réwniez rozwijania wspolpracy miedzy-
narodowej i konsultacji (szczegdlnie sgsiedzkich) w celu zwalczania ter-
roryzmu oraz w zakresie reagowania na kleski zywiotowe.

Glowne obszary modernizacji Chiniskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej"

Czwarty rozdzial Bialej Ksiegi wskazuje gtéwne obszary reform w sitach
zbrojnych, charakteryzuje ich zasieg oraz wyniki. Reformy te ukierunkowane
zostaly zgodnie z zasadami rewolucji w sprawach wojskowych (Revolution
in Military Affairs, RMA"), z uwzglednieniem ,,chinskiej specyfiki”. Cecha
gltowna tych reform jest zintegrowany charakter podejmowanych dziatan
oraz podporzadkowanie modernizacji sit zbrojnych ogélnym wymogom
rozwojowym panstwa. Istotnym elementem realizacji zasad RMA w chin-
skim wydaniu jest budowa wojska o wysokim stopniu informatyzacji oraz
wygrywanie wojen informacyjnych. Dokonano zmiany polegajacej na odej-
$ciu od kryteriéw ilosciowych na rzecz kryteriéw jakosciowych i efektyw-
nosci. Wyraza¢ to ma si¢ w przejsciu z modelu ukierunkowanego na zasoby
kadrowe na model zorientowany na technologie, w ktéorym szczegdlnego

2 Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza (ChALW, ALW) - chinskie sily zbrojne obejmujace sity lado-
we, morskie oraz powietrzne, a takze sily dysponujace bronig jadrowa (The Strategic Missile Force, SME,
zwane rowniez Second Artillery Corps) oraz sily programéw kosmicznych (Space). Ocenia sig, ze ALW
jest najwieksza liczebnie armig na $wiecie, pod bronig ma ok. 2,25 mln zolierzy, a lacznie z formacjami
paramilitarnymi - 3,25 mln. Armia chinska podlega kontroli partii komunistycznej (Centralnej Komisji
Wojskowej — Central Military Commission). Wojskowi w teorii podlegaja wtadzom cywilnym, praktycznie
za§ wchodza w sklad Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin i Politbiura. Na podstawie Chine-
se Military Overview, http://www.sinodefence.com/overview/default.asp (dostgp: 14 lutego 2011 r.).

3 Revolution in Military Affairs, RMA - termin okre$lajacy zmian¢ w my$leniu o zadaniach i orga-

nizacji sit zbrojnych. Trend ten definiowany jest przez 3 koncepcje:

- zmiane organizacji panstwa oraz roli w nim sil zbrojnych, z uwzglednieniem szerszego tta czynni-
kow politycznych, spotecznych i gospodarczych — wszystkie one zmieniajg sposob myslenia o zada-
niach, strukturach czy przeznaczeniu sit zbrojnych;

- koncepcje odnoszaca si¢ do zdeterminowanego technologicznego rozwoju systeméw uzbrojenia,
koncepcji operacyjnych oraz organizacji sit zbrojnych;

- przekonanie, ze rewolucja w sprawach wojskowych jest nieunikniona i przejawiaé sie bedzie
w gwaltownym rozwoju sprzetu, organizacji i taktyki, zgodnie z wymogami zmian technologicz-
nych i zmian w §rodowisku mi¢dzynarodowym.

Na podstawie T.W. Galdi, Revolution in Military Affairs? Competing Concepts, Organizational Respons-

es, Outstanding Issues, CRS Report for Congress, 11 grudnia 1995 r., http://www.fas.org/man/crs/95-

1170.htm (dostep: 8 lutego 2011 r.).
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znaczenia nabiera rozwdj mechanizacji oraz informatyzacji sit zbrojnych,
prowadzenie ¢wiczen w warunkach informatyzacji oraz rozwdj zdolnosci
w zakresie operowania w $rodowisku informatycznym.

W odroéznieniu od Bialej Ksiegi z 2008 r. kwestia modernizacji rodzajow
sit zbrojnych ujeta jest w sposob taczny', dajac wyraz dazeniom w zakresie
spelniania kryterium mobilnosci i ,,polaczonosci” sit (sity ladowe, morskie
i powietrzne), w zakresie ofensywnym i defensywnym.

W kontekscie rozwoju sil ladowych Biala Ksigga wskazuje na rozwdj
jednostek bojowych nowego typu, optymalizacje organizacji oraz struktur,
wzrost znaczenia szkolenia w warunkach informatyzacji oraz digitalizacji
bojowych systeméw uzbrojenia, a takze rozwijanie zdolnosci w zakresie
operowania w oddalonych teatrach dziatan. Odnotowany jest rozw¢j inte-
gracji systemow informatycznych z platformami systeméw uzbrojenia oraz
wzrost proporcji jednostek o wysokim stopniu unowoczesnienia'.

W zakresie rozwoju sit morskich'® wskazuje si¢ na rozwijanie zdolnosci
z zakresu zintegrowanych operacji przybrzeznych, odstraszania strategicz-
nego, prowadzenia — réwniez we wspoltpracy z innymi panstwami — operacji
na wodach oddalonych (zwalczanie nietradycyjnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa) oraz dziatlan morskich w warunkach informatyzacji pola walki.
W zakresie modernizacji wsparcia logistycznego sity morskie Chin rozwi-
jaja system, ktorego glowng czes¢ stanowi wsparcie logistyczne z wybrzeza
oraz wsparcie logistyczne pochodzace z morza. Ponadto stopniowo wpro-
wadzane s3 nowe typy duzych okretéw wsparcia oraz okretéw zabezpiecze-
nia medycznego.

W dokumencie z 2008 r. reformy chinskich sit zbrojnych rozpisane zostaty na poszczegélne ich
rodzaje i kazdemu z nich poswigcono odrebne rozdzialy Bialej Ksiegi.

5 Chinskie sily ladowe nie maja odrebnego dowddztwa, dowodzone s3 za posrednictwem sztabu
generalnego oraz generalnych departamentéw: politycznego, logistyki oraz uzbrojenia. Wszystkie
departamenty oraz sztab podporzadkowane sa Centralnej Komisji Wojskowej, CKW, na czele ktorej
stoi prezydent Chin i jednocze$nie sekretarz generalny Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii
Chin (Hu Jintao), Wiceprzewodniczacym CKW jest wiceprezydent, za$ jej czlonkami sg wojskowi
przedstawiciele Biura Politycznego Komunistycznej Partii Chin, minister obrony (wojskowy), szef
Sztabu Generalnego, szefowie Generalnych Departamentéw (politycznego, logistyki, uzbrojenia),
dowddca sil nuklearnych, dowddca sit morskich oraz dowddca sil powietrznych. Na podstawie in-
formacji ze stron internetowych chinskiego Ministerstwa Obrony, http://eng.mod.gov.cn/ (dostep:
5 czerwca 2011 r.).

16 Sily morskie Chin obejmuja dowddztwo, 3 floty (Flote Beihai z dowddztwem w Qingdao w pro-
wincji Shandong; Flote Donghai z dowddztwem w Ningbo w prowingji Zhejiang; Flote Nanhai z do-
wodztwem w Zhanjiang w prowincji Guangdon), bazy testowe, instytuty edukacyjne oraz uczelnie.
Okrety podwodne wyposazone sa w pociski z glowicami nuklearnymi oraz bron konwencjonalna.
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Zgodnie z zapisami Bialej Ksiegi istotnym elementem modernizacji sit
powietrznych'” jest informatyzacja pola walki i budowanie zdolnosci do pro-
wadzenia operacji w srodowisku elektromagnetycznym', jak réwniez odpo-
wiednie przygotowanie i szkolenie personelu z wykorzystaniem symulatoréw
oraz sieci komputerowych. W sferze doktrynalnej nastapilo odejscie od kon-
cepcji sit powietrznych o charakterze obrony terytorium, w kierunku rozwija-
nia zdolno$ci w zakresie dzialan zaréwno defensywnych, jak i ofensywnych.

Istotnym elementem potencjalu militarnego Chin jest 2. Korpus
Artyleryjski wyposazony w bron jadrows. Opisana w Bialej Ksiedze mo-
dernizacja w tym zakresie dotyczy rozwijania defensywnych zdolnosci od-
straszajacych. Podkresla si¢ znaczenie odpowiednich systeméw szkolenia
z uwzglednieniem szkolenia sieciowego oraz symulatoréw, jak réwniez pro-
wadzenia manewréw w $rodowisku elektromagnetycznym. W Bialej Ksiedze
porusza si¢ rowniez kwestie sprawnosci procedur i systemow zabezpieczajga-
cych przechowywanie broni nuklearne;j.

Informatyzacja

Podobnie jak w Biatej Ksiedze z 2008 r. — gdzie zdolno$¢ do operowania
w $rodowisku informatycznym przywolana byta jako gtéwny trend rozwojo-
wy - szczegdlne znaczenie przypisywane jest budowaniu sit zbrojnych o wy-
sokim stopniu informatyzacji w celu wygrywania wojen informacyjnych.
Podkresla si¢ postep technologiczny w zakresie mozliwosci prowadzenia
operacji informacyjnych, szczegoélnie w kontekscie infrastruktury (rozbudo-
wa sieci na bazie swiatlowodow, facznos¢ satelitarna), wykorzystania syste-
mow informatycznych w systemach rozpoznania, wywiadu oraz wczesnego
ostrzegania, jak rowniez w logistyce i w systemach dowodzenia.

W zakresie szkolenia wojskowego podkresla si¢ zastosowanie nowych pro-
gramow i metod prowadzenia ¢wiczen w warunkach informatyzacji, prowadze-
nie ¢wiczen praktycznych i na symulatorach oraz z wykorzystaniem Internetu.

17 Struktury sit powietrznych tworzy dowodztwo operacyjne, na ktore sktadaja si¢ dowddztwa sit

powietrznych oraz dowédztwa podporzadkowane okregom wojskowym, dywizje (brygady) oraz put-
ki. Kazdy okreg wojskowy dysponuje dowddztwem sit powietrznych, korpusem desantowym, wielo-
ma jednostkami edukacyjnymi, badawczymi oraz centrami eksperymentalnymi. Dowddztwa na po-
ziomie okregéw wojskowych dysponuja zwigzkami taktycznymi lotnictwa, obrony przeciwlotniczej,
artylerig, wojskami radarowymi oraz walki elektromagnetyczne;j.

18 Srodowisko elektromagnetyczne — okreslone poziomem i charakterem zaburzer pochodzacych
od ich zrédel/urzadzen (obiekty emitujace fale elektromagnetyczne celowo — nadajniki radiowe, tele-
wizyjne lub radiolokacyjne).
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Trend informatyzacji znalazt swe odzwierciedlenie w doktrynach, re-
gulacjach prawnych, standardach oraz w polityce kadrowej. Reformujac
programy szkolenia, nacisk pofozono na ¢wiczenia polaczonych rodzajow
sil, analizowanie sposobéw prowadzenia operacji, rozwijanie wspolpracy
regionalnej w zakresie przeprowadzania ¢wiczen. Istotnym elementem jest
prowadzenie ¢wiczen w §rodowisku elektromagnetycznym oraz poszerzanie
wiedzy z zakresu systeméw walki elektronicznej.

Systemy operacji potgczonych

Zgodnie z Bialg Ksiegg kolejnym - obok informatyzacji — wiodgcym tren-
dem modernizacyjnym determinujagcym rozwoj sit zbrojnych Chin jest zin-
tegrowane podejécie i zasada polaczonosci sil, a takze laczenie elementow
operacji ofensywnych i defensywnych. Wyraza si¢ to zarébwno w warstwie teo-
retycznej (nowe doktryny operacji polaczonych, metodologia), jak réwniez
w praktycznych dziataniach na rzecz budowy systemu dowodzenia, szkolenia
oraz wsparcia, z uwzglednieniem zasady polaczonosci sit w warunkach infor-
matyzacji. Rozwijanie zdolnosci w zakresie zintegrowanego wsparcia dzialan
obejmuje efektywniejsze i oparte na informatyzacji wykorzystanie zdolnosci
w zakresie dowodzenia i kierowania, rozpoznania oraz wywiadu, nawigacji,
a takze wsparcia kartograficznego i meteorologicznego.

Przyjeta zasada polaczonosci wymusza zmiany w systemie szkolenia,
ktéry ma doprowadzi¢ do przejscia ze szkolenia w warunkach mechaniza-
cji w kierunku szkolenia w warunkach informatyzacji. Dlatego tez wszelkie
zalozenia szkoleniowe przewidujg ¢wiczenia w zakresie operowania w zin-
formatyzowanym $rodowisku.

Ponadto poruszane sg kwestie edukacji ideologicznej, ktéra stuzy¢ ma
utrzymaniu jednosci $wiatopogladowej w szeregach wojska'oraz strategicz-
nego programu wsparcia dla oséb utalentowanych jako kluczowego elemen-
tu rozwoju chinskiej armii w zakresie polityki kadrowej*.

¥ Wedlug autoréw dokumentu, zasady edukacji politycznej musza zagwarantowac¢ — politycznie,
ideologicznie oraz organizacyjnie — niezachwiane przywédztwo Komunistycznej Partii Chin. Celem
tej edukacji jest wypracowanie u Zolnierzy poczucia postuszenstwa w stosunku do rozkazéw partii
oraz stuzby narodowi, jak réwniez meznej i umiejetnej walki.

% Chodzi gléwnie o wspieranie i doskonalenie zawodowe kadry informatykéw oraz ekspertéw do
obstugi sprzetu i uzbrojenia o wysokim stopniu informatyzacji.
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Istotnym elementem zmian w chinskich sitach zbrojnych jest budowa
systemu zintegrowanej logistyki*' oraz rozwoj systemoéw uzbrojenia i wyso-
ce zaawansowanego technicznie sprzetu. Rozwijane sg systemy uzbrojenia
o znacznym stopniu informatyzacji, spelniajagce wymagania prowadzenia
operacji polaczonych: ladowe systemy wysokiej mobilnosci, pociski o ope-
racyjnym i taktycznym zasiegu, okrety podwodne oraz okrety nawodne no-
wych typdéw, systemy obrony powietrznej posiadajace zdolnosci uderzenio-
we powietrze-ziemia oraz systemy rakietowe ziemia-ziemia dla sit nuklear-
nych o réznym zasiegu. Ponadto dokument zawiera postulat zaawansowanej
wspotpracy z osrodkami wdrozeniowymi i instytutami badawczymi.

Glowne aspekty uzycia sit zbrojnych

Chinskie sily zbrojne ponosza gléwng odpowiedzialno$¢ za ochrone
granic, koordynujac dzialania lokalnych oddzialéw milicji oraz jednostek
sil rezerwowych. W tym celu wykorzystywane s3 jednostki Ludowej Policji
Wojskowej* (LPW) oraz lotnictwo. Ponadto policja wojskowa pelni gléwna
role w utrzymaniu porzadku jako sity operacyjne odpowiedzialne za zapew-
nianie porzadku publicznego, w tym réwniez za zabezpieczanie waznych
imprez masowych.

W reagowaniu na kleski zywiolowe i w operacjach ratowniczych sity
zbrojne stanowia gléwne narzedzie, dysponujac wyspecjalizowanymi stuz-
bami®. Wykorzystywane sg tez przy budowie infrastruktury panstwa: dro-
gowej, wodociagowej i energetycznej.

2 Nowoczesny system wsparcia logistycznego opierac si¢ ma na polaczonej logistyce rodzajow sit

zbrojnych, wykorzystywaniu w wigkszym stopniu outsourcingu, stosowaniu systeméw informatycz-
nych do zarzadzania zasobami oraz w logistyce.

22 Ludowa Policja Wojskowa — liczaca ok. 660 tys. czeé¢ sil zbrojnych, podporzadkowana Radzie
Panstwa oraz Centralnej Komisji Wojskowej, odpowiedzialna m.in. za zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego (w tym zakresie jednostki podlegte sa réwniez ministrowi do spraw bezpieczenstwa pu-
blicznego). Skladaja si¢ na nie stuzby bezpieczenstwa wewnetrznego (w tym ochrony kopaln zlota
i innych surowcéw, szlakéw komunikacyjnych), stuzba pozarnicza oraz stuzby graniczne. W czasie
pokoju pelnig funkcje ochronne, w zakresie reagowania kryzysowego oraz zwalczania terroryzmu.
W czasie wojny wspieraja sily zbrojne w operacjach obronnych (na podstawie informacji ze stron in-
ternetowych chinskiego Ministerstwa Obrony, http://www.eng.mod.gov.cn/ArmedForces/armed.htm
(dostep: 5 czerwca 2011 r.).

% Stuzby odpowiedzialne za monitorowanie zagrozen powodziowych, sejsmicznych, biologicznych,
chemicznych oraz nuklearnych, zapewnienie transportu powietrznego, mobilnych systeméw komu-
nikacji, ochrony medycznej, ratownictwa morskiego.
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Zaangazowanie chinskich zolnierzy poza granicami panstwa obejmuje
udzial w operacjach ONZ*, w morskich misjach eskortowych (m.in. u wy-
brzezy Somalii w 2008 1.) oraz w miedzynarodowych operacjach ratunkowych
i humanitarnych po trzesieniach ziemi (np. na Haiti w 2010 r.). Wojskowa
wspolpraca miedzynarodowa realizowana jest gléwnie z Rosja, czlonkami
Unii Europejskiej, NATO oraz Japonig i innymi panistwami regionu®.

Zasady mobilizacji oraz znaczenie sit rezerwowych

Opisana w Bialej Ksiedze gléwna zasada okredlania potrzeb panstwa

w zakresie bezpieczenstwa zaklada $cista wspolprace cywilnych i wojsko-
wych narzedzi i systeméw. W dokumencie zawarta jest teza, ze rozwijanie
zdolnosci mobilizacyjnych ma na celu utworzenie systemu, ktéry odpowiada
wymaganiom bezpieczenstwa narodowego, jest skoordynowany z rozwojem
ekonomicznym i spotecznym panstwa oraz spina mechanizmy reagowania
kryzysowego. Elementy tego systemu stanowia:

* mobilizacja sil zbrojnych (wzmocnienie sil rezerwowych i milicji);

* mobilizacja gospodarki (wymog bezpieczenstwa narodowego jako glow-
ny wyznacznik priorytetéw w zakresie budowy infrastruktury, rozwoju
okreslonych galezi przemystu oraz rozwoju technologii);

* rozwdj zdolnosci w zakresie cywilnej obrony powietrznej (doskonalenie
narzedzi informatycznych, rozbudowa cywilno-wojskowego systemu obro-
ny powietrznej, zorientowanego réwniez na zapobieganie katastrofom);

* mobilizacja transportu (rozwoj zdolnos$ci w zakresie transportu dla celéw
wojskowych i cywilnych, ochrona gtéwnych ciaggéw komunikacyjnych).

Chinskie sily rezerwowe* stanowig — strukturalnie oraz organizacyj-
nie - istotny element sit zbrojnych. W Bialej Ksiedze wskazuje si¢ liczne
przeksztalcenia organizacji sit rezerwowych, ktorych istotg jest stworzenie
modelu o charakterze ponadregionalnym, opartego na zasobach ludzkich

24

0d 1990 r. ponad 17 tys. chinskich zolnierzy uczestniczylo w operacjach pokojowych ONZ, obec-
nie ok. 2 tys. zolnierzy pelni stuzbe w operacjach pokojowych.

»  Wspdlne ¢wiczenia z udziatem sit zbrojnych — w tym sit morskich - innych panstw (np. Korei
Potudniowej, Nowej Zelandii, Wietnamu, USA, Tajlandii), jak réwniez ¢wiczenia operacji antyterro-
rystycznych z panstwami sasiednimi (Kirgistanem, Pakistanem, Rosja).

% Podlegajg zaréwno dowodztwu armii, jak i lokalnym organom partyjnym oraz administracyjnym. Ka-
dra oficerska sil rezerwowych rekrutowana jest sposrod wykwalifikowanych bytych oficeréw, cywilnych
urzednikéw, kadr milicji oraz oséb cywilnych o okreslonych specjalnosciach, za$ Zolnierze sit rezerwo-
wych to czesto byli zolnierze, funkcjonariusze milicji oraz osoby cywilne po przeszkoleniu wojskowym.
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oraz sprzecie. Wprowadzane zmiany majg przyczynic si¢ do zastgpienia kry-
teriéw ilosciowych jako$ciowymi poprzez zmniejszenie liczebnosci sif re-
zerwowych i redukeje ich roli bojowej na rzecz roli wspierajacej wlasciwe
sily zbrojne oraz poprzez odejscie od profilu ogélnowojskowego w kierunku
specjalizaciji.

Istotnym elementem systemu mobilizacyjnego Chin sg dysponujace
znacznym, ok. 8-milionowym potencjalem ludzkim formacje milicji, re-
alizujace gtéwnie zadania zwigzane z ochrong granic i wybrzeza, jak réw-
niez w zakresie reagowania kryzysowego, ochrony szlakéw komunikacyj-
nych oraz waznych instalacji (np. rurociggdw). Ponadto jednostki milicyjne
uczestnicza w operacjach antyterrorystycznych oraz reagowania na sytuacje
kryzysowe i katastrofy zywiotowe.

Legislacja, technologia i przemyst, budzet obronny oraz wspétpraca
miedzynarodowa

Koncowe rozdzialy Bialej Ksiegi dotycza dokonan w zakresie legislacyj-
nym, obejmujacych prace nad kodeksem wojskowym, zmiany w organizacji
sadow wojskowych oraz prokuratury, jak réwniez podnoszenie §wiadomo-
$ci prawnej wérdd kadry oficerskiej i zolnierzy poprzez specjalistyczne kur-
sy przyblizajace znajomo$¢ aktow prawnych.

Istotnym elementem s3 opisane w rozdziale siddmym gtéwne zalozenia
i dokonania w zakresie polityki naukowej i rozwoju technologicznego dla ce-
lé6w obrony narodowej. Reformy w zakresie przemystu obronnego obejmo-
waly restrukturyzacje, optymalizacje oraz wykorzystywanie cywilnych zdol-
nosci produkcyjnych i rozwojowych na rzecz obronnosci”’. W dokumencie
podkresla si¢ znaczenie badan, innowacji i zachet rozwijania nowoczesnych
technologii, ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj technologii informacyj-
nych. Ponadto waznym aspektem prowadzonej polityki innowacyjnej jest
rozwdj instytutéw badawczych, laboratoriéw oraz centréw wdrozeniowych,
przede wszystkim w zakresie technologii kosmicznych i informatycznych
oraz specjalistycznych technologii wojskowych. Porusza si¢ réwniez proble-
my uzyskiwania energii oraz ochrony srodowiska. Biala Ksigga podkresla,
ze Chiny rozwijajg system wsparcia naukowego i technologicznego dla sit
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Obecnie 2/3 osrodkéw badawczych i przedsigbiorstw produkujacych dla potrzeb obronnych sta-
nowig firmy cywilne.
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zbrojnych opierajac si¢ gléwnie na wlasnych zasobach, wyznajac zasade nie-
zalezno$ci innowacyjne;j.

Odnoszac si¢ do wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
wydatki obronne, autorzy Bialej Ksiegi wskazujg, Ze sg one na relatywnie
stalym poziomie, za$ ich wzrost wynika ze wzrostu PKB Chin w ogole®.
W 2010 r. budzet obronny byl wyzszy o 7,5 proc. w stosunku do budzetu
w 2009 r. Wzrost wydatkéw obronnych argumentuje si¢ podwyzszaniem
standardéw pelnienia stuzby oraz warunkoéw zycia kadry (wzrost uposazen
i funduszy przeznaczanych na szkolenia), rozwijaniem zdolnosci w zakre-
sie nietradycyjnych operacji wojskowych oraz realizacja idei rozwoju zalo-
zen rewolucji w sprawach wojskowych w chinskim wydaniu, m.in. poprzez
zwiekszone koszty pozyskiwania sprzetu high-tech.

W kontekscie migdzynarodowej wspodlpracy wojskowej podkresla sie
promowanie przez Chiny partnerskich stosunkéw miedzynarodowych,
opartych na wzajemnym zaufaniu oraz konsultacjach. Gléwnymi partne-
rami Chin w dialogu strategicznym s3g Rosja, USA oraz panstwa sasiednie:
Japonia, Mongolia, Pakistan i Indie. Ponadto wspomina si¢ o wspolpracy
z panstwami NATO (Niemcami, Turcjg), Nowa Zelandig oraz Australia.
Szczegolne znaczenie autorzy Bialej Ksiegi przypisujg stosunkom sasiedz-
kim i porozumieniom w sprawie ochrony granic (Indiom, Kazachstanowi,
Kirgistanowi, Rosji, Mongolii i Korei Pétnocnej) oraz chinskiej obecnosci
wojskowej w $wiecie, realizowanej m.in. przez sily morskie.

PERCEPCJA CHINSKIE] BIALE] KSIEGI

Przedstawione tu gléwne zalozenia chinskiej Bialej Ksiegi zawierajg ofi-
cjalne informacje na temat ambicji i planow tego panstwa w zakresie rozwi-
jania jego potencjalu militarnego. I cho¢ dokument ten zawiera wiele ele-
mentdéw majacych swiadczy¢ o jak najbardziej pokojowych i nakierowanych
na obrone dziataniach w tej sferze, wielu obserwatoréw powgtpiewa w szcze-
ro$¢ zawartych w dokumencie deklaracji. Wskazuje sig, ze cho¢ wydanie do-
kumentu mialo stuzy¢ zwigkszeniu przejrzystosci dziatan wiadz chinskich
w zakresie obronnosci, nadal ich intencje nie sg do konca czytelne.
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W 2008 r. budzet obronny wzrdst o 17,5 proc. PKB (w poréwnaniu do roku 2007), za$§ w 2009 r.
0 18,5 proc. PKB w stosunku do wczesniejszego roku, z tym ze wzrost samego wskaznika PKB odno-
towano na poziomie ponad 2685 miliardéw jendw.
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Analitycy wskazujg, ze dokument zawiera wiele ogdlnikéw i ,,nosnych”
haset, zas pomija szereg istotnych szczegdtéw?, w tym kwestie budowy lot-
niskowca oraz mysliwca piatej generacji J-20. W Bialej Ksiedze nie wspo-
mina si¢ nic na temat rozwoju programu kosmicznego, trzeciego co do
wielkosci obok USA i Rosji. Ocenia sig, ze celem dokumentu bylo z jednej
strony umocnienie chinskiej dumy narodowej z dokonan i imponujacego
rozwoju sil zbrojnych; z drugiej zas stanowi prébe uspokojenia spotecznosci
miedzynarodowej i przekonania jej, ze militarny rozw¢j Chin nie stanowi
zagrozenia.

Znamienne jest, ze przedstawiane oficjalnie dane dotyczace wysokosci
chinskiego budzetu obronnego okreslane s3 mianem niedoszacowanych?.
Zdaniem ekspertow rzeczywiste naklady tego kraju moga by¢ duzo wigksze,
a podana suma nie uwzglednia m.in. kosztéw projektéw budowy mysliwca
oraz lotniskowca. Takze rozbudowane sity paramilitarne, finansowane cze-
$ciowo przez wladze lokalne, zakldcaja metodologie wyliczen®. Niepokojace
jest obserwowane od dluzszego czasu tempo wzrostu udzialu wydatkow
obronnych wyrazanych w kategorii PKB*. Jednym stowem, r6znica miedzy
oficjalnymi deklaracjami wladz chinskich a szacunkami zagranicznych ob-
serwatordw jest znaczaca.

W Stanach Zjednoczonych powszechne jest przekonanie, ze wzrost pote-
gi Chin bedzie powaznie zagraza¢ bezpieczenstwu USA. Wskazuje si¢ row-
niez na zaniepokojenie azjatyckich sgsiadéw Chin modernizacja chinskiej
armii, w tym jej arsenatu jadrowego.” Spore poruszenie uczynil opubliko-
wany w sierpniu 2011 r., a przygotowany dla Kongresu USA, doroczny ra-
port Departamentu Obrony**. W raporcie tym promuje si¢ teze, ze tempo
i zakres inwestycji militarnych Chin wskazuje na dazenie tego panstwa do

»  Lost in Translation: China’s Opaque Defence White Paper, Strategic Comments, International

Institute for Strategic Studies, http://www.iiss.org/publications/strategic-comments/past-issues/
volume-17-2011/april/ (dostep: 26 sierpnia 2011 r.).

% A. Davies, A. Rother, Theory and Practice - a Comparative Look at China’s New Defence White
Paper, Policy Analysis, Australian Strategic Policy Institute, http://www.aspi.org.au/publications/
publication_details.aspx?ContentID=298&pubtype=-1 (dostep: 8 listopada 2011 r.).

' 'W podobnym tonie analizuje ten problem D.J. Blaskow w artykule An Analysis of China’s 2011

Defense Budget and Total Military Spending — The Great Unknown, ,China Brief”, Vol. 11, Issue 4,
marzec 2011, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=37631&tx_
ttnews%5BbackPid%5D=517 (dostep: 8 listopada 2011 r.).

2 Od potowy lat 90. wskaznik ten wzrést z 1 proc. PKB w 1995 r. do 2,2 proc. w 2010 1.

3 Ch. Glaser, Will China’s Rise Lead to War? Why Realism Does Not Mean Pessimism, ,,Foreign Af-
fairs”, marzec/kwiecien 2011, s. 80-91.

3 Annual Report To Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2011, http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2011_CMPR_Final.pdf (dostep: 25 sierpnia 2011 r.).
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rozbudowy potencjalu militarnego — w tym nuklearnego - oraz rozwijania
szeregu zdolnosci wojskowych, co moze wptywac destabilizujaco na bezpie-
czenstwo w regionie i spowodowa¢ zachwianie réwnowagi militarnej, sta-
nowiac zrédlo nieporozumien oraz napie¢ w rejonie Oceanu Spokojnego.
Asystent sekretarza obrony do spraw Azji Wschodniej, przedstawiajac do-
kument w Kongresie, zasugerowal, ze Chiny moga by¢ sklonne do wyko-
rzystania przewagi militarnej - lacznie z uzyciem sily - w celu realizacji
swoich intereséw™. Szczegdlny niepokdj amerykanskich analitykow budzi
brak przejrzystosci polityki bezpieczenstwa oraz rozwoj chinskich sit mor-
skich (m.in. budowa lotniskowca jako wyraz rosngcych ambicji panowania
na morzu; rakiety balistyczne do zwalczania okretéw, mogace stanowic za-
grozenie dla amerykanskich okretow w regionie Pacyfiku; program budowy
mysliwca J-20 wykonanego w technologii stealth). Raport zwraca uwage na
budowe chinskiej potegi w cyberprzestrzeni, wskazujac na konsekwencje,
z jaka realizuje si¢ modernizacje sit zbrojnych Chin w obszarze informaty-
zacji. Znamienne przy tym jest to, ze liczba pochodzacych z Chin atakow
hakerskich czy ingerencji w wazne sieci — zar6wno w USA jak i w skali $wia-
ta — wcigz rosnie. Ponadto w raporcie wskazuje sie, ze istotne chinskie doku-
menty doktrynalne® stanowig wytyczng do traktowania walki informacyj-
nej jako integralnego elementu osiggania przewagi w cyberprzestrzeni oraz
skutecznego zwalczania przeciwnika®.

Publikacja raportu Departamentu Obrony spotkata si¢ z ostra reakcja
strony chinskiej, ktéra wyrazila niezadowolenie oraz sprzeciw wobec zawar-
tych w dokumencie tez*®. Zarzucono, ze przedstawione w nim dane zostaly
znieksztalcone, wyolbrzymiono potencjalne zagrozenie ze strony chinskiej
w stosunku do Tajwanu, za$ chinskie aspiracje do panowania w przestrzeni
kosmicznej oraz w cyberprzestrzeni sg bezpodstawne. Mozna oczekiwa¢, ze
fakt publikacji wspomnianego raportu dla Kongresu ,,potozy si¢ cieniem” na
wzajemnych stosunkach chinsko-amerykanskich, szczegélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa.

* ]. Garamone, China Report Notes Military Modernization, American Forces Press Service, Waszyn-
gton, 24 sierpnia 2011 r., http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=65130 (dostep: 25 sierp-
nia 2011 r.).

¢ Science of Strategy i Science of Campaigns, za: E. Bumiller, U.S. Official Warns About China’s
Military Buildup, ,New York Times”, 24 sierpnia 2011 r., http://www.nytimes.com/2011/08/25/
world/25military.html?_r=1 (dostep: 25 sierpnia 2011 r.).

7 Ibidem.

% China’s Defense Ministry Firmly Opposes Pentagon’s Report, Xinhua, 26 sierpnia 2011 r., http://eng.
mod.gov.cn/TopNews/2011-08/26/content_4293378.htm (dostep: 26 sierpnia 2011 r.).
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Biorac pod uwage obawy analitykéw amerykanskich, nalezy stwierdzi,
ze demonstrowanie sity militarnej przez Chiny ma uderza¢ w pozycje USA
jako dominujacego mocarstwa militarnego. Stanowi¢ ma tez sygnal dla azja-
tyckich sojusznikéw USA (Tajwanu, Japonii, Korei Pd.), ze Paristwo Srodka
- realizujac swoje interesy bezpieczenstwa — konsekwentnie dazy do ograni-
czenia amerykanskiej pozycji militarnej w Azji.

Chociaz podczas wizyty sekretarza obrony USA Roberta Gatesa
w Chinach w styczniu 2011 r. minister obrony Chin przekonywal, ze chin-
ska technika wojskowa jest zapdzniona o dekady w stosunku do najbardziej
zaawansowanych sil zbrojnych $wiata, sukcesywny rozwdj potencjalu mi-
litarnego tego panstwa postrzegany jest przez USA w kategoriach zagroze-
nia. Sekretarz obrony, komentujgc swa wizyte w Panstwie Srodka, wskazat,
ze Stany Zjednoczone beda kontynuowaty budowe wlasnych sit, aby unie-
mozliwi¢ Chinom zdobycie dominacji militarnej w rejonie Pacyfiku. Jest to
tez niejako odpowiedz na obserwowane w polityce chinskiej coraz wigksze
wplywy przywodcéw wojskowych oraz publiczne komentarze ze strony ofi-
ceréw, wyrazajacych pragnienia konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Obserwatorzy wskazuja, ze skutkiem remilitaryzacji Chin moze by¢ m.in.
poszerzenie definicji ,,centralnych intereséw” o roszczenia do ogromnych
potaci wéd miedzynarodowych i przestrzeni powietrznej panstw w naj-
blizszym sgsiedztwie (Filipin, Brunei, Indonezji, Malezji i Wietnamu)¥.
Szczegodlnie rozwdj sit morskich ma na celu uzyskanie przewagi na morzach
okalajacych Chiny oraz przejecie kontroli nad znajdujacymi si¢ pod ich
dnem zlozami naturalnymi. Ponadto ocenia sie, ze Chinczycy poprzez roz-
budowe swojej floty zmierzaja do przerwania swoistej geopolitycznej bloka-
dy i ,wyrwania si¢” na zachodni Pacyfik®.

Niektorzy eksperci zauwazaja, ze establishment chinski zdaje sobie sprawe,
za slabosci panstwa chinskiego, ktorymi sg ogromne kontrasty wewnetrzne,
a otwarta konfrontacja zbrojna z USA moglaby tylko je wyostrzy¢ i zdesta-
bilizowa¢ sytuacje Chin niejako od $rodka. Tym bardziej, ze coraz czgsciej
wsrdd elit chinskich méwi sie o potrzebie reform politycznych i przejeciu
niektorych elementéw demokracji w rozumieniu zachodnim (ograniczenie
roli partii komunistycznej, wzrost roli parlamentaryzmu, wolne wybory),
wskazujac jednoczesnie na rozwarstwienie spoteczne, wszechobecng korup-

% G.G. Chang, Remilitaryzacja Pekinu, The Diplomat, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/

artykul,800,Remilitaryzacja_Pekinu (dostep: 30 sierpnia 2011 r.).
0 B. Bartoszek, Nowa zimna wojna na horyzoncie?, http://www.mojeopinie.pl/nowa_zimna_wojna
_na_horyzoncie,3,1315994789 (dostep: 30 wrzesnia 2011 r.).
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cje, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego oraz zapdznienia w zakresie
podstawowych $§wiadczen socjalnych, w stuzbie zdrowia i oswiacie*'.

Mozna wiec wysunac¢ tezg, ze Chinom chodzi bardziej o demonstracje
sily, moralng przewage i pokazanie wyzszos$ci cywilizacyjnej niz parcie do
otwartej konfrontacji militarnej z USA. Przejawem tych tendencji sg pro-
mowane przez chinskich intelektualistow idee ,,renesansu chinskiej nacji’,
przekonanie o tym, ze to Chiny majg zaja¢ gtéwna pozycje w wiecie ,,epoki
postamerykanskiej”, przy czym dominacja chinska miataby by¢ raczej kultu-
rowa niz wojskowa, jak w przypadku USA. Podkre§la sie, Ze to nie hegemo-
nia, ale ,,szlachetne przywddztwo” — wykorzystujace bogata chinska tradycje
i siegajace do zrodet chinskiej kultury i cywilizacji — stanowi¢ ma o potedze
Chin w $wiecie*.

ZAKONCZENIE

Dynamika wzrostu gospodarczego i militarnego panstw Azji sprawia, ze
globalny $rodek ciezkosci przesuwa sie w kierunku tej czesci §wiata. Ocenia
sie, Ze wspomniana tendencja wzrostu znaczenia tego regionu $wiata be-
dzie sie poglebiac z biegiem lat i to wlasnie rozwdj azjatyckich gospodarek,
zwlaszcza chinskiej, bedzie kluczowy dla ukladu sit w $wiecie. Zwazywszy
jednak na historyczne do$wiadczenia innych pretendentéw do hegemonii,
zauwazalne dzi$ problemy wewnetrzne Chin oraz inne czynniki zewnetrzne,
nalezy zachowac ostrozno$¢ w sadach i prébach projekeji obecnych trendow
w dlugofalowej perspektywie.

Polityka wojskowa i obronna Panstwa Srodka nie jest przejrzysta. Nawet
wysokos$¢ oficjalnych wydatkéw na zbrojenia budzi powazny sceptycyzm
w $wietle postepujacej modernizacji jego arsenatow. W celu rozwiania wat-
pliwosci oraz przekonania $wiata zewnetrznego do swoich oficjalnych za-
miardw i ,pokojowej” strategii Pekin publikuje kolejne dokumenty i Biale
Ksiegi. Jednak przyjeta metoda uspokajania regionalnych sasiadéw, a takze
reszty $wiata, obserwujacych ekspansje gospodarcza i wojskowa tego mo-
carstwa, wydaje si¢ niewystarczajaca. Zapewne jedynie wigksze otwieranie
sie Chin na zewnatrz, w tym budowanie zaufania i mechanizméw umacnia-

1 B. Géralczyk, Pobudka Smoka - osobista historia chitiskich reform, ,,Przeglad Polityczny”, nr 108,
2011, s. 48.
2 Ibidem.
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nia bezpieczenstwa, moze przyczynic si¢ do przelamania ,,kompleksu chin-
skiego” innych aktoréw regionalnych i globalnych.

Powyzsze tendencje w polityce globalnej dostrzegane sg rowniez przez
polskich analitykéw bezpieczenstwa. Powinny one dawa¢ asumpt do gleb-
szej analizy sytuacji w rejonie Azji i wyciggania wnioskéw dla polskiej po-
lityki zagranicznej, szczegdlnie gospodarczej. Postulaty szerszej wspotpracy
Polski z ,,panstwami wschodzacymi” pojawily si¢ réwniez w toku prac nad
Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego, prowadzonych
pod auspicjami BBN, dlatego tez potrzeba przemyslanej strategii w stosunku
do tych panstw staje si¢ konieczna. Pozwolitoby to Polsce - cztonkowi Unii
Europejskiej i NATO - wplywac na proces kreowania polityki tych organi-
zacji w stosunku do budujacego swa mocarstwowa pozycje Panstwa Srodka
(krytycznym sprawdzianem moze by¢ sprawa ewentualnego zniesienia em-
barga UE na dostawy broni do Chin, ktdére funkcjonuje od 1989 r.).

Ponadto wydaje si¢, Ze rozpatrywanie kwestii rosngcych gospodarczo
i militarnie Chin nie powinno by¢ postrzegane tylko w kategorii zagrozenia
(to domena wielu politykéw i analitykéw amerykanskich), ale takze jako
szansa i mozliwo$¢ realizacji polskich intereséw, gtéwnie gospodarczych.
Wiasciwe wykorzystanie wylaniajacych si¢ trendow jest w interesie politycz-
nym i spolecznym Polski, tym bardziej, ze juz teraz ceny surowcéw, zywno-
$ci i paliw na $wiatowych gieldach sg ksztaltowane przez popyt na rynkach
azjatyckich.

Wynikajace z chinskiej Bialej Ksiggi wnioski przydatne dla bezpieczen-
stwa Polski mozna odnies$¢ gtéwnie do kwestii bezpieczenstwa cybernetycz-
nego oraz sil zbrojnych. Chodzi gtéwnie o budowanie wojsk informacyjnych,
jak réwniez nacisk na dziatania potaczone. Determinacja, z jaka realizowany
jest w Chinach proces digitalizacji oraz jej efekty wskazuja, ze cyberprze-
strzen - jako kolejne srodowisko walki i rywalizacji - stala si¢ faktem, ktory
powinien warunkowac¢ réwniez dziatania polskiego panstwa w celu uspraw-
nienia systemu bezpieczenstwa i zapewnienia jego odpornosci na zagroze-
nia, w tym na te ptynace z sieci.
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