Prawnoustrojowa pozycja
ministra obrony narodowej w systemie
organdw administracji rzagdowej

JAROSEAW PADZIK

W uksztaltowanym postanowieniami konstytucji RP systemie kierowania ad-
ministracjg rzadowa pozycja ministra obrony narodowej okreslona zostala
w sposob dalece zindywidualizowany. Juz sama tre$¢ ustawy zasadniczej, usta-
nawiajac obowiazkowe posrednictwo ministra obrony narodowej w sprawowa-
niu przez prezydenta RP najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
RP, wpisuje ten urzad w porzadek konstytucyjny. Jednoczesnie ustawa o dzia-
fach administracji rzagdowej pozostawia w mocy przepisy ustawy o urzedzie
ministra obrony narodowej. W ten sposob minister obrony narodowej, jako
jedyny sposrod ministrow kierujacych dzialami administracji rzagdowej, posia-
da indywidualnie okreslony status, niezbedny do efektywnego wykonywania
zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa, natozonych na Rzeczpospolita
Polska postanowieniami jej konstytucji.

STATUS PRAWNY MINISTRA OBRONY NARODOWE] W SWIETLE
REGULAC]I OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

Podejmujac temat, bedacy proba usystematyzowania i przedstawienia re-
gul statuujacych specyficzng pozycje ministra obrony narodowej w obszarze
funkcjonowania administracji rzadowej, trudno - przynajmniej w ogélnym
zarysie — nie wspomnie¢ o jego miejscu i roli w systemie organéw wiadzy
panstwowej od 1918 1.

Prawne pojecia ,,minister obrony narodowej” oraz ,,Ministerstwo Obrony
Narodowej” wprowadzone zostaly postanowieniami dekretu prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 19 listopada 1942 r.". W $wietle artykutu 1 tego
aktu normatywnego pojecia te zastapily obowiazujace dotychczas w obro-

! Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1942 r. o wprowadzeniu nazwy ,,Minister

Obrony Narodowej” oraz ,,Ministerstwo Obrony Narodowej” (Dz.U. z 1942 r. Nr 10, poz. 21).
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cie prawnym nazwy: ,,minister spraw wojskowych” i ,Ministerstwo Spraw
Wojskowych” Postugujac si¢ zatem obowigzujaca terminologia, urzad mini-
stra spraw wojskowych - jako prawny poprzednik urzgdu ministra obrony
narodowej — utworzony zostal dekretem Rady Regencyjnej z 26 pazdzierni-
ka 1918 r.> w wyniku przeksztalcenia istniejacej od 3 stycznia 1918 r. Komisji
Wojskowej przy prezydencie ministrow®. Na pierwszego kierownika mini-
sterstwa spraw wojskowych powolany zostal szef sekcji technicznej bytej
Komisji Wojskowej, ptk inz. Jan Wroczynski. Bezposrednio po odzyskaniu
niepodleglosci oraz podczas wojny Polski z Rosja Radziecka Ministerstwo
Spraw Wojskowych pelnilo role naczelnego organu administracyjnego,
funkcjonujgcego na rzecz zaangazowanych na froncie Sit Zbrojnych RP.

Do ustrojowego umocowania pozycji ministra spraw wojskowych w or-
ganizacyjnym systemie administracji panstwowej doszto dopiero po wej-
$ciu w zycie Ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej* (konstytucji marcowej). Powierzajac w art. 46 najwyzsze zwierzch-
nictwo nad Sitami Zbrojnymi prezydentowi, konstytucja marcowa uczy-
nifa ministra spraw wojskowych jedynym organem dowodzenia Silami
Zbrojnymi RP. Pozycje te odwzorowywal statut organizacyjny Ministerstwa
Spraw Wojskowych?®, wlaczajacy w jego struktury Sztab Generalny, a ponad-
to Szefostwo Administracyjne, Wojskowa Kontrole Generalng, dziesie¢ de-
partamentdw i Gabinet Ministra. Powyzsza struktura utrzymywala si¢ w za-
sadzie do przewrotu majowego w 1926 r., w konsekwencji ktérego dokonano
zasadniczych zmian w organizacji zarzadzania wojskiem. Kanwg dla nich
staly sie wydane przez prezydenta RP: Dekret z 6 sierpnia 1926 r. o sprawo-
waniu dowddztwa nad Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju i o ustanowieniu
generalnego inspektora sif zbrojnych® oraz Rozporzadzenie z 25 pazdzierni-
ka 1926 r. o utworzeniu Komitetu Obrony Panstwa’.

Utworzenie stanowiska generalnego inspektora Sit Zbrojnych (GISZ),
ktéry zgodnie z art. 3 dekretu mial by¢ powolany na stanowisko naczelnego
wodza w razie wojny, wprowadzito swoisty dualizm w systemie dowodzenia

2 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 26 pazdziernika 1918 r. o utworzeniu Ministerstw: Spraw Zagra-
nicznych, Spraw Wojskowych, Komunikacji i Aprowizacji (Dz.PX.P. z 1918 r. Nr 14, poz. 30).

*  Dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wladz Naczelnych
w Krolestwie Polskim (Dz.PK.P.z 1918 r. Nr 1, poz. 1).

* Dz.U. 21921 r. Nr 44, poz. 267.

®  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 1921 r. w przedmiocie statutu organizacyjne-
go Ministerstwa Spraw Wojskowych (M.P. z 1921 r. Nr 209, poz. 278).

¢ DzU. 21926 r. Nr 79, poz. 445.

7 Dz.U.z1926 r. Nr 108, poz. 633.
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i kierowania Sitami Zbrojnymi. Wprawdzie minister spraw wojskowych jako
organ, za posrednictwem ktdrego prezydent sprawowal zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi, umocowany byl do bezposredniego dowodzenia i kiero-
wania nimi, to jednak GISZ - jako staly zastepca ministra spraw wojskowych
- pozostawal wladnym we wszystkich sprawach dotyczacych przygotowania
Sit Zbrojnych i panstwa do obrony na wypadek konfliktu zbrojnego oraz
opracowywania i kontrolowania wszystkich prac mobilizacyjnych i opera-
cyjnych. W bezposrednie podporzadkowanie generalnemu inspektorowi
dekret przekazywal Sztab Generalny z szefem Sztabu Generalnego na czele
oraz inspektoréw armii z podleglymi oficerami.

Wskazany dualizm ulegl jeszcze wyrazniejszemu poglebieniu po wejsciu
w zycie Ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (konstytucji kwiet-
niowej)®. Sama ustawa zasadnicza niezwykle silnie eksponowata pozycje
GISZ, czynigc go organem odpowiedzialnym wylgcznie przed prezydentem.
Ten stan prawny odwzorowywal wydany na podstawie art. 63 ust. 1 konsty-
tucji Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowa-
niu zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi i organizacji naczelnych wiadz
wojskowych w czasie pokoju’. Wprawdzie postanowienia omawianego de-
kretu dawaly ministrowi spraw wojskowych prawo do bezposredniego do-
wodzenia i dysponowania w czasie pokoju Sitami Zbrojnymi, przygotowy-
wania ich do zadan wojennych oraz kierowania ich administracjg i sprawa-
mi personalnymi, to jednak GISZ uprawniony byt do udzielania ministrowi
spraw wojskowych dyrektyw w zakresie jego prac zwigzanych z przygotowa-
niem Sit Zbrojnych do zadan wojennych i stawiania ministrowi wigzacych
postulatéw co do obsady najwazniejszych stanowisk w armii. Niezaleznie od
powyzszego GISZ uprawniony byt takze do stawiania rzagdowi postulatéw
w dziedzinie obrony panstwa. Rozwigzania powyzsze czynily w praktyce
z ministra spraw wojskowych organ administrujacy armig, odpowiedzialny
przy tym konstytucyjnie za podjete decyzje, ktérych inspiratorem pozosta-
wal faktycznie GISZ.

Warto przy tym podkresli¢, ze zaréwno konstytucja marcowa (art. 63),
jak tez kwietniowa (art. 25) zapowiadaly wydanie aktéow prawnych w ran-
dze ustaw, okreslajacych statusy poszczegdlnych ministrow i obstugujacych
ich ministerstw. Do wydania takich aktéw, w zakresie odnoszacym si¢ do
indywidualnej pozycji ministra spraw wojskowych, nie doszto jednak ani

8 Dz.U.z1935r. Nr 30, poz. 227.
®  Dz.U.z1936 r. Nr 38, poz. 286.
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w okresie I RP, ani podczas sprawowania wladzy przez rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w Londynie.

GENEZA PRAC NAD USTAWA O URZEDZIE MINISTRA OBRONY
NARODOWE]

Wspomniany brak ustawy statuujgcej pozycj¢ ministra obrony narodowej
mial miejsce rdwniez w okresie PRL-u. Wprawdzie postanowienia Ustawy
zdnia31grudnia 1944 r. o powolaniu Rzagdu Tymczasowego Rzeczypospolitej
Polskiej'® wiaczaly do jego sktadu ministra obrony narodowej, brak jednak
byto jednolitego aktu okreslajacego zakres jego dziatania, pomimo zapowie-
dzi zawartej w art. 33 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
z dnia 22 lipca 1952 r.!'. W konsekwencji do 1995 r. kompetencje mini-
stra obrony narodowej ustalone byly w podstawowym zakresie w Ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (aktualnie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej)'?, natomiast upowaznienia tego organu do wyda-
wania normatywnych aktéw wykonawczych ujete byly w ponad stu aktach
rangi ustawowej, pochodzacych takze z okresu migdzywojennego.

Regulacje te przestaly jednak odpowiada¢ wyzwaniom zwigzanym z za-
poczatkowanym w 1989 r. procesem transformacji, przeksztalcajacym zasady
ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego panstwa. W sferze prawnej
proces ten zapoczatkowata nowelizacja konstytucji PRL dokonana 7 kwiet-
nia 1989 r.”?, wprowadzajac do polskiego porzadku ustrojowego instytucje
prezydenta i Senatu jako drugiej izby parlamentu oraz nowy system wy-
borczy. Zasadniczy etap przemian ustroju politycznego zamyka uchwalenie
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym', nazywanej potocznie matg konstytucja.
Warto podnies¢, ze na mocy jej art. 61 wniosek dotyczacy powotania mi-
nistra obrony narodowej, a takze ministréw: spraw zagranicznych i spraw

10 Dz.U. 71944 r. Nr 19, poz. 99.

" Dz.U.z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

12 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 2004 r. Nr 241, poz. 2416).

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
21989 r. Nr 19, poz. 101).

4 Dz.U.z 1992 r. Nr 84, poz. 426.
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wewnetrznych przedstawiany byl przez prezesa Rady Ministréw po zasie-
gnieciu opinii prezydenta. Przepis ten tworzyl podstawe do ustanowienia
tzw. resortow prezydenckich, co w przypadku ministra obrony narodowej
wigzalo si¢ przede wszystkim z kompetencjami prezydenta w zakresie spra-
wowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa oraz najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP.
Z oczywistych wzgledéw proces transformacji objal réwniez problema-
tyke zwigzang z obronnoscig panstwa, przy czym w pierwszej kolejnosci
skupil sie na zagadnieniach zwigzanych z organizacjg resortu obrony na-
rodowej. Prace koncepcyjne w tej materii zainicjowalo wydanie przez pre-
miera Tadeusza Mazowieckiego Zarzadzenia nr 67/PRM z dnia 29 grudnia
1990 r. w sprawie powolania Miedzyresortowej Komisji do Spraw Reform
w Organizacji Obrony Narodowej, tzw. komisji Zabiniskiego. Komisja za-
konczyla swoje prace w czerwcu 1991 r. i w ich wyniku zostaly podjete decy-
zje, zawarte w protokole ustalen nr 32/91 z posiedzenia rzadu 9 lipca 1991 r.
Podjete ustalenia nie zostaly jednak w pelni zrealizowane, w szczegdlnosci
nie doszlo do uchwalenia projektu ustawy o zmianach w zakresie dziatania
ministra obrony narodowej oraz zasadach kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP, wniesionego pod obrady Sejmu przez Rade Ministrow.
Wskazany stan prawny, przynajmniej w zakresie obronnosci, nie odwzoro-
wywal zmian w ukladzie stosunkéw miedzynarodowych zapoczatkowanych
w 1989 r. Przejawialy sie one realizacja programu Partnerstwo dla Pokoju
oraz deklarowang wolg integracji ze strukturami Wspoélnot Europejskich
i NATO. Sytuacji tej nie zmienilo uchwalenie matej konstytucji. Nie dokona-
ta ona bowiem uporzadkowania i precyzyjnego rozdzialu kompetencji w za-
kresie obronnosci, podnoszac jedynie do rangi norm kompetencyjnych zasa-
dy i tryb mianowania os6b na najwyzsze stanowiska w Sitach Zbrojnych RP
(art. 35, ust. 2). W dalszym ciggu zatem Sztab Generalny Wojska Polskiego
(Sztab Generalny WP) pozostawal centralnym organem dowodzenia Sitami
Zbrojnymi i wyodrebniong czescig resortu obrony narodowe;j. Kierowal nim
szef Sztabu Generalnego WP, mianowany przez prezydenta w porozumieniu
z ministrem obrony narodowej. Podlegal mu sam Sztab Generalny i Wojska
Ladowe, a takze — cho¢ posiadaly one wlasne wyodrebnione dowddztwa —
Marynarka Wojenna oraz Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej. To po-
wodowalo, Ze minister obrony narodowej swoje zadania w stosunku do Sit
Zbrojnych wykonywal za posrednictwem szefa Sztabu Generalnego WP.
Taka konstrukcja — z oczywistych wzgledéw - nie odpowiadata w pel-
ni zasadzie cywilnej demokratycznej kontroli nad armig. Mimo to podjete
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przez rzad na przelomie 1993 i 1994 r. préby dokonania zmian w matej kon-
stytucji i ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP nie wyszly poza
wstepny etap prac. Pozytywnego efektu w tej materii nie przyniosly takze
prace Sejmu, debatujacego w 1995 r. nad dokumentem ,,Podstawowe pro-
blemy obronnosci Polski”. Z jego tresci wylaczono bowiem czg¢s¢ odnoszaca
sie do struktur dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi. W tej sytuacji
sejmowa komisja obrony narodowej podjeta prace nad projektem ustawy
o urzedzie ministra obrony narodowej, na co nie pozostawaly bez wptywu
wydarzenia tzw. obiadu drawskiego, odbieranego jako préba usamodziel-
nienia si¢ wojska w relacji do ministra obrony narodowej, a w konsekwencji
osfabienia jego pozycji wzgledem armii. Prace nad tg ustawg ,,konkurowa-
ly” w toku debaty parlamentarnej z wniesionym z inicjatywy prezydenta
RP projektem ustawy o kompetencjach organéw panstwowych w systemie
obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Ostatecznie jednak parlament - in-
spirowany m.in. stanowiskiem wyrazonym przez Rade¢ Ministrow — przyjal
Ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze¢dzie Ministra Obrony Narodowej'.

Ustawa nadafa ministrowi obrony narodowej status naczelnego organu
administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci panstwa, czynigc go
przy tym organem kierujacym dziatalnoscig Sit Zbrojnych. Konsekwencja
tego zapisu jest calkowite podporzadkowanie szefa Sztabu Generalnego
WP ministrowi obrony narodowej, co potwierdza tres¢ art. 7 ust. 1 ustawy,
stanowigcego, ze ,,Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego podlega bez-
posrednio Ministrowi Obrony Narodowej”. Ustanawiajac ministra obrony
narodowej organem wtasciwym do kierowania dzialalnoscig Sit Zbrojnych
i ministerstwa, ustawa wymienia sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu oraz
szefa Sztabu Generalnego WP jako osoby wspdtuczestniczace w kierowa-
niu ta dzialalnoscig. Podkreslenia wymaga jednak to, ze realizujac zasade
cywilnej demokratycznej kontroli nad wojskiem, ustawa wyszczegdlnia te
kompetencje ministra, ktérych nie moze przekaza¢ w gestie szefa Sztabu
Generalnego WP, a takze podleglych mu wiceministrow.

Dopelnieniem i uszczegélowieniem regulacji ustanawiajacych urzad mi-
nistra obrony narodowe;j stalo si¢ zrealizowanie ujetych w ustawie upowaz-
nien do wydania aktéw wykonawczych, na ktore aktualnie skladajg sie:

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szcze-
gélowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowe;j'®;

5 Dz.U.z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z pézn. zm.
16 Dz.U.z 1996 r. Nr 94, poz. 426.
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* Zarzadzenie nr 160 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej '/;

* Zarzadzenie nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopa-
da 2006 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej 8.

Podkreslenia wymaga, ze wskutek przyjecia ustawy o urzedzie ministra
obrony narodowej zrealizowany zostal w pelni zapis art. 56 ust. 1 malej kon-
stytucji, nakazujacy okresli¢ zakresy dzialania ministrow w drodze ustaw.
W ten sposdb usunieto istniejaca praktycznie od 1921 r. luke prawna, pole-
gajaca na braku odrebnej ustawy regulujacej zakres dziatania ministra obro-
ny narodowej, pomimo zapowiedzi ujetych w obowiazujacych od tego czasu
konstytucjach (marcowej, kwietniowej i PRL).

POZYCJA MINISTRA OBRONY NARODOWE] W OKRESLONYM
POSTANOWIENIAMI KONTYTUC]I RP SYSTEMIE USTROJOWYM

Do ostatecznego uksztaltowania ustrojowej pozycji ministra obrony
narodowej doszto w momencie wejscia w zycie obowiazujacej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."’. Kluczowego znaczenia
w tej materii nabiera tres¢ jej art. 134, powierzajaca prezydentowi najwyzsze
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi. Warto podkresli¢, ze zwierzchnic-
twa tego, mimo okreélenia go mianem najwyzszego, nie mozna utozsamia¢
z prawem dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Przyjmujac nawet, ze urzad pre-
zydenta obejmie osoba pelnigca uprzednio najwyzsze stanowisko dowddcze
w Sitach Zbrojnych, w mydl art. 132 konstytucji RP zobowigzana bedzie ona
w momencie obejmowania urzedu prezydenta do zrzeczenia si¢ wszystkich
dotychczas petnionych funkcji publicznych, w tym takze funkcji dowdd-
czych w armii. Rozwiniecie tej zasady zawiera ust. 2 cyt. art. 134, wprowa-
dzajacy obligatoryjne posrednictwo ministra obrony narodowej w sprawo-
waniu przez prezydenta roli najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Powierzenie ministrowi obrony narodowej rzeczywistego kierowania
Sitami Zbrojnymi i dowodzenia nimi za posrednictwem wojskowych struk-
tur dowodzenia nabiera szczegélnego znaczenia w kontekscie norm ujetych

7 M.P.z 2006 r. Nr 76, poz. 768, z pdzn. zm.
' Dz.Urz. MON z 2006 r. Nr 21, poz. 270, z p6zn. zm.
¥ Dz.U. 7z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
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w art. 5, art. 26 oraz art. 146 ust. 4 konstytucji. Okreslajac w art. 5 funkgcje

panstwa, czyli najistotniejsze kierunki jego dzialania, ustawa zasadnicza na

miejscu pierwszym wymienia stanie na strazy niepodlegtosci i nienaruszal-

nosci swojego terytorium, powierzajac w art. 26 ust. 1 realizacje tej wlasnie

funkgji Sitom Zbrojnym. Jednoczesnie wymieniony art. 146 ust. 4 przenosi

te funkcje na obszar dzialania administracji rzadowej, powierzajac kompe-

tencjom Rady Ministrow m.in.:

* zapewnianie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (pkt 8);

* sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju oraz
okreslanie corocznie liczby obywateli powotywanych do czynnej stuzby
wojskowej (pkt 11).

Tres¢ normatywna wymienionych postanowien konstytucji RP, uzupel-
niona dodatkowo brzmieniem art. 1 ustawy o urzedzie ministra obrony na-
rodowej, wskazuje na spefnianie przez tego ministra podwojnej roli. Z jednej
strony jest on organem odpowiedzialnym za stan gotowosci Sit Zbrojnych,
bedacych w mysl konstytucji RP podstawowym narzedziem do sprawowania
przez panstwo swojej najistotniejszej funkcji, z drugiej zas, pelni role swo-
istego tacznika miedzy prezydentem - jako najwyzszym zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych a takze straznikiem suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium — a premierem i rzadem,
w sktadzie ktorego kieruje dzialem obrony narodowe;j.

Powyzej okreslona pozycje ustrojowa ministra obrony narodowej po-
twierdza Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzado-
wej?, konczaca proces dostosowywania struktur administracji rzadowej
do rozwigzan przyjetych w obowigzujacej konstytucji (tzw. reforma Pola).
Pozostawiajagc w mocy przepisy ustawy o urzedzie ministra obrony naro-
dowej, przy jednoczesnym uchyleniu wszystkich dotychczasowych ustaw
wyszczegdlniajacych urzedy poszczegdlnych ministrow, ustawa o dzialach
administracji rzadowej dokonata w systemie administracji rzagdowej indy-
widualizacji statusu prawnego ministra obrony narodowe;j.

Dodac¢ przy tym nalezy, ze tak okreslonego statusu prawnego nie posiada
minister sprawiedliwosci, bedacy obok ministra obrony narodowej drugim
z czlonkéw Rady Ministréw wymienionym bezposrednio w tresci ustawy
zasadniczej. Jako cztonek Krajowej Rady Sagdownictwa (art. 187 ust. 1 pkt. 1
konstytucji RP) minister sprawiedliwosci nie posiada jednak ustawy, ktora

2 Dz.U. z2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.
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wyodrebniataby w sposéb szczegélny jego urzad w systemie organow admi-
nistracji rzadowe;j.

Celem realizacji konstytucyjnie natozonych zadan minister obrony naro-
dowej wyposazony zostal w szerokie instrumentarium prawne, przenoszace
sie daleko poza granice sfery okreslanej potocznie mianem ,,ustawodawstwa
wojskowego” Obejmuje ono wiele galezi prawa, od prawa panstwowego, finan-
sowego i gospodarczego, poprzez ustawy tworzace system prawa administra-
cyjnego, po prawo karne i karno-procesowe. Na powyzsze instrumentarium
skladaja si¢ normy o charakterze proceduralnym i materialnym, w tym caly
szereg upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych, ktérych celem jest
dostosowanie powszechnie obowigzujacych regulacji do potrzeb funkcjono-
wania Sit Zbrojnych zaréwno w uktadzie narodowym, jak tez sojuszniczym.

Znakomitym przykltadem wprowadzenia do systemu prawnego tego typu
rozwigzan jest tres¢ art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej*'. Ustanowienie statego mechanizmu finansowania potrzeb obron-
nych panstwa w wysokosci nie nizszej niz 1,95 proc. PKB z roku poprzed-
niego stanowi w prawnie uksztaltowanym systemie planowania budzetowe-
go wyjatek, nieposiadajacy precedensu.

Warto przy tym podkresli¢, ze dynamika przemian zachodzacych w wie-
lu sferach Zycia publicznego stawia przed kierownictwem Departamentu
Prawnego MON, Wojskowa Stuzba Prawng oraz prawnikami Biura
Bezpieczenstwa Narodowego dodatkowe zadania. Stwarzaja one koniecz-
no$¢ nieustannego analizowania obowigzujacych rozwiazan prawnych oraz
propozycji zawartych w podejmowanych procesach legislacyjnych, pod ka-
tem oceny ich dostosowania do zjawisk zachodzacych w obszarze zewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa i obronnosci.

PODSUMOWANIE

Ustawowe uksztaltowanie pozycji ministra obrony narodowej w systemie
wladzy wykonawczej, oceniane przez pryzmat funkcji powierzonej temu or-
ganowi, jak tez Sitom Zbrojnym postanowieniami konstytucji RP nie nasuwa
zastrzezen. Za tg tezg przemawia zaréwno szczegdlny status ministra obrony
narodowej w obszarze funkcjonowania Rady Ministrow i kierowania dziata-

2 Dz.U. 22009 r. Nr 67, poz. 570 z pdzn. zm.
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mi administracji rzagdowej, jak i oddane do jego dyspozycji szerokie instru-
mentarium prawne, umozliwiajace przenoszenie posiadanych kompetencji
na sfere realizacyjna.

Konstrukcja powyzsza eliminuje bledy, jakie w systemie dowodzenia
i kierowania Sitami Zbrojnymi wywotalo utworzenie stanowiska generalne-
go inspektora Sit Zbrojnych w okresie II Rzeczypospolitej, porzadkujac jed-
noczesnie i poddajac nowoczesnym standardom rozwigzania obowigzujace
w tej materii w okresie PRL.

Bledem bytoby jednak uznanie, Ze wymienione instrumentarium prawne
— jakkolwiek szerokie — we wszystkich swoich segmentach odpowiada aktu-
alnym realiom i wynikajacych z nich potrzebom. O ile bowiem stabilnos¢
prawa jest dla sprawnego funkcjonowania panstwa elementem niezmiernie
pozadanym, to jednak czynnikiem okreslajacym te stabilno$¢ nie powinna
pozostawac zachowawczo$¢.

W normatywnym obszarze regulacji odnoszacych sie bezposrednio
do sfery dzialania ministra obrony narodowej dziedzinami o najbardziej
,»skostnialtym” modelu funkcjonowania pozostaja bez watpienia: system
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi oraz system wyzszego szkol-
nictwa wojskowego. Na koniecznos¢ pilnej przebudowy systemu prawnego
w obu tych dziedzinach wielokrotnie zwracal uwage prezydent Bronistaw
Komorowski, m.in. w swoich wystgpieniach podczas inauguracji roku aka-
demickiego 2010/2011 w Akademii Obrony Narodowej, w trakcie odprawy
kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych oraz podczas obcho-
déw Swieta Wojska Polskiego w 2011 r.

Z uznaniem nalezy zatem przyja¢ deklaracje, ztozong na przetomie sierp-
niaiwrzesnia 2011 r. przez ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka,
zapowiadajacg poddanie obu wymienionych systeméw reformom. Wazne
jest jednak, aby byly to reformy gtebokie i wszechstronne. Podejmowane
bowiem incydentalne inicjatywy ustawodawcze, jak np. przyjeta przez Sejm
ustawa o utworzeniu Akademii Lotniczej w Deblinie - zawetowana zresz-
ta skutecznie przez prezydenta RP - nie s3 w stanie dokona¢ gruntownej
zmiany podstaw prawnych tworzacych modele wymienionych systeméw
oraz wypracowa¢ nowoczesnego, dostosowanego do aktualnych potrzeb
mechanizmu kierowania i zarzadzania nimi. W ten sposéb inicjatywy po-
dejmowane ad hoc, niepoprzedzone poglebiong analizag problemu, moga
w konsekwencji przyczyni¢ sie do utrwalenia niepozadanej statycznosci
norm regulujacych stosunki prawne w wymienionych obszarach, wplywajac
niekorzystnie na tempo procesu transformacji Sit Zbrojnych.





