Polityka migracyjna panstw europejskich
a wyzwania migracyjne dla Polski

Ewa MAZUR-CIESLIK

Na $wiecie zyje okoto 214 mln migrantdw, ktorzy stanowia 3 proc. populacji
kuli ziemskiej. Nieco ponad 37 proc. §wiatowych migracji odbywa si¢ z kraju
rozwijajacego sie do rozwinietego, pozostale migracje dotycza zmiany miej-
sca zamieszkania miedzy krajami o podobnym poziomie rozwoju. Legalni
i nielegalni imigranci poszukujacy lepszego zycia w krajach o wyzszym po-
ziomie rozwoju jako cel swej migracji najczesciej wybieraja USA, a zaraz po
nich Europe, ktdrg postrzegaja jako kontynent dobrobytu i pokoju. Panstwa
traktowane przez imigrantéw jako docelowe stosuja rozmaite polityki imigra-
cyjne: od bardzo duzej otwartosci, czego przykladem sg kraje skandynawskie,
Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Irlandia, a do niedawna réwniez Wtochy
i Grecja, po polityke ,zamknietych drzwi’, typowa dla wzglednie restryk-
cyjnego ustawodawstwa imigracyjnego nowych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej.

Niniejszy artykul traktuje wylacznie o imigrantach ekonomicznych, czyli
osobach, ktore opuszczajg kraj ojczysty w poszukiwaniu lepszych warunkéw
zycia, pracy, zarobkow, ksztalcenia itd. Europa gwarantuje im takie warunki,
jednoczes$nie jednak coraz czgsciej stawia wlasne wymagania, zwlaszcza do-
tyczace wyksztalcenia oraz gotowosci do podjecia pracy. Stuzy¢ temu bedzie
m.in. dokument przygotowywany przez Parlament Europejski: Europejska
Blekitna Karta dla wykwalifikowanych imigrantéw wzorowana na Zielonej
Karcie, ktéra obowiazuje w USA. Bedzie ona oznaczac zezwolenie dla wy-
branych grup imigrantéw na pobyt i prace na terenie kraju czlonkowskiego
przez trzy lata, z mozliwoscig przedluzenia.

Artykul nie dotyczy natomiast innej kategorii imigrantéw: uchodzcow,
ktdrzy opuscili swoje ojczyzny z powodéw humanitarnych (np. kleski zywio-
fowe, wojny) lub w obawie przed przesladowaniami (uchodzcy polityczni,
religijni). W tej sprawie Polske obowigzuja porozumienia mi¢edzynarodowe,
przede wszystkim konwencja genewska i tzw. protokét nowojorski i regula-
cje wewnetrzne, ktére zakazujg stosowania jakichkolwiek ograniczen i do-
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datkowych wymagan wobec 0s6b poszukujgcych azylu - o ile spetnione sg
warunki konieczne do przyznania statusu uchodzcy.

Powojenny niedobér ludnosci w Europie wynikajacy ze strat wojennych,
a takze zwigzany z odbudowg zniszczen, gwaltownym rozwojem przemystu
oraz niekorzystnymi zmianami i prognozami demograficznymi spowodo-
wal, Ze niektore panstwa europejskie (w najwiekszej skali Niemcy i Francja)
juz w latach 60. XX w. podjely szerokie akcje na rzecz przyciagania dodat-
kowej sily roboczej. O ile w przypadku Francji rozwigzanie problemu braku
rak do pracy narzucalo si¢ samo: otworzy¢ granice dla obywateli dawnych
kolonii i wspélnoty frankofonskiej oraz do minimum ograniczy¢ formalno-
$ci zwigzane z legalizacja pobytu, o tyle w przypadku Republiki Federalne;j
Niemiec konieczna byla realizacja szerokiego, skoordynowanego projek-
tu przyciagania imigrantéw. Stworzone zostaly zachodnioniemieckie ,,za-
miejscowe urzedy pracy” w Jugostawii i Turcji, ktdre wyszukiwaly chetnych
do podejmowania w Niemczech zaje¢, jakich nie byli sklonni wykonywa¢
ani Niemcy, ani sprowadzani do pracy w Niemczech robotnicy z Wtoch.
Potomkowie tureckich i jugostowianskich imigrantéw z lat 60. i 70. stanowia
dzi$ najpowazniejsze zrédlo niemieckich probleméw zwigzanych z ludno-
$cig naplywowa.

Mimo ze akcje przyciagania zagranicznych pracownikéw na skale maso-
w3, trudng do kontrolowania przez niemieckie stuzby socjalne, uznane zo-
staly za nieudany eksperyment, palacy niedobor specjalistow sklonit wladze
niemieckie do powtdrzenia go w zmienionej formule. W 2000 r. wladze nie-
mieckie ogtosity nabér do pracy dla informatykéw z calego $wiata i obiecaly
im wynagrodzenie nie niZsze niz 50 tys. euro rocznie. Polityka, ktorg okresla
sie jako drenaz mdzgdéw, miala przyciggnaé do Niemiec 20 tys. specjalistow.
Program udalo si¢ zrealizowac, a niemiecki rynek informatyczny wzbogacit
sie o m.in. 5,5 tys. informatykdéw z Indii i ponad 6 tys. Bulgaréw (bardzo wy-
soko cenionych na rynku programowania i obstugi sieciowej), Ukraincow
i Rosjan. Z programu skorzystalo réwniez kilkuset Polakow'.

Niemiecki program przeznaczony dla informatykéw byl pierwszym
przedsigwzieciem na taka skale, ale nie ostatnim. Niebawem powtorzyli go
Czesi - ich program poniost jednak kleske. Nastepnie podobne programy
rekrutacyjne uruchomity praktycznie wszystkie kraje UE. Nie powinno to
dziwi¢, gdyz szacuje si¢, ze europejski niedobdr informatykéw na rynku

' J. Korczynska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na pracg obcokrajowcéw w Polsce, Instytut Spraw

Publicznych, http://www.kig.pl/assets/upload/Opracowania%20i%20analizy%20/zapotrzebowanie_na_
prace_obcokrajowcow_w_polsce.pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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pracy, zwlaszcza dotyczacy specjalistow od rozwigzan sieciowych, w naj-
blizszych latach moze sieggna¢ nawet 0,5 mln oséb*. Z komunikatu Komisji
Europejskiej ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” wy-
nika natomiast, ze do 2020 r. niedobdr specjalistow w sektorze opieki zdro-
wotnej wyniesie 1 mln oso6b, a wliczajac w to zawody pomocnicze w stuzbie
zdrowia — przekroczy 2 mln pracownikéw; do 2015 r. niedobdr pracowni-
kéw wykwalifikowanych w zakresie technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (np. e-learning) wynies¢ moze nawet 700 tys. Warunkiem sine qua
non harmonijnego rozwijania si¢ gospodarki i nauki europejskiej jest takze
bardzo wysoki wzrost liczby naukowcéw, rekrutowanych poza UE’.

Powyzsze wyliczenia narzucajg jeden wniosek: aby Europa mogta har-
monijnie si¢ rozwija¢, gospodarka europejska byta konkurencyjna wobec
reszty $wiata, a Europejczycy w dalszym ciggu mogli zy¢ w komfortowych
warunkach, niezbedny jest doptyw dodatkowych pracownikéw, imigrantow,
ktérym Europa zaproponuje warunki zycia, pracy i ptacy, ksztalcenia i roz-
woju lepsze niz te, ktére moga znalez¢ w swoich ojczyznach.

DOSWIADCZENIA PANSTW UE Z IMIGRANTAMI

Doswiadczenia panstw europejskich zwigzane z przyjmowaniem imi-
grantow sg zroznicowane. Te najbardziej pozytywne, wynikajace z bezkon-
fliktowej i ptynnej absorpcji zagranicznej sily roboczej przez gospodarke,
pochodza z Hiszpanii i Portugalii (tamtejsze rolnictwo przestatoby produ-
kowac¢ bez stalego doptywu nisko optacanych robotnikéw z Maghrebu). Do
niedawna pozytywnym przykltadem byly Wlochy i Grecja, zatrudniajace
tysigce cudzoziemcédw w sektorze turystycznym, ale kryzys gospodarczy
zmienil ten stan rzeczy. W wigkszosci panstw europejskich doswiadczenia
z absorpcja migrantéw wiaza si¢ jednak z pewna niechecig wobec ,,obcych”
- zaréwno ze strony spoleczenstwa, jak i wladz. Zjawisko to dotyczy m.in.
Francji, ktorej prezydent, zajmujac stanowisko w toczacym sie od lat w tym

2 Raport firmy analitycznej IDC, przygotowany na zlecenie Cisco Systems. Raport powstal na

podstawie badania zapotrzebowania na osoby z kwalifikacjami w zakresie technologii sieciowych,
przeprowadzonego w 31 panstwach Europy Zachodniej i Wschodniej; http://cio.cxo.pl/news/315822/
Poszukiwani.specjalisci.sieciowi.html (dostep: 15 listopada 2011 r.).

> Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w pelne zatrudnienie,
23 pazdziernika 2010 r., komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:PL:PDF (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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kraju ,,sporze o chusty i burki” noszone w miejscach publicznych przez mu-
zulmanki, zlozyl deklaracje skierowang do imigrantéw wyznania muzul-
manskiego: ,,chcemy islamu francuskiego, a nie islamu we Francji™.

W Niemczech turecko-jugostowianska diaspora zlozona z dzieci i wnu-
kow zwerbowanych pot wieku wezesniej robotnikéw, dzis juz czesto obywa-
tele niemieccy wyznania muzulmanskiego, ciagle tylko w niewielkim stop-
niu pozostaje zintegrowana ze spoleczenstwem gospodarzy. Diametralnie
inne sg styl Zycia i system wartosci, inne jest podejscie do edukacji (pro-
blem rezygnacji z ksztalcenia dziewczynek) i stosunek do pracy, w tym
ucieczka z rynku pracy i korzystanie z systemu opieki socjalnej. Manifestem
sprzeciwu spolecznego Niemcéw, oburzonych postepowaniem $rodowisk
imigranckich, stala sie glosna ksigzka autorstwa czlonka rady nadzorczej
Bundesbanku Thilo Sarrazina ,,Niemcy likwidujg sie same™, w ktorej autor
dowodzil, ze imigranci muzulmanscy nie sg zainteresowani przejmowaniem
wzorow kulturowych spoleczenstwa kraju-gospodarza; nawet w drugim
i trzecim pokoleniu imigranci muzulmanscy pozostaja w niewielkim stopniu
zintegrowani z Niemcami, jesli chodzi o edukacje, styl Zycia czy rynek pracy.
Sarrazin postawil réwniez teze, ze Niemcy juz dawno powinny byly wpro-
wadzi¢ selektywna polityke imigracyjna, tak jak zrobily to USA, Kanada czy
Nowa Zelandia, co oznaczaloby wysokie wymagania dotyczace kwalifikacji
i brak transferéw socjalnych. Gdyby zastosowano takie kryteria, zdaniem
Sarrazina, nawet 90 proc. obecnie zyjacych w Niemczech muzulmanskich
imigrantéw w ogdle nie przybyloby do tego kraju. T. Sarrazin wyliczyl, ze
koszty socjalne, jakie panstwo ponosi z powodu przyjmowania takich imi-
grantow, sg znaczaco wyzsze niz wklad tej grupy imigrantéw w niemiecka
gospodarke. Narazajac si¢ na dymisje i ostrg krytyke za niepoprawno$¢ po-
litycznag, Sarrazin zdecydowal sie glosno wyrazi¢ stanowisko wielu swoich
rodakéw: ,,Nie mam zamiaru powazac¢ kogos, kto Zyje na koszt panstwa,
a jednoczes$nie to panstwo odrzuca; nie mam zamiaru szanowa¢ kogos,
kto nie dba o wyksztalcenie wlasnych dzieci [...]. Nie chce, by moje wnuki
i prawnuki zyly w kraju w przewazajacej mierze muzutmanskim, gdzie na
co dzien uzywanym jezykiem jest turecki i arabski, kobiety nosza chusty,
a rytm dnia wyznaczany jest przez $§piew muezina ...”.

* Sarkozy: Chcemy islamu francuskiego, a nie islamu we Francji, PAP, 11 lutego 2011 r.

T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs Spiel setzen [Niemcy likwidujg sie
same: jak sami narazamy nasz kraj na szwank], Deutsche Verlags-Anstalt 2010.
¢ Ibidem.
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Styl zycia i wyznawane przez Niemcow oraz imigrantéw wartosci sta-
ly si¢ przedmiotem goracej debaty publicznej od momentu, gdy federalny
minister spraw wewnetrznych Wolfgang Schiuble w celu przeciwdziatania
powstawaniu tak zwanych ,spoleczenstw réwnoleglych” powotal do zycia
w 2006 r. Niemiecka Konferencje Islamu (Deutsche Islam Konferenz, DIK),
ktdrej zadaniem jest wspieranie dialogu i integracji miedzy przedstawiciela-
mi réznych kultur. Podczas kolejnej DIK w marcu 2008 r. uczestnicy przed-
stawili swoje propozycje dotyczace integracji muzulmanow ze spoleczen-
stwem niemieckim - odnoszace si¢ m.in. do kwestii wprowadzenia lekcji
islamu w jezyku niemieckim’.

Francja jest drugim co do otwarto$ci na imigrantéw panstwem europej-
skim. W odrdznieniu od Niemiec, przyzwalajacych na rozwdj obcych en-
klaw zyjacych wlasnym zyciem i wlasnymi warto$ciami, Paryz uprawia wo-
bec imigrantéw aktywng polityke narzucania wlasnych wartosci. W 2010 r.,
po dlugiej i burzliwej debacie, parlament uchwalit zakaz odprawiania mo-
dlitwy zbiorowej poza miejscami kultu, w szczegdlnosci na ulicach miast
i na chodnikach, poniewaz - jak wyjasnial minister spraw wewnetrznych
— sprzeciwialo si¢ to zasadzie $wieckosci panstwa. Rok pdzniej uchwalony
zostal zakaz pojawiania si¢ kobiet w burkach i zastonach w miejscach pu-
blicznych. Grzywna za nieprzestrzeganie zakazu wynosi 150 euro, z mozli-
woscig zamiany na udzial (na wlasny koszt) w kursie nauczajacym wartosci
republikanskich. Natomiast osoby naklaniajgce muzulmanke do noszenia
zastony mogga zosta¢ ukarane mandatem w wysokosci 30-60 tys. euro (gor-
na granica w razie, gdy ofiarg takiego procederu okaze si¢ nieletnia)®. We
Francji, gdzie mieszka dzi$ wigcej praktykujacych muzutmanéw niz prak-
tykujacych katolikow, gdzie buduje sie o$miokrotnie wigcej meczetéw niz
kosciotow, a czes¢ zamykanych kosciotéw zamienia si¢ na meczety?, osten-
tacyjne demonstrowanie innego od przyjetego stylu zycia mimo wszystko
spotyka si¢ ze spoleczng niechecig, a w ekstremalnych przypadkach agresja.
Ugrupowania nacjonalistyczne powtarzaja, ze bezkrytycznie przyjmowa-

7 Réznorodnos¢: islam w Niemczech, Ambasada Niemiec w Warszawie, http://www.warschau.diplo.
de/Vertretung/warschau/pl/01/Gesellschaft/Islam__s__D.html (dostep: 15 listopada 2011 r.).

8 Koniec islamskiej burki we Francji. Muzulmanki muszq odkry¢ twarz, http://wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,114873,8377040,Koniec_islamskiej_burki_we_Francji__Muzulmanki_musza.html
(dostep: 15 listopada 2011 r.).

® S. Kern, Muslims in France Ask to Use Empty Churches, 31 marca 2011 r., Hudson Nowy Jork,
http://www.hudson-ny.org/2003/muslims-france-empty-churches (dostep: 16 listopada 2011 r.);
S. Kern, Islam Overtaking Catholicism in France, 18 sierpnia 2011 r., Hudson Nowy Jork, http://www.
hudson-ny.org/2355/france-islam-overtaking-catholicism (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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ni, niezasymilowani imigranci nie rozwigzuja ani probleméw francuskiego
rynku pracy, ani probleméw demograficznych, poniewaz juz po kilku, kil-
kunastu latach pobytu we Francji jedyne zwyczaje kulturowe i wartosci spo-
teczenstwa francuskiego, jakie przejmuja, dotycza zmniejszonej liczebnosci
rodzin, co oznacza nizszy od oczekiwanego przyrost naturalny. Powtarzane
s3 rowniez obawy, ze we Francji moze dojs¢ do niekontrolowanego wybu-
chu agresji przeciwko obcym lub do aktu terroru, podobnego do wydarzen
w Norwegii latem 2011 r.

Wspomniana Norwegia, ktéra sposréd panstw europejskich ,,najszerze;j”
otwiera drzwi imigrantom, réwniez dos¢ stabo radzi sobie z problemem asy-
milacji cudzoziemcdw — mimo realizowania szeroko zakrojonych programéw
opiekunczych, edukacyjnych oraz integracyjnych. W tym liczagcym zaledwie
5 mln mieszkancow kraju, gdzie liczba imigrantéw przekroczyta juz 12 proc.,
cudzoziemcy dzielg sie na dwie wyraznie wyodrebnione grupy. Pierwsza, za-
symilowana i powszechnie akceptowana, to wyksztalceni specjalisci z panstw
europejskich zatrudnieni tam, gdzie brakuje wykwalifikowanych Norwegdw:
w stuzbie zdrowia, sektorze informatycznym, na platformach wiertniczych
i w branzy ustugowej. Druga grupa, to zyjacy na koszt opieki spotecznej
imigranci z Afryki i Azji (reprezentanci 200 panstw i terytoriow zaleznych),
przewaznie muzulmanie, zamieszkujacy samoizolujace si¢ enklawy etniczne
w wigkszych miastach. Porazka w integrowaniu pierwszego pokolenia imi-
grantéw, zdaniem prof. Niny Witoszek, wykladowczyni historii kultury na
Uniwersytecie w Oslo', wynika z faktu, ze wybrano zle metody integrowa-
nia mniejszo$ci i nie zapanowano nad rosnaca frustracja — tak Norwegéw, jak
i imigrantow. Przede wszystkim za$ nie zaszczepiono przybyszom poczucia
przynaleznosci do nowego spoleczenstwa, ktdre ich przygarnelo i otworzylo
droge awansu spotecznego, oraz nie doprowadzono do sytuacji, w ktdrej czu-
liby sie dumni z otrzymania norweskiego obywatelstwa.

Podobne stanowisko wobec imigrantéw przewaza w pozostalych kra-
jach skandynawskich. Z zaméwionego przez rzad Danii raportu wynika, ze
roczny koszt utrzymania imigrantéw z panstw pozaeuropejskich kosztuje
Dunczykéw ponad 2 mld euro. Skrajnie prawicowa Dunska Partia Ludowa
zaproponowatla dotacje w wysokosci 20 tys. dolaréw dla kazdego imigranta
z panstwa pozaeuropejskiego, ktéry dobrowolnie opusci Danie i uda si¢ do
kraju macierzystego. Na fali Zagdan ograniczenia naptywu ,,obcych” wtadze

10 N. Witoszek, Najlepszy kraj na swiecie, w: Norwegia, przewodnik nieturystyczny, Wydawnictwo

Krytyki Politycznej, Warszawa 2011.
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panstwowe podjely decyzje o przywrdceniu kontroli granicznych, pomimo
pozostawania w strefie Schengen. Wzmocnienie posterunkéw granicznych
na granicach z Niemcami i Szwecjg uzasadniane byto ochrong przed prze-
mytem narkotykow, broni, alkoholu i papieroséw oraz towaréw pochodza-
cych z kradziezy, bez wspominania o nielegalnych migrantach. W obliczu
protestu Komisji Europejskiej, ktéra decyzje¢ o dodatkowych kontrolach gra-
nicznych odebrala jednoznacznie jako prébe ograniczenia migracji, wladze
dunskie wycofaly sie z pomystu"'. W Szwecji minister do spraw imigracji
Tobias Billstrom przyznal: ,,Szwecja poniosta porazke; nie umiemy integro-
wac osiedlajacych si¢ u nas imigrantéw ze spoleczenstwem. Nie potrafimy
takze wprowadzi¢ ich szybko na rynek pracy. Mezczyzni osiedlajacy sig
w Szwecji podejmujg pierwsza prace dopiero po 7 latach pobytu, a kobiety
po 10 latach. Grozi to zalamaniem rozbudowanego panstwa opiekunczego.
Aby utrzymac szwedzki model welfare state, kazdy musi pracowac ..”*2.

»Stara Europa” popelniala btedy w polityce imigracyjnej przez cate dzie-
sieciolecia. Dzi$ mszczg si¢ one jednak szczegolnie bolesnie i stajg sie takze
coraz wigkszym problemem na przyszto$¢. Panstwa Unii Europejskiej musza
znalez¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb doprowadzi¢ do spokojnej ko-
egzystencji w warunkach coraz bardziej narastajacej réznorodnosci kultur
w Europie. Szczegoélne emocje wigzg si¢ nie tyle nawet z wielokulturowoscia
przybyszéw, co z ich wielowyznaniowoscig i wyalienowaniem. Przybysze
chetnie faczg sie bowiem w bractwa religijne, np. islamskie, poniewaz religia
stanowi o ich wspdlnej tozsamosci w krajach przyjmujacych oraz czesto jest
jedynym znanym i zrozumialym kodeksem.

ZASADY POSTEPOWANIA Z IMIGRANTAMI

»Arabska wiosna’, a zwlaszcza dramatyczne wydarzenia w Libii w 2011 r.
spowodowaly, ze zjawisko dobrze kontrolowanej imigracji zarobkowej do
Europy rozszerzylo si¢ o imigracje o charakterze humanitarnym - w po-
przednich latach stanowigcy tylko niewielki udzial w masie imigrantow.

" Komunikat w sprawie migracji, Komisja Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, 4 maja 2011 r., http://ec.europa.eu/
homeaftairs/news/intro/docs/1_PL_ACT_partl_v3.pdf (dostep: 16 listopada 2011 r.).

12 Wieloletni program 2010-2014 dotyczqgcy przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
w stuzbie obywateli - Program sztokholmski, (2010/C 285 E/02), Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 25 listopada 2009 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:285
E:0012:0035:PL:PDF (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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Szacuje sie, ze tylko terytorium Libii opuscilo ponad 650 tys. osdb; wie-
le z nich bezposrednio lub posrednio (przez Tunezje, Egipt) dotarlo do
Europy. Wiosng 2011 r. glosno bylo o wielkiej, liczacej ok. 20 tys. 0s6b grupie
uchodzcow z Tunezji, ktora przedostata sie nielegalnie do Wloch i na Malte.
Sytuacja ta spowodowala koniecznos¢ podjecia skoordynowanej reakeji ca-
tej Unii Europejskiej na sytuacje kryzysowa'. Unia Europejska pracuje nad
rozwigzaniami i narzedziami, ktore umozliwityby panstwom czlonkowskim
opracowanie skutecznych polityk w zakresie integracji elementu napty-
wowego. Powstal Europejski fundusz na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich; przygotowywane sa przewodniki (dotychczas opracowano trzy),
ktdére zawierajg przyklady stosowanych rozwigzan; uruchomiono europej-
sk strong internetowa po$wiecong integracji, a takze powotano Europejskie
Forum Integracji, ktére stanowi platforme wymiany pogladéw (czesciej —
wzajemnych pretensji) miedzy reprezentacjg spoteczenstw przyjmujacych
imigrantéw (przede wszystkim organizacji pozarzagdowych) a organizacjami
imigrantow. Dzialania zinstytucjonalizowane na forum UE przybieraja tym
szerszy zakres, im wigcej problemoéw przysparzajg panstwom czlonkowskim
imigranci. Europejski program integracji obywateli panstw trzecich'* prze-
widuje szereg inicjatyw, ktore maja na celu m.in.:

* okredli¢ wkiad imigracji w rozwdj UE;

* doprowadzi¢ do traktowania integracji imigrantéw jako procesu dwukie-
runkowego (integracja obejmuje wzajemne zobowigzania, na ktére skla-
daja si¢ prawa i obowigzki zaréwno dotyczace spotecznosci przyjmujacej,
jak i migrantow);

* uswiadomi¢ rzagdom i samorzagdom konieczno$¢ dziatan zintegrowanych
i globalnych (nie tylko aspekty ekonomiczne i spoteczne integracji, ale
takze zagadnienia historyczne, réznice kulturowe i wyznaniowe, uczest-
nictwo w zyciu publicznym legalnych imigrantéw);

* podkresli¢ konieczno$¢ traktowania integracji jako statego procesu, a nie
dziatan doraznych (integracja nie tylko ,$wiezych imigrantéw”, ale tez
drugiego i trzeciego pokolenia);

B Nowy europejski program na rzecz integracji, dokument roboczy Komisji Obywatelstwa, Sprawowa-
nia Rzgdéw, Spraw Konstytucyjnych i Zewnetrznych, 18 pazdziernika 2011 r., http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0455:FIN:PL:HTML (dostep: 16 listopada 2011 r.).

" European Agenda for the Integration of Third-Country Nationals COM(2011) 455, komunikat Ko-
misji w sprawie europejskiego programu integracji obywateli panistw trzecich, 20 lipca 2011 r., http://
ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110720/1_EN_ACT _partl_v10.pdf (dostep: 16 listopada
2011r.).
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* spowodowac — w miare mozliwosci — uznawanie kompetencji zawodowych
i kwalifikacji zdobytych przez migrantéw w ich kraju pochodzenia;

* wprowadzi¢ - w miar¢ mozliwosci - takie zréznicowanie w systemach
edukacji panstw przyjmujacych, aby istniala mozliwo$¢ zatrudniania wy-
wodzacych sie ze Srodowisk imigranckich nauczycieli przedmiotéw do-
datkowych;

* zaangazowal migrantéw w dzialania lokalnych struktur spolecznosci
przyjmujacych;

* podja¢ wspolprace z krajami pochodzenia migrantow.

Réwniez poszczegdlne panstwa docelowe imigracji, kierujgc sie wzgleda-
mi humanitarnymi lub zobowigzaniami postkolonialnymi, a takze wzgleda-
mi czysto praktycznymi (aktywny ,drenaz moézgéw”) wypracowaly szcze-
golowe zasady traktowania imigrantdw, precyzujgce przebieg wszystkich
etapéw pracy z imigrantami legalnymi i nielegalnymi: dziatania pomoco-
we i humanitarne, integracyjne, oswiatowe i aktywizacyjne zawodowo'.
Okazuje si¢ jednak, ze mimo wielkich nakladéw finansowych i organiza-
cyjnych, pomimo wysitku wielu organizacji pozarzadowych, tysiecy pra-
cownikow socjalnych i wolontariuszy, imigranci osiedlajacy si¢ w Europie
Zachodniej w takim samym stopniu rozwigzujg problemy (np. demograficz-
ne) panstw-gospodarzy, co tworza problemy nowe, w przewazajacej mierze
wynikajace z faktu, ze spotecznosci lokalne z oporem akceptujg przybyszow
i ich styl Zycia.

Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci przypadkéw zasady postepowania
z imigrantami, czy to konstruowane na szczeblu miedzynarodowym (unij-
nym), czy na szczeblach krajowych, zawiodly. Najpowazniejsze bledy popel-
niane przez panstwa przyjmujace imigrantow to:

* dopuszczenie do sytuacji, w ktérej w kraju dochodzi do skoncentrowa-
nego osiedlania si¢ grup imigrantéw jednorodnych etnicznie (dotyczy to
np. Francji, gdzie populacja muzulmanska zgromadzona jest w dobro-
wolnych gettach, okreslanych przez pochodzenie etniczne). Utrudnia to
dyfuzje kulturowy i integracje, a nawet mozna zaklada¢, calkowicie ja
przekresla;

* aprobowanie i instytucjonalne wspieranie pasozytnictwa imigrantéw na
systemie socjalnym panstwa-gospodarza (imigrantéw przyjmuje si¢ po

5 J. Bochenska, Europa wobec imigrantow, http://stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,633,
Europa_wobec_imigrantow (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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to, aby pracowali na dobrobyt panstwa-gospodarza, a nie doprowadzali
do dodatkowego obcigzenia jego systemu opieki spotecznej)'s;

* milczace przyzwolenie na ,import” przestepczosci': klanowe i mafij-
ne organizacje przestepcze pochodzace z krajow arabskich, Balkanoéw,
Zakaukazia, Azji Srodkowej, Turcji, Chin itd. opanowaly w niektérych
krajach UE cale sektory dzialalnosci i pozostaja poza kontrolg organéw
panstw-gospodarzy.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na pozytywne doswiadczenia, zgro-
madzone przez panstwa Europy Zachodniej: spoleczenstwa panstw-gospo-
darzy w pelni akceptujg imigrantéw z wlasnego kregu kulturowego i doce-
niaja ich wklad we wilasne gospodarki. Akceptacja i aprobata dla tej grupy
imigrantow sg tak duze, ze w niektdrych przypadkach mozna méwi¢ wrecz
o ,nadaktywnym” poszukiwaniu sily roboczej i drenazu rynkéw pracy uboz-
szych krajow europejskich. Do$¢ powiedzie¢, ze trzecia czes$¢ imigrantéow
w UE to obywatele innych panstw unijnych (Rumunii - 6 proc. imigrantow;
Polski - 5 proc., Wloch - 4 proc., Portugalii — 3 proc. itd.)*.

POLSKA JAKO KRAJ] ZRODEOWY DLA EMIGRAC]I

Z danych Eurostatu'® wynika, ze Polska jest drugim w kolejnosci w Unii
Europejskiej krajem ,,zasilajagcym” szeregi pracownikéw w panstwach bo-
gatszych. Szacuje si¢, Ze na emigracji (rozumianej jako pobyt dluzszy niz
jeden rok) stale przebywa 2,2 mln Polakéw. Powodem takiego stanu rzeczy

16 Sedzia Kirsten Heisig opisata sytuacje w dzielnicy Berlina, Neukdlln: na 300 tys. mieszkancow

dzielnicy 40 proc. to imigranci i ich dzieci; prawie jedna trzecia sposréd imigrantéw zyje wylacznie
z zasitkow spotecznych, ktore pochtaniajg 65 proc. budzetu dzielnicy. W berlinskich dzielnicach za-
siedlonych gléwnie przez imigrantéw notuje si¢ z roku na rok wzrost liczby i brutalnosci przestepstw
popetnianych przez miodocianych sprawcow tureckiego i arabskiego pochodzenia. Heisig zwrocita
réwniez uwage na coraz wyrazniej dostrzegalny wzrost tendencji antyniemieckich w srodowiskach
imigranckich oraz udokumentowata problemy stuzb (nauczycieli, pracownikéw socjalnych, policjan-
tow i straznikéw miejskich), ktdre nie potrafia postepowac z ,,trudnymi” dzie¢mi z opisywanych $ro-
dowisk. Za: K. Heisig, Das Ende der Geduld, Konsequent gegen jugendliche Gewalttater [Cierpliwos¢
sie wyczerpala, konsekwentnie przeciwko przemocy nieletnich], Taschenbuch Herder Verlag, Freiburg
2010, s. 90-136.

17 Ibidem.

'8 Population of Foreign Citizens in the EU27 in 2009. Foreign citizens made up 6.4% of the EU27
population, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-07092010-AP/EN/
3-07092010-AP-EN.PDF (dostep: 16 listopada 2011 r.).

¥ Ibidem.
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jest, z jednej strony, wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza wérdd absolwen-
tow szkot wyzszych i pracownikéw w wieku 50+, z drugiej strony - poziom
zarobkow i zycia w Polsce wyraznie nizszy anizeli w ,,starej Unii”. Sg réwniez
w Polsce regiony, z ktorych tradycyjnie, od czaséw I wojny swiatowej, poko-
lenia wchodzace w samodzielne zycie wyjezdzajg ,,dorobic si¢” za granica,
bez wzgledu na to, jakie perspektywy zatrudnienia czy ,,dorobienia si¢” ist-
nieja w danym momencie w kraju. Nie bez znaczenia jest réwniez czynnik
socjalny: polska polityka spoteczna gwarantuje wyjatkowo, na tle Europy,
niekorzystne warunki dla grup wiekowych, ktére najbardziej potrzebuja
wsparcia socjalnego: mlodych rodzin z dzie¢mi i emerytéw. Zaréwno wa-
runki materialne (tzw. becikowe, niestabilna sytuacja wokét systemu emery-
talnego), jak i formalne (krétkie urlopy macierzynskie, niekorzystne warun-
ki zatrudnienia, niedrozny system opieki zdrowotnej) sktaniaja do decyzji
emigracyjnych.

Polacy sg cenionymi pracownikami na rynkach europejskich, coraz czg-
$ciej rowniez podejmuja zajecia zgodne z wyksztalceniem, a nie najprost-
sze, najnizej oplacane prace. Polska stanowi tak atrakcyjne zrédlo, z ktore-
go przycigga¢ mozna imigrantdw, ze niektore kraje powtarzaja wobec niej
schemat werbunkowy sprawdzony przez Niemcy w latach 60. wobec Turkow
i Jugostowian. W 2010 r. Niemcy uruchomily kilka programéw pomoco-
wych dla mtodych Polakéw, ktorzy zdecyduja sie na podjecie nauki zawo-
du w Niemczech. Niemiecki Instytut Badan nad Rynkiem Pracy szacuje, ze
ok. 70 proc. niemieckich firm ma problemy ze znalezieniem rak do pracy.
Po 1 maja 2011 r. braki te systematycznie wypelniane sg przez imigrantéw
z nowych panstw UE, ktérzy nie potrzebujg juz zezwolen na prace w RFN.
Niemieckie Izby Rzemie$lnicze w roku szkolnym 2011/2012 zaproponowaly
mlodym Polakom nauke zawodu polaczona z intensywna nauka jezyka nie-
mieckiego, przy czym stypendium wyptacane uczniowi w niemieckiej szko-
le zawodowej jest srednio 30-60 razy wyzsze od tego, jakie uczniowie dosta-
liby w Polsce (w Polsce: 100 zt miesi¢cznie, w Niemczech: 750-1500 euro).
Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze uczniowie, ktdrzy skorzystajg z takiej propozycji,
po ukonczeniu nauki raczej nie wréca do Polski. Podobnie wyglada drenaz
wykwalifikowanego personelu medycznego: punkty werbunkowe dla piele-
gniarek i lekarzy, prowadzone przez firmy dzialajace na rzecz pracodawcow
z Niemiec, Norwegii i Szwecji, oferujg bezptatne kursy nauki jezyka oraz
»miegkkie ladowanie” w nowym miejscu, pomoc w przeprowadzce, pomoc
w adaptacji zawodowej i w zatrudnieniu wspétmalzonka, a takze w adapta-
cji dzieci w miejscowej szkole. O zakresie emigracji zarobkowej pielegniarek

137



138

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 20, IV - 2011

i potoznych (a posrednio - o sytuacji w polskich szpitalach i przychodniach)
$wiadczy statystyka dotyczaca liczby zaswiadczen wydawanych na potrze-
by uznania kwalifikacji zawodowych polskich pielegniarek i poloznych za
granicg®: w latach 2004-2007 wydano ponad 9,9 tys. takich zaswiadczen,
w latach 2008-2010 ponad 5,8 tys. Dla poréwnania: faczna liczba pielegnia-
rek i potoznych zatrudnionych w calej polskiej, publicznej i niepublicznej
stuzbie zdrowia, oscyluje wokoét 211 tys. osob.

Problem emigracji polskich specjalistow zostal dostrzezony przez wiadze.
Przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji powolany zostat
migdzyresortowy zespot do spraw migracji*! (2007 r.), a w jego sktadzie — gru-
pa robocza do spraw reemigracji, ktorej zadaniem bylo wypracowanie pro-
gramu wsparcia dla emigrantéw, sktonnych powrdci¢ do Polski. Jako gltéwny
cel dziatania grupy roboczej okres§lono dostarczenie Polakom, ktérzy podjeli
decyzje o powrocie do kraju, niezbednych informacji majgcych ulatwic przy-
jazd, odnalezienie si¢ i funkcjonowanie w polskich warunkach. W 2008 r. gru-
pa opracowala publikacje zatytulowang ,,Powrotnik’, ktora jest praktycznym
poradnikiem dla 0séb wracajacych do kraju. Autorom ,,Powrotnika” przy-
$wiecal nie tylko cel $ciggniecia emigrantéw do Polski i poprawienia sytuacji
demograficznej, lecz takze Sciggniecia wypracowanego za granicg kapitalu,
zainwestowania go w polska gospodarke i stworzenie nowych miejsc pracy.
Za czynnik nie bez znaczenia uznano réwniez kapital doswiadczenia, zdobyty
przez emigrantow u zagranicznych pracodawcow: technologie, know how, kul-
ture organizacyjna, miedzynarodowe kontakty biznesowe i naukowe. Niestety,
po trzech latach wida¢, ze ,,Powrotnik” nie przynidst zakladanych rezultatow.
Jak wynika z raportu ,,Powroty Polakéw w okresie kryzysu gospodarczego™,
pomimo zachet w ,,Powrotniku” emigranci nie wracaja, poniewaz nie majg po
co. Polska nie radzi sobie z bezrobociem, a nadmiar sily roboczej powoduje,
ze reemigranci nie majg szansy na znalezienie pracy i wpadaja w tzw. petle

2 Migracja pielggniarek i potoznych, Naczelna Izba Pielegniarek i Poloznych, http://www.izbapiel.
org.pl/index.php?id=197 (dostep: 15 listopada 2011 r.).

2 Zarzqgdzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji, 14 lutego
2007 ., http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/11/201/Zespol_do_Spraw_Migracji.html (dostep: 15 listo-
pada 2011 r.).; . Fedak, Odpowiedz ministra pracy i polityki spolecznej - z upowaznienia prezesa Rady
Ministrow - na interpelacje poselskg nr 5675 w sprawie programu pomocy dla Polakow powracajgcych
z emigracji zarobkowej, 5 listopada 2008 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/51619802 (dostep:
15 listopada 2011 r.); Blizej pracy, blizej Polski, Program dziata# na rzecz zwigkszenia opieki nad pol-
skg migracjg zarobkowg, kwiecienn 2007 r., MSZ, http://www.msz.gov.pl/files/docs/DKiP/Material _
nrl-synteza_programu.pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.).

2 K. Iglicka, Powroty Polakow w okresie kryzysu gospodarczego. W petli putapki migracyjnej, Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i analizy nr 1/09, Warszawa 2009, s. 3-32.
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putapki migracyjnej: reemigrant mial przerwe w zyciorysie zawodowym, wiec
nie ma szansy dosta¢ pracy w swoim zawodzie; jesli mialby pracowa¢ poni-
zej kwalifikacji — woli znéw wyemigrowac. Wysoko oceniany przez autoréw
»Powrotnika” kapital zdobytego za granica doswiadczenia nie zostal przez
polskich pracodawcow doceniony.

Jednocze$nie prognozy demograficzne wskazuja, ze liczebnos¢ Polakow be-
dzie systematycznie malala, a spoleczenstwo starzeje sie. Z raportu Eurostatu
wynika, ze w 2060 r. Polska bedzie miala najwyzszy w Europie odsetek ludzi
powyzej 65. roku zycia. W 2006 r. liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wyno-
sifa niespetna 6 mln, co stanowilo 15,7 proc. ogdtu populacji, jednak opierajac
sie na prognozie GUS*, nalezy zakltada¢, ze do 2030 r. liczba ta moze wzrosng¢
do prawie 10 mln. W ciggu 20 lat liczba rodzacych sie w Polsce dzieci spadla
o polowe i dalej maleje. Zjawisko rezygnacji z decyzji prokreacyjnych wsparte
liczng emigracjg Polakéw przybiera rozmiary katastrofy demograficznej, kto-
rej skutki najmocniej odczuwalne beda za kilkadziesiat lat.

W sytuacji, gdy rachuby na gremialny powro6t emigrantéw do ojczyzny
zawiodly, ratunkiem dla polskiej gospodarki, nauki, kultury moga okaza¢
sie dwa rozwigzania: pierwsze, malo realne z powodu powaznych ograni-
czen budzetowych, to przemyslana, spojna i ,hojna” polityka pronatalistycz-
na panstwa, dzieki ktérej osoby w wieku rozrodczym bez obaw (o prace,
platny urlop wychowawczy, dostepnos¢ ztobkéw, przedszkoli, lekarzy pe-
diatrow itd.) podejmowalyby decyzje prokreacyjne. Drugie, to oparcie po-
lityki demograficznej, a wiec posrednio — przysztosci Polski — na licznych
imigrantach.

POLSKA JAKO KRAJ] DOCELOWY DLA IMIGRAC]I

W sytuacji przymusu przyjmowania imigrantéw najlepszym wyborem
wydaje si¢ zbudowanie systemu zachet dla oséb, ktore wezesniej okreslone
zostang jako pozadane z punktu widzenia polskich potrzeb i intereséw.

Polska, tradycyjnie realizujac zaporowa polityke imigracyjna, dotychczas
unikneta zaréwno liczniejszego naptywu imigrantéw, jak i problemdéw?* wyni-
kajacych z ich pobytu. Jednakze realizacja polityki zaporowej oznacza nie tyl-

# Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS, lipiec 2008 r., http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/PUBL_prognoza_ludnosci_P1_2008-2035.pdf (dostep: 15 listopada 2011 1.).

2 Obcokrajowcy w Polsce, komunikat z badan, CBOS, sierpien 2004 r., http://www.bezuprzedzen.
org/doc/030bcokrajowcy_w_Polsce_2004_CBOS.pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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ko wyeliminowanie negatywnych skutkéw, lecz takze dobrowolng rezygnacje

z korzysci, jakie plyng z przyjecia imigrantow. W sytuacji narastajacego kry-

zysu demograficznego i zagrozenia spadkiem populacji (wraz ze wszystkimi

groznymi konsekwencjami tego zjawiska) konieczne wydaje sie podjecie dzia-
fan na rzecz szerszego otwarcia granic RP dla imigrantéw. Jednakze negatyw-
ne doswiadczenia panstw UE podpowiadaja, ze program polityki migracyjnej
powinien by¢ konstruowany z zachowaniem ostroznosci, wybidrczo i opie-
rajac si¢ na wnioskach wyplywajacych z bledéw popelnionych przez kraje,
ktoérych doswiadczenie w tej mierze jest duzo bogatsze.

Polska znajduje si¢ dzi§ w bardzo korzystnej sytuacji, poniewaz:

* negatywne zjawiska zwigzane z pobytem imigrantéw na terytorium RP sa
malo znaczace i stosunkowo nieuciazliwe, a co za tym idzie - przybysze
sg pozytywnie lub neutralnie postrzegani przez spoleczenstwo polskie.
Zjawiska ksenofobii, agresji wobec 0s6b odmiennych rasowo i kulturo-
wo, nieche¢ wobec mato licznych® ,,obcych” majg znaczenie marginalne
- w kazdym razie mozna je tak ocenia¢ w poréwnaniu ze skalg tych sa-
mych zjawisk w Europie Zachodniej;

* dobrowolne , getta” definiowane narodowos$ciowo nie zdazyly sie jeszcze
w pelni uksztaltowac. Istnieja wprawdzie w duzych miastach chinskie
i wietnamskie miasteczka, jednak zamieszkuje w nich - po pierwsze —
tylko cze$¢ imigrantow danej narodowosci i — po drugie - istnienie tych
skupisk zwigzane jest raczej z korzystng mozliwoscia podjecia pracy (np.
okolice wielkich hurtowni z chinskimi towarami) niz z checig stworzenia
wyodrebnionej spolecznosci rownoleglej;

* funkcjonowanie w strefie Schengen i zwigzane z tym zabezpieczenia gra-
niczne i wizowe znacznie ograniczajg zjawisko imigracji nielegalnej;

* od kilku lat Polska postrzegana jest jako kraj coraz atrakcyjniejszy mi-
gracyjnie, tzn. odpowiedni do osiedlenia si¢ na stale, a nie jako ,,punkt
etapowy” w wedréwce na zachod Europy. W praktyce oznacza to mozli-
wo$¢ prowadzenia aktywnej polityki migracyjnej, czyli stawiania wyma-
gan i okreslania kryteriéw, ktorym muszg sprosta¢ chetni do osiedlenia
sie w kraju;

* struktury miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej nie zdazyty
w Polsce wystarczajaco mocno si¢ ,zadomowi¢” — po czesci dlatego, ze

» W Polsce, podobnie jak Rumunii i Bulgarii, zamieszkuje najmniej w skali UE (ponizej 1 proc.)
imigrantow. Za: Civil Society Platform on Multilingualism, Policy Recommendations for the Pro-
motion of Multilingualism in the European Union, Komisja Europejska, 9 czerwca 2011 r., http://
ec.europa.eu/languages/pdf/civilsocplrapport-full-version_en.pdf (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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Polska nie byla postrzegana przez nie jako kraj wystarczajaco atrakcyjny,
cze$ciowo natomiast dlatego, ze rodzime grupy przestepcze byly na tyle
mocne, ze zdotaly powstrzymac ekspansje z zagranicy;

* system opieki socjalnej, w tym zwlaszcza przyznawania zasitkow dla bez-
robotnych, jest na tyle nieatrakcyjny (zwlaszcza w poréwnaniu z tym,
co oferujg panstwa o systemie welfare state), ze mozna oczekiwacé, ze
w Polsce osiedla¢ si¢ zechcg tylko ci, ktorzy pragng uczciwie pracowac.
Obawa przed zerowaniem przybyszow na polskim systemie opieki spo-
tecznej praktycznie nie istnieje;

* jest czas na opracowanie przemyslanego programu imigracyjnego, w kto-
rym uwzglednione zostang wszystkie doswiadczenia panstw europej-
skich, zwlaszcza doswiadczenia negatywne, co pozwoli unikna¢ btedow
i zmaksymalizowa¢ korzysci.

W $wietle powyzszego zasadne wydaje si¢ sprecyzowanie charakterystyk
imigrantéw szczegdlnie pozadanych z punktu widzenia korzysci Polski oraz
okreslenie mozliwosci ich aktywnego przyciagania. Uwzgledniajac negatyw-
ne doswiadczenia panstw Europy Zachodniej, mozna bowiem zidentyfiko-
wag, jakich kategorii imigrantéw nalezaloby unika¢, poniewaz ich obecnos¢
wigze si¢ z opisanymi wcze$niej problemami. Mozna wyodrebni¢ kilka wy-
raznych kategorii potencjalnych imigrantéw mniej pozadanych, tzn. takich,
ktérzy mogliby zniszczy¢ pozytywny wizerunek imigrantéw w polskim spo-
teczenstwie. Najwazniejsze z nich obejmuja:

* osoby z krajow arabskich i kregu kultury muzulmanskiej (wniosek oparty
na zlych doswiadczeniach zwiazanych z brakiem aprobaty dla asymilacji
kulturowej, pochodzacych z Niemiec, Francji i panstw skandynawskich);

* osoby z krajow, w ktorych rozprzestrzeniona jest przestepczos¢ zorgani-
zowana, zwlaszcza — ale nie tylko — narkotykowa; krajow, gdzie duze zna-
czenie majg struktury klanowe (rodowe), trudno dostepne dla penetracji
przez sity porzadkowe panstwa przyjmujacego®;

* osoby wywodzgce si¢ z panstw tradycyjnie stanowiacych znaczace zrodio
dla emigracji zarobkowej; imigranci z tych panstw zwykle trafiajg w kra-

% Asian Transnational Organized Crime and Its Impact on the United States, styczen 2007 r., U.S.
Department of Justice and National Institute of Justice, https://www.ncjrs.gov/pdftiles1/nij/214186.
pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.); D. Anastasijevi¢, Organized Crime in the Western Balans, materialy
z First Annual Conference on Human Security HUMSEC, Ljubljana, listopad 2006 ., http://www.etc-
graz.at/cms/fileadmin/user_upload/humsec/Workin_Paper_Series/Working_Paper_Anastasijevic.
pdf (dostep: 15 listopada 2011 r.).
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jach przyjmujacych do enklaw wyodrebnionych etniczne (np. chinatowns)
i grup wzajemnego wsparcia, przez co integracja z lokalna spolecznoscia
panstwa — gospodarza jest praktycznie niemozliwa. Ta kategoria imigran-
tow moze, ale nie musi, by¢ uznawana za mniej korzystng przy zalozeniu,
ze mozliwie najpelniejsza integracja przybyszow jest wartoscia pozadana,
a do$wiadczenia wynikajace z istnienia konkretnych enklaw etnicznych -
zdecydowanie zte.

Zasadne wydaje si¢ wyodrebnienie réwniez kategorii imigrantéw pozada-
nych z punktu widzenia korzysci Polski. Skoro, opierajac si¢ na negatywnych
doswiadczeniach panstw Europy Zachodniej, mozna zidentyfikowaé, przy
zapraszaniu jakich kategorii imigrantéw korzystniej bytoby zachowac ostroz-
nos¢, to opierajac sie na pozytywnych doswiadczeniach tych panstw mozna
réwniez nakresli¢ profil ,pozadanego imigranta” W przeciwienstwie do ,,imi-
granta mniej korzystnego” powinien on posiada¢ kwalifikacje zawodowe po-
trzebne na polskim rynku pracy. Dobrze, aby pochodzit z bliskiego Polsce kre-
gu kulturowego, a wiec kregu religii i kultury chrzescijanskiej lub byt wyznawca
religii ,,nietotalitarne;j” i nieagresywnej (np. hinduizm, buddyzm). Wazne, aby
pochodzit z kraju, w ktérym przestepczos¢ zorganizowana nie znajduje opar-
cia w strukturach klanowych. Istotne z punktu widzenia przyszlej akceptacji
spolecznej jest to, aby pochodzil z narodu, ktory przez polska opini¢ publicz-
ng jest ,dobrze postrzegany’, jako pracowity, zdolny, skrzetny, uczciwy. Nie
bez znaczenia jest réwniez poziom zycia w panstwie pochodzenia, poniewaz
z punktu widzenia intereséw RP wazne jest, aby imigranci postrzegali i trakto-
wali Polske jako kraj atrakcyjny dla migracji docelowej, a nie etapowe;.

W s$wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze za naturalny rezerwuar
imigracyjny dla Polski nalezaloby uzna¢ Poloni¢ - polska diaspore rozsia-
ng po calym $wiecie. Doswiadczenia ,,Powrotnika” wskazujg jednak, ze dla
Polonii z Europy Zachodniej Polska jest na razie niewystarczajaco atrak-
cyjna. Pozostaje jednak Polonia z terytorium Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw (WNP) - ludzie, ktérzy sami o sobie mdwia, ze sa potomkami nie
tych Polakow, ktdrzy z Polski wyjechali na Wschod, ale tych, ,,od ktérych
Polska odjechata na Zachod”

Mozliwos¢ osiedlenia sie¢ w Polsce na stale (repatriacji) bytaby dla wiek-
szosci tych osob niezwykle atrakcyjna, o ile oczywiscie obowigzujgce dotych-
czas warunki zostalyby znaczaco zliberalizowane. Gwarancja powodzenia
byltoby sporzadzenie kompleksowego programu pomocy dla repatriantdw:
mieszkaniowego, emerytalnego (te ustalenia okazalyby si¢ prawdopodobnie
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najtrudniejsze do wynegocjowania z wtadzami krajow WNP), aktywizacji
zawodowej wraz z calym kompleksem probleméw zwigzanych z uznawal-
nos$cig wyksztalcenia i dyploméw. Doswiadczenia polskiego rynku pracy
z pracownikami sezonowymi zza wschodniej granicy (zwlaszcza tymi o pol-
skim pochodzeniu) dowodza, Ze jest to grupa wyjatkowo aktywna, przed-
siebiorcza, pracowita, czgsto dobrze wyksztalcona, lecz tego wyksztalcenia
niewykorzystujaca.

Od 2007 r. obowigzuje w Polsce ustawa o Karcie Polaka - zapewniaja-
ca osobom polskiego pochodzenia pewne uprawnienia, niemajace jednak
decydujacego wplywu na mozliwo$¢ osiedlenia si¢ w Polsce na stale. Aby
otrzyma¢ Karte Polaka, trzeba spelni¢ trzy warunki tacznie: udowodnic¢
swoje zwigzki z polskoscig (co w praktyce oznacza sprawdzian z podstawo-
wej znajomosci jezyka, kultury i zwyczajéw polskich); w obecnosci konsula
RP zadeklarowa¢ ,,przynaleznos$¢ do narodu polskiego” na pismie oraz udo-
wodni¢ ,,polskie korzenie” (jedno z rodzicéw lub dziadkéw lub dwoje pra-
dziadkéw bylo Polakami) lub tez przedstawic¢ zas§wiadczenie organizacji po-
lonijnej potwierdzajace zaangazowanie na rzecz polskiej mniejszosci naro-
dowej przez okres nie krotszy niz trzy lata. Posiadacz Karty Polaka korzysta
ze zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace w Polsce, moze
podejmowac i wykonywa¢ dzialalnos¢ gospodarcza, podejmowaé studia,
korzystac z wszelkich form ksztalcenia na takich samych zasadach jak oby-
watele polscy, korzystac ze §wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych.
Przysluguja mu ulgi w oplatach przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego, ma takze bezplatny wstep do muzeéw
panstwowych. Przyznanie Karty Polaka nie oznacza jednak tego, co dla po-
tencjalnych repatriantow najwazniejsze: nabycia polskiego obywatelstwa ani
stwierdzenia polskiego pochodzenia w rozumieniu odrebnych przepisow.
Karta nie jest tez dokumentem uprawniajagcym do przekraczania granicy ani
do osiedlenia si¢ na terytorium RP (osoba polskiego pochodzenia chcaca sig
osiedli¢ w Polsce potrzebuje karty stalego pobytu). Karty Polaka w obecnie
obowigzujacym ksztalcie nie mozna traktowac jako dokumentu, ktéry wpi-
sywalby si¢ w aktywna polityke migracyjng RP.

Druga grupa potencjalnych imigrantéw pozadanych, to osoby pocho-
dzace z tych regionow $wiata, w ktorych nie jest uprawiana krytyka europej-
skiego stylu Zycia i nie s kontestowane wartosci wazne dla Europejczykow,
takie jak demokracja, respektowanie praw cztowieka, poszanowanie wolno-
$ci wyznania i §wieckosci panstwa. W wymiarze praktycznym oznacza to, ze
najkorzystniej byloby, gdyby w Polsce osiedlali si¢ wyznawcy chrzescijan-
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stwa oraz religii wykluczajacych agresje (a wiec np. hinduizmu i buddyzmu),
z zastrzezeniem, Ze ich kraj pochodzenia powinien by¢ w miar¢ mozliwosci
wolny od przestepczosdci zorganizowanej i rozbudowanych struktur klano-
wych. Tak sformutowane warunki od razu nakazuja zachowac pewna rezer-
we wobec przybyszow z najwickszego ,zaglebia demograficznego” wspdt-
czesnego $wiata, czyli Chin i Indii (przestepczos$¢ zorganizowana), i czesci
panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, takich jak Laos, Myanmar, Tajlandia
(narkotyki) oraz panstw arabskich (niektdre odmiany islamu egzekwuja od
wiernych respektowanie stylu zycia trudnego do zaakceptowania w Europie).
Jako najlepszych ,kandydatéw na imigrantéw” wskazujg natomiast osoby
pochodzace z Wietnamu, Sri Lanki i Mongolii*’. Emigranci z tych panstw
mieszkajg juz w Polsce (Wietnamczycy stanowia nawet bardzo liczng grupe;
w 2010 r. znalezli si¢ na pigtym miejscu wsrdd osob, ktore otrzymaly zezwo-
lenie na osiedlenie si¢ w Polsce — po Ukraincach, Bialorusinach, Rosjanach
i Ormianach); dali si¢ poznac jako ludzie pracowici i przedsigbiorczy, chetnie
i skutecznie integrujacy si¢ z lokalnymi spoteczno$ciami oraz nie tworzacy
enklaw etnicznych, nie stanowiacy ewentualnego zagrozenia wynikajacego
z powigzan z ekstremizmami religijnymi i — co bardzo wazne - pozytywnie
odbierani przez Polakdéw.

WNIOSKI DO UWZGLEDNIENIA W PROGRAMIE POLITYKI
IMIGRACYJNE]

Realizacja przedstawionych powyzej rekomendacji imigracyjnych jest
przedsiewzieciem bardzo kosztownym i trudnym organizacyjnie. Udatoby si¢
go unikna¢, gdyby rzad mial mozliwo$¢ natychmiastowego podjecia energicz-
nych dzialan na rzecz rozwigzania problemu ujemnego przyrostu demogra-
ficznego w Polsce i mogt skutecznie przeciwdziala¢ dalszej emigracji Polakow.

¥ Wietnam: oficjalnie 10 proc., a nieoficjalnie ok. 55 proc. ludnosci to buddysci, chrzescijanie
stanowig ok. 8 proc., animiéci - ok. 8 proc., kaodaisci — ok. 6 proc. brak znaczacej przestepczosci
zorganizowanej i mocnych struktur klanowych, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook//geos/vm.html (dostep: 16 listopada 2011 r.); Sri Lanka: ok. 70 proc. to buddysci i po ok.
15 proc. - hinduisci i chrzeécijanie, bez znaczacej przestepczosci zorganizowanej i mocnych struk-
tur klanowych, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook//geos/ce.html (dostep:
16 listopada 2011 r.); Mongolia: ponad 50 proc. buddystéw-lamaistoéw, bez znaczacej przestepczosci
zorganizowanej i mocnych struktur klanowych, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook//geos/mg.html (dostep: 16 listopada 2011 r.).



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Byloby to mozliwe, gdyby w perspektywie najblizszych kilku lat sytuacja eko-
nomiczna RP okazala si¢ na tyle korzystna, Ze proces emigracji wygaslby sa-
moczynnie, za$ dzigki skutecznej realizacji rzgdowego programu powrotow
polskich emigrantow ostatniej fali potencjal ludnosci w wieku prokreacyjnym
wzrdstby o 2 mln, a skuteczna polityka pronatalistyczna panstwa doprowa-
dzitaby do odwrdcenia niekorzystnych tendencji demograficznych. W takiej
sytuacji nie byloby potrzeby podejmowania dodatkowych dzialan w celu po-
szukiwania imigrantéw, poniewaz gospodarce nie zagrazataby luka demogra-
ficzna. W tak sprzyjajacych warunkach polityka imigracyjna Polski mogtaby
si¢ koncentrowa¢ wyltacznie na przyjmowaniu wybranej grupy imigrantow:
Polonuséw powracajacych do ojczyzny przodkow.

Sytuacja gospodarcza w Europie nie napawa jednak optymizmem, dla-
tego nie mozna wykluczy¢, ze Polska bedzie zmuszona do uwzgledniania
mocno ograniczajacych realiow ekonomicznych. Bardziej realne wydaje si¢
wiec, ze uwarunkowania finansowe pozwolg tylko na to, aby dziatania na-
prawcze w celu wypelnienia luki demograficznej podejmowane byly inter-
wencyjnie, a nie jako czg$¢ planu strategicznego. Kryzys gospodarczy nie
jest dobrym okresem na wprowadzanie kosztownego programu promu-
jacego decyzje prokreacyjne, a to oznacza pokuse kontynuowania dzialan
pozornych, zaczynajacych sie i konczacych na ,,becikowym” oraz zachetach
do powrotu z emigracji, niewspartych konkretnymi propozycjami i rozwia-
zaniami. W takiej sytuacji réwniez interwencyjne programy poszukiwania
imigrantéw musialyby trafia¢ do srodowisk przypadkowych, ktérych poja-
wienie si¢ w Polsce przysparzaloby wigcej probleméw niz korzysci. Polska
propozycja imigracyjna traktowana bylaby wigc jako tatwy sposéb zdobycia
wizy obszaru Schengen. Korzysci z imigracji okazalyby sie niewielkie i krot-
kotrwale, a co gorsze - takie dzialania nie mialyby szansy na wypelnienie
luki demograficzne;.

Najgorsze, co w zwigzku z sytuacja demograficzna mogtoby sie wydarzy¢,
to seria chaotycznych dzialan quasi-naprawczych, podejmowanych w obli-
czu gwaltownego spadku liczby ludnosci zawodowo czynnej i wynikajacych
stad drastycznie obnizonych wplywéw do budzetu, przy jednoczesnym
wysokim wzro$cie zobowigzan socjalnych panstwa. Nieprzemyslane i skia-
dane zbyt pdézno propozycje imigracyjne trafialyby bowiem do $rodowisk
nieakceptowanych w innych panstwach UE. Wraz z naplywem imigrantéw
do Polski importowane bylyby europejska i pozaeuropejska przestepczos¢
zorganizowana, korupcja, handel narkotykami, a imigranci podejmowaliby
proby zerowania na (i tak stabym) systemie socjalnym panstwa. Polsce gro-
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zitaby zapas¢ ekonomiczna (brak rak do pracy i rosngce wydatki) i spotecz-
na (brak akceptacji Polakéw dla kohabitacji z reprezentantami odmiennych
ras i kultur i postrzeganie ,,obcych” jako pasozytéw na organizmie spolecz-
nym).

PODSUMOWANIE

W Europie trwa proces, ktory okresli¢ mozna jako ,,wojn¢ demograficz-
ng. W zwigzku z narastajacym kryzysem demograficznym trwa werbowa-
nie najcenniejszych , kandydatow na obywateli i platnikow podatkow”: zja-
wisko, ktére mozna poréwna¢ do konkursowego naboru do pracy prowa-
dzonego przez wielkie korporacje. Niektore sposrod krajow sasiadujacych
z Polska traktuja jg jako rezerwuar wyksztalconej sity roboczej - mowi sie
nieraz o agresji demograficznej ze strony Niemiec. Proces drenazu kadr jest
prawdopodobnie nie do powstrzymania.

W nieodleglej perspektywie Polska bedzie zmuszona wiaczy¢ sie¢ w ten
nurt i aktywnie poszukiwac najlepszych imigrantéw. Zwlekanie z decyzjg
zaktywizowania polityki migracyjnej wobec Polonii oznacza utrate mozliwo-
$ci przyciagniecia 0sob z punktu widzenia gospodarki najbardziej potrzeb-
nych, ktére tymczasem skorzystaja z oferty imigracyjnej innych panstw.

Panstwa ,,starej Unii” dysponuja zaréwno pozytywnymi, jak i skrajnie
negatywnymi doswiadczeniami wynikajacymi z otwarcia na imigracje.
Zadaniem o znaczeniu strategicznym dla Polski jest skonstruowanie takiego
programu imigracyjnego, ktéry pozwolitby na wyeliminowanie, a przynaj-
mniej ograniczenie, zjawisk negatywnych i wykorzystanie mozliwie najwiek-
szej liczby pozytywdéw wynikajacych z przyjmowania imigrantéw. Bardzo
wazne jest takze, aby wykorzysta¢ nie tylko doswiadczenia panstw UE,
lecz takze dobre i zte doswiadczenia, ktére dotychczas zgromadzita Polska.
Okazja do weryfikacji i uogélnienia tych doswiadczen mogg stac si¢ wnioski
wyplywajace z abolicji*, legalizujacej pobyt cudzoziemcéw w Polsce, ktdrej
okres obowigzywania przewidziany jest na I pétrocze 2012 r.

% Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcéw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach, Dz.U. 2011 Nr 191 poz. 1133, http://isap.sejm.
gov.pl/KeyWordServlet?viewName=thasC&passName=cudzoziemcy (dostep: 16 listopada 2011 r.).
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Gwarancjg powodzenia aktywnej polityki migracyjnej bytoby sporzadze-
nie kompleksowych programéw pomocy tak dla repatriantéw, jak i imigran-
tow: mieszkaniowego, emerytalnego, aktywizacji zawodowej wraz z uspraw-
nieniem systemu uznawania dyplomoéw, nauki jezyka polskiego i edukacji
specjalistyczne;j.

Dane i ekstrapolacje statystyczne pozwalaja przewidywac, ze oczekiwanie
na ,lepszy moment” dla uruchomienia rzeczywistych, a nie pozorowanych,
programoéw naprawczych moze tylko pogorszy¢ sytuacje, poniewaz podaz
na rynku pozadanych imigrantdw jest ograniczona, a popyt — rosnie tym
szybciej, im szybciej starzeje si¢ Europa.
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