Realizacja ustawy o Karcie Polaka
w latach 2008-2011
— sukces czy porazka?

MicHat WORLEJKO

Ponad trzy lata temu weszly w zycie przepisy ustawy o Karcie Polaka, majacej
w zamys$le ustawodawcy pomodc Polakom zamieszkalym na obszarze bylego
ZSRR zachowa¢ zwigzki z dziedzictwem narodowym i umozliwi¢ potwierdze-
nie przynalezno$ci do narodu polskiego. Czas, jaki mingl od momentu wej-
$cia w zycie ustawy, sktania do analizy tego, jak jej przepisy sa realizowane
i w jakim stanie znajduje si¢ polska diaspora na Wschodzie. Ocena skuteczno-
$ci funkcjonowania przepiséw tego aktu prawnego nasuwa wreszcie pytanie,
czy i w jakim stopniu nalezy podja¢ prace nad nowelizacja ustawy, aby rzesze
Polakéw na Wschodzie mogty w pelni z niej korzystac.

GLOWNE ZALOZENIA USTAWY O KARCIE POLAKA

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka powstala z inicjatywy
rzadu i weszla w Zycie po uplywie 6 miesiecy od jej ogloszenia 29 marca
2008 r.". Przepisy ustawy okreslaja zasady przyznawania Karty Polaka oso-
bom polskiego pochodzenia, ktére posiadajg obywatelstwo panstw bylego
ZSRR lub status bezpanstwowca w jednym z tych panstw’. Przepisy ustawy
okreslaja ponadto uprawnienia 0séb, ktérym przyznano Karte Polaka.

Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajagcym przynaleznos¢ do naro-
du polskiego 0séb, ktore wnioskujac o jej wydanie spelniajg facznie nastepu-
jace warunki: wykazg swdj zwiazek z polskoscig poprzez przynajmniej bier-
na znajomos$¢ jezyka polskiego; wykazg si¢ znajomoscia i kultywowaniem

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280; Artykut 32
ustawy stanowi, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

2 Ibidem, art. 2 ust. 2 ustawy; sg to nastepujace panstwa: Republika Armenii, Republika Azerbej-
dzanu, Republika Bialorusi, Republika Estoniska, Gruzja, Republika Kazachstanu, Republika Kirgizji,
Republika Litewska, Republika Lotewska, Republika Moldowy, Federacja Rosyjska, Republika Tadzy-
kistanu, Turkmenistan, Ukraina, Republika Uzbekistanu.
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polskich tradycji i zwyczajow; ztoza pisemng deklaracje przynaleznosci do
narodu polskiego; wykaza, ze co najmniej jedno z rodzicow, dziadkdéw, pra-
dziadkéw bylo narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie lub
przedstawia zaswiadczenie organizacji polskiej i polonijnej potwierdzajace
aktywne zaangazowanie si¢ w dzialalnos$¢ na rzecz jezyka, kultury polskiej
lub polskiej mniejszosci narodowej w okresie co najmniej trzech ostatnich
lat’. Karta Polaka wydawana jest przez konsula (w miejscu wtasciwym dla
zamieszkiwania osoby ubiegajacej si¢ o nig) i przyznawana na 10 lat, z moz-
liwoscig jej przedtuzania na okres kolejnych 10 lat*.

Osoby, ktdre otrzymuja Karte Polaka nabywaja prawo do: podejmowa-
nia i odbywania nauki w Polsce, korzystania z pomocy stypendialnej; ulgi
przy przejazdach srodkami transportu publicznego (w wysokosci 37 proc.);
korzystania (w stanach naglych) z opieki zdrowotnej finansowanej ze §rod-
kéw publicznych, a takze korzystania z pierwszenstwa przy ubieganiu si¢
o dotacje ze srodkéw budzetu panstwa i samorzadow, ktore sg przeznaczo-
ne na wsparcie Polakow za granicg. Ponadto posiadacz Karty ma prawo do
zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace oraz podejmowa-
nia i wykonywania dzialalnosci gospodarczej na takich samych zasadach
jak obywatele polscy’. Posiadacz Karty ma takze prawo do ubiegania si¢
o zwolnienie z oplat za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania doku-
mentu Karta Polaka lub o refundacj¢ kosztéw jej wydania®. Jednoczesnie
przyznanie Karty Polaka nie oznacza nabycia polskiego obywatelstwa ani
tez stwierdzenia polskiego pochodzenia — w rozumieniu odrebnych prze-
pisow’.

Podstawowym celem przyjecia ustawy o Karcie Polaka byto wzmocnienie
wiezi z Polakami zamieszkalymi na terytorium bylego ZSRR, ktérzy w wiek-
szosci znalezli si¢ poza granicami RP z nie swojej winy. Ustawodawcy zale-
zalo tez na otoczeniu opieka Polakow i udzieleniu im pomocy w zachowaniu
zwiazkow z dziedzictwem narodowym, co zreszta wynika z zapiséw konsty-
tucji. Zapewne tez, na co wskazuje jeden z zapiséw preambuly do ustawy,

Ibidem, art. 2 ustawy.

Ibidem, art. 17 ustawy.

Ibidem, art. 6 ustawy.

Ibidem, art. 5 ustawy.

Ibidem, art. 7 ustawy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w wigkszosci panstw bylego ZSRR
obowigzuje zakaz posiadania podwdjnego obywatelstwa.
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jej regulacje maja prowadzi¢ do spowolnienia lub wstrzymania proceséow
depolonizacyjnych wéréd diaspory na Wschodzie®.

LICZEBNOSC I ROZMIESZCZENIE DIASPORY POLSKIE]
NA OBSZARZE BYLEGO ZSRR - POTENCJALNI BENEFICJENCI
KARTY POLAKA

Wedlug szacunkowych danych organizacji polonijnych, a takze polskich
placowek dyplomatycznych, zebranych przez dzialajace pod patronatem
Senatu RP Stowarzyszenie Wspdlnota Polska, w przestrzeni poradzieckiej
mieszka ponad 2,6 mln Polakéw®. Polacy zamieszkuja niemal wszystkie
zakatki bylego imperium radzieckiego, cho¢ najwiecej jest ich na obszarze
bylych kreséw wschodnich II RP, czyli na Litwie'?, Bialorusi'! i Ukrainie'*
Ponadto co najmniej kilkaset tysiecy mieszka w azjatyckiej czesci Rosji —
w Kazachstanie, Turkmenistanie, Uzbekistanie i Kirgizji. Sa to gtéwnie po-
tomkowie zeslancow. Zwarte osadnictwo polskie znajduje si¢ réwniez na
Lotwie, na terenach historycznych Inflant Polskich. Ponadto kolonie polskie
odnalez¢ mozna na Zakaukaziu, w Moskwie i Petersburgu oraz w Motdowie
czy w stolicy Estonii — Tallinie.

Diaspora polska na Wschodzie jest bardzo niejednorodna. W zalezno-
$ci od miejsca zamieszkania rdézni sie stopniem poczucia polskiej tozsamo-
$ci narodowej i znajomoscia jezyka polskiego. Na Litwie, Lotwie oraz we
Lwowie i w graniczacych z Polska gminach na Bialorusi i Ukrainie zwiazki
z macierzg sg silne i kultywowane, zywy jest polski obyczaj, a jezyk ojczy-

8 Zapis ten brzmi: ,w celu wzmocnienia wigzi faczacych Polakéw na Wschodzie z Macierzg oraz

wspierajac ich starania o zachowanie jezyka polskiego oraz kultywowanie tradycji narodowej, posta-
nawia sie [...]"

° Dane zbiorcze na 2007 r., vide: Serwis Stowarzyszenia Wspdlnota Polska, http://archiwum.
wspolnotapolska.org.pl/index.php?id=pwko00 (dostep: 31 pazdziernika 2011 r.).

1 Na Litwie — wedlug oficjalnych danych spisu powszechnego z 2011 r. — zamieszkuje 212,8 tys.
Polakéw, co stanowi 6,6 proc. wszystkich mieszkancoéw Litwy. Polacy dominujg na Wilenszczyznie
i stanowig ok. 20 proc. populacji stolicy kraju. Dane za: http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/
saveselections.asp?MainTable=M3010215&PLanguage=1&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3236&
IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4d=&rvar5=&rvar6=&rvar7=
&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4= (dostep: 31 pazdziernika 2011 r.).
""" Na Bialorusi jest najwieksza rozbieznos¢ miedzy danymi szacunkowymi a oficjalnymi danymi
spisowymi. Wedlug szacunkéw organizacji polskich i parafii rzymskokatolickich na Bialorusi mieszka
okoto 900 tys. Polakéw, a wedtug danych spisowych z 1999 r. jest ich tam zaledwie 396 tys. Ibidem.

2 Kilkadziesiat tysigcy Polakow zamieszkuje Lwow i ziemie bytej Matopolski Wschodniej, ponadto
liczne skupiska Polakéw s3 na wschodnim Podolu — w okolicach Zytomierza i Winnicy.
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sty jest uzywany na co dzien. Inaczej rzecz ma si¢ na terytorium Federacji
Rosyjskiej czy w Kazachstanie i innych republikach azjatyckich dawnego
ZSRR. Tam procesy depolonizacyjne zaszly bardzo gleboko. Jezyk polski
uzywany jest wlasciwie tylko w ko$ciotach i to gtéwnie przez osoby starsze.
Pokolenie 40- i 50-latkow jest znacznie zrusyfikowane jezykowo. Na tzw.
zachodniej Bialorusi, gdzie od 1948 r. do lat 90. XX w. nie bylo ani jednej
szkoly z polskim jezykiem nauczania, polszczyzna zepchnigta zostata do
obszaru zycia konfesyjnego. Jezyk ojczysty zastapiony zostal w codziennych
kontaktach przez gware polsko-biatoruska, czyli tzw. prosty jezyk (prostyj
jazyk). Ciekawostka jest, ze na tych terenach (przede wszystkim we wschod-
niej czesci Wilenszczyzny i na Grodzienszczyznie) przed wojng — pod ju-
rysdykcja panstwa polskiego — pewna czes¢ ludnosci deklarujaca si¢ jako
Polacy réwniez uzywala jezyka prostego®.

Kwestie jezykowe, jakkolwiek nieprzesadzajace o przynaleznosci naro-
dowej, majg istotne znaczenie podczas procedury otrzymania Karty Polaka,
gdyz jednym z nich jest wykazanie si¢ znajomoscig jezyka ojczystego'. Jak
zostanie to wykazane dalej, jest to w wielu przypadkach warunek nie do
zrealizowania przez Polakéw na Wschodzie.

DYNAMIKA I IMPLIKACJE PRZYZNAWANIA KARTY POLAKA
W LATACH 2008-2011

Pierwsze Karty Polaka zostaly uroczyscie wreczone 2 maja 2008 r. -
w dzien $wieta Polonii i Polakow za granicg - otrzymalo je kilkanascie
0sob"®. Jak relacjonowal 6wczesny dyrektor Departamentu Konsularnego
i Polonii Ministerstwa Spraw Zagranicznych Andrzej Jasionowski na posie-
dzeniu sejmowej Komisji L.acznosci z Polakami za Granicg 8 maja 2008 r.,
w ciggu pierwszych 5 tygodni po wejsciu w zycie przepisow ustawy o Karcie
Polaka zainteresowanie otrzymaniem dokumentu bylo bardzo duze. Polskie

¥ Bardzo interesujaca moze by¢ w tym zakresie analiza wynikéw spisow powszechnych z 1921

11931 r. Vide: Maly rocznik statystyczny 1939 r., Giéwny Urzad Statystyczny RP, Warszawa 1939.

" Artykut 2 ust. 1 ustawy o Karcie Polaka, op.cit. Osoby ubiegajace si¢ o Karte Polaka zobowiazane
sa do wykazania sie znajomoscia jezyka polskiego na poziomie podstawowym, czyli wedtug typologii
obowiazujacej w Unii Europejskiej jest to test na poziomie Al. Informacja przekazana przez podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krzysztofa Stanowskiego podczas posiedzenia
Komisji Lacznosci z Polakami za Granica 8 maja 2008 r., Biuletyn z posiedzenia Komisji Lacznosci
z Polakami za Granica, nr 14, Kancelaria Sejmu - Biuro Komisji Sejmowych, 645/VI kad., s. 12.

5 Ibidem,s. 8.
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placéwki konsularne rozpatrzyly w tym czasie, a nastepnie wydaty 2015
decyzji o przyznaniu dokumentu. Osrodkami dominujacymi liczbowo -
pod wzgledem ztozonych wnioskéw — byly Lwoéw, Luck, Grodno, Brzes¢
i Minsk's. ,W Brzesciu, nie liczac oséb, ktore zlozyly dokumenty i wobec
ktérych decyzje zostaly juz podjete, zapisane jest na najblizsze dni 1,1 tys.
0so6b, w Grodnie — 900, w Minsku - 525, a w Lucku - 450. To obrazuje,
ze zainteresowanie Kartg Polaka jest spore'”” — stwierdzil wowczas Andrzej
Jasionowski.

Wedlug przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, nasuwal
sie generalny wniosek, ze zainteresowanie otrzymaniem Karty Polaka byto
znacznie wigksze w rejonach potozonych blizej granicy z Polska. Natomiast
nieznaczne zainteresowanie lub kompletny jego brak byly obserwowane
w pierwszej polowie 2008 r. na Syberii i w Kazachstanie. Do polskiego kon-
sulatu w Irkucku, gdzie zamieszkuje stosunkowo liczna diaspora polska,
przez pierwsze tygodnie obowigzywania przepisow ustawy nie zglosit sie
nikt. Podobnie byto w Taszkiencie, Baku, Erewaniu czy Aszchabadzie'.

Po pieciu miesigcach od wejscia w Zycie ustawy do polskich konsulatéw
na Wschodzie wplyneto 9,6 tys. wnioskéw dotyczacych uzyskania Karty
Polaka. Najwieksze zainteresowanie otrzymaniem dokumentu odnotowano
(podobnie jak w maju 2008 r.) na Ukrainie i Biatorusi. Polskie placowki dy-
plomatyczne w tych panstwach realizowaly 90 proc. wnioskéw o wydanie
Karty. Najwiecej — we Lwowie i Lucku oraz w Grodnie i w Brzesciu®. Po
uplywie roku od obowiagzywania przepiséw ustawy konsulaty RP przyjely
prawie 26 tys. wnioskéw o przyznanie Karty Polaka. Przez ponad rok kon-
sulowie fizycznie wydali ponad 15 tys. Kart Polaka (odméw bylo zaledwie
131, czyli 99 proc. decyzji bylo pozytywnych), reszta, tj. 11 tys. wnioskow,
czekala na rozpatrzenie. Wciaz najwiecej wnioskoéw wptywalo z zachodnich
obwodow Ukrainy i Biatorusi. Giéwnie, jak uprzednio, do konsulatéw we
Lwowie, w Brzesciu i Grodnie®.

Do 18 maja 2010 r. wplynelo okoto 47 tys. wnioskéw o wydanie Karty
Polaka. Z tego znakomita wigkszo$¢ przypadia na dwa kraje graniczace

16 Ibidem, s. 10.

7 Ibidem, s. 4.

8 Ibidem, s. 9.

Biuletyn z posiedzenia Komisji Laczno$ci z Polakami za Granica, nr 19, Kancelaria Sejmu - Biuro
Komisji Sejmowych, 1074/VI kad., s. 10.

% Biuletyn z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg, nr 37, Kancelaria Sejmu - Biuro
Komisji Sejmowych, 2204/VI kad., s. 10.
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z Polska, czyli Bialorus i Ukraine, oraz w duzo mniejszym stopniu na Litwe?!,
gdzie mimo bardzo licznej i dobrze zorganizowanej diaspory polskiej w 0g6-
le w calym omawianym okresie — 0od 2008 do 2011 r. — wplynelo jedynie 4129
wnioskéw?. Powody tego stanu rzeczy wymagaja komentarza. Stosunkowo
nikle zainteresowanie otrzymaniem Karty Polaka na Litwie oraz na Lotwie
wynika zapewne z dwoch powodéw. Beneficja wynikajace z posiadania Karty
Polaka, takie jak prawo do pracy na terytorium RP, ubezpieczenie czy mozli-
wos¢ nauki nie sg dla Polakow z Wilenszczyzny czy fotewskiego Dyneburga,
ktérzy sa obywatelami Unii Europejskiej, w zadnym wypadku atrakcyjne.
Polacy jako obywatele Unii i tak z nich korzystaja. Dodatkowo na Litwie
funkcjonuje polskie szkolnictwo wyzsze. Wlasciwie jedynym argumentem
przemawiajacym za ubieganiem sie o uzyskanie Karty Polaka jest mozliwos¢
otrzymania dokumentu, w ktérym bedzie widnialo poprawnie napisane pol-
skie nazwisko (bez litewskich znakéw diakrytycznych).

Ponadto przez pewien czas — do momentu nowelizacji ustawy Karta
Polaka - na Lotwie istnial problem tzw. bezpanstwowcéw. Dotyczyl on
tych Polakéw, ktorzy osiedlili sie na Lotwie w czasach ZSRR. Po odzyska-
niu przez Lotwe niepodleglosci nie wrocili do miejsc, z ktoérych przybyli
(najczesciej na Bialorus), a nie otrzymali réwniez, podobnie jak ludnos¢ ro-
syjskojezyczna, obywatelstwa lotewskiego, co zwigzane bylo z koniecznoscia
zdania trudnego egzaminu panstwowego z jezyka lotewskiego. Osoby te (co
najmniej kilkanascie tysiecy ludzi), mieszkajac od lat na Lotwie, wciaz maja
status bezpanstwowcow. Ustawa o Karcie Polaka okazata sie w stosunku do
tej grupy utomna, gdyz przepisy wykluczaly mozliwo$¢ ubiegania si¢ o uzy-
skanie Karty Polaka przez wiele osob nieposiadajacych Zadnego obywatel-
stwa. Sytuacja ulegta zmianie po znowelizowaniu przepiséw ustawy w tym
zakresie, czyli w grudniu 2008 r.

Na Litwie dodatkowym argumentem mogacym zniecheca¢ do ubiega-
nia si¢ o Karte Polaka byly kontrowersje, jakie w litewskim parlamencie
wywolalo przyjecie tego dokumentu przez dwéch postéw do parlamentu

21 Biuletyn z posiedzenia Komisji Laczno$ci z Polakami za Granicg, nr 61, Kancelaria Sejmu - Biuro

Komisji Sejmowych, 3782/VIkad., s. 20.

22 Zestawienie tabelaryczne wnioskow, ktore wplyneto do konsulatéw RP w sprawie wydania Karty
Polaka do 3 pazdziernika 2011 r. Material uzyskany z Departamentu Skarg, Wnioskéw i Obstugi Rady
do Spraw Uchodzcéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow; dalej cyt. jako zestawienie tabelaryczne.
Departament Skarg, Wnioskow i Obstugi Rady do Spraw Uchodzcéw KPRM zapewnia obstuge admi-
nistracyjng i kancelaryjna Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie, ktéra jest organem administracji
publicznej rozpatrujacym odwotania od decyzji o odmowie przyznania i decyzji o uniewaznieniu
Karty Polaka. Vide: art. 9-11 ustawy o Karcie Polaka, op.cit.
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litewskiego z ramienia Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie (Waldemara
Tomaszewskiego i Michata Mackiewicza). Sprawa zajmowal sie depar-
tament prawa Sejmu Litwy. W komentarzach prasowych nie wykluczano
nawet, ze poslowie, przyjmujac Karte, ztamali konstytucje. Znany z anty-
polskich wypowiedzi Vytautas Landsbergis sugerowal nawet, ze problemy
moga mie¢ nie tylko postowie, ale tez urzednicy polskiego pochodzenia,
ktérzy pracujac w litewskiej administracji przyjeli Karte Polaka. Stwierdzit
on w komentarzu na poczytnym portalu Delfi.lt., ze: ,nie Litwa wymyslita
Karte Polaka, zastosowanie ktorej na Litwie moze stwarza¢ problemy kon-
stytucyjne, w szczegélnosci urzednikom panstwowym, odbywajacym stuz-
be w wojsku litewskim itp. [...] Obecnie wynikty kwestie dotyczace urzed-
nikéw panstwowych, tych ktorzy ztozyli przysiege i wobec Litwy, i wobec
panstwa obcego; tych, ktérzy wyrazaja zgode na to, by byli kontrolowani, by
dawano im wskazdéwki, karcono, czy tez by byli za posrednictwem konsula
karani. Taka jest ta polska ustawa, z powodu ktdrej ci, ktorzy przyjeli Karte,
maja problemy”*.

Réwniez na Bialorusi wydawanie Karty Polaka wywotalo najpierw kon-
trowersje, a nastepnie otwartg wrogos$¢ wladz w Minsku. Jeszcze przed wej-
$ciem w zycie przepiséw ustawy urzednicy i parlamentarzysci bialoruscy
twierdzili, ze: ,wprowadzenie Karty w jej obecnej postaci moze zdestabili-
zowa¢ stosunki miedzy réznymi narodowo$ciami na Bialorusi” oraz suge-
rowali, ze jest to ,,proba stworzenia na Bialorusi polskiej piatej kolumny”*.
7 kwietnia 2011 r. Sad Konstytucyjny Bialorusi uznat za sprzeczne z niekto-
rymi normami prawa miedzynarodowego postanowienia ustawy o Karcie
Polaka. Wedtug sadu, przepisy ustawy o Karcie Polaka ,,nie odpowiadaty
postanowieniom Traktatu o dobrym sasiedztwie miedzy Polska a Biatorusia
z 1992 r., dotyczacym budowania stosunkéw miedzy panstwami w duchu
wzajemnego szacunku, dobrego sgsiedztwa i partnerstwa’>.

Interesujace jest, ze postawa wladz bialoruskich w kwestii Karty Polaka
nie spowodowata zmniejszenia si¢ liczby wnioskéw osob ubiegajacych sie
o dokument. W maju 2010 r. przewodniczacy sejmowej Komisji Lacznosci
z Polakami za Granica Marek Borowski stwierdzil na podstawie statystyk
Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczacych ubiegania si¢ o Karte Polaka,

»  Landsbergis: problemy z Kartq Polaka mogg mie¢ Polacy — urzednicy parnstwowi, PAP, 12 listopada
2008 r.

# Vide: A. Poczobut, Bialorus walczy z Kartg Polaka, ,Gazeta Wyborcza’, 2 lutego 2008 r., http://
wyborcza.pl/1,86672,4912415.html (dostep: 2 listopada 2011 r.).

» Sqd Konstytucyjny Bialorusi: Karta Polaka sprzeczna z prawem, PAP, 2 lipca 2011 r.
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ze na Bialorusi od sierpnia 2008 r. do maja 2010 r. z miesigca na miesiac
rosta liczba skladanych wnioskéw o otrzymanie Karty*. Wedtug stanu na
3 pazdziernika 2011 r., ogélem do konsulatéw polskich na Bialorusi wptyne-
ty 29 142 wnioski?’. Wigkszos¢ z nich zostala rozpatrzona pozytywnie. Dla
przykiadu, w konsulacie w Grodnie jedynie 3 wnioski zostaty odrzucone,
a 366 uniewazniono®.

Ogodtem do poczatku pazdziernika 2011 r. do konsulatéw RP wptyneto 75
912* wnioskéw o wydanie dokumentu Karta Polaka. Najwiecej z nich bylo
na Ukrainie (37 310) oraz na Bialorusi (29 142)*. Znacznie mniej w kra-
jach baltyckich — mniej niz 5,5 tys. Karta Polaka w ogoéle nie wzbudzita za-
interesowania w Estonii, gdzie wplynal zaledwie 1 wniosek’'. Na obszarze
Federacji Rosyjskiej ztozono okoto 1,8 tys. wnioskéw, a w republikach azja-
tyckich dawnego ZSRR ogoélem 1520*. Z przytoczonego zestawienia wyni-
ka wiec jasno, ze Karta Polaka budzi najwigksze zainteresowanie w krajach
graniczacych z Polska i przede wszystkim dotyczy ono mieszkancow bylych
kreséw wschodnich Polski. Na Ukrainie, Bialorusi i Litwie ztozonych zosta-
to okoto 90 proc. wszystkich wnioskow.

OCENA I WNIOSKI

W ciagu trzech i p6t roku funkcjonowania ustawy o Karcie Polaka o ten
dokument potwierdzajacy przynalezno$¢ do narodu polskiego ubiegato si¢
nieco ponad 70 tys. mieszkancow bylego ZSRR. Biorac pod uwage dotych-
czasowe szacunki liczebnosci diaspory polskiej w przestrzeni proradziec-
kiej, mowiace o co najmniej 2 mln Polakéw, liczba wnioskéw dotyczacych
Karty Polaka nie jest imponujaca. Majac na uwadze, ze proces przyznawania
dokumentéw potwierdzajgcych polskos¢ (oczywiscie w rozumieniu przepi-

% Biuletyn z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granica, nr 61 ..., op.cit., s. 20.

¥ Zestawienie tabelaryczne ..., op.cit.

Ibidem. Powody uniewaznienia wniosku moga by¢ rozne. Reguluja to przepisy art. 20 ustawy.
Moze by¢ to zrzeczenie si¢ Karty, a takze — gdy dokumenty zalaczone do wniosku o wydanie Karty za-
wierajg nieprawdziwe dane badz wnioskodawca nabyt juz obywatelstwo polskie lub otrzymat zezwo-
lenie na osiedlenie si¢ w Polsce, lub gdy przemawiaja za tym wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, wzglednie wnioskodawca dzialal na szkode RP.

¥ Ibidem.

3 Ibidem.

3L Ibidem.

2 Ibidem.
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sOw ustawy™’) jest procesem ciagltym i roztozonym na lata, a takze obserwu-
jac wyrazny wzrost liczby osob ubiegajacych sie o przyznanie Karty (prawie
30 tys.) w ostatnim 1,5 roku, trudno stwierdzi¢ ile 0séb w efekcie zostanie
posiadaczami dokumentu. Mozna jednak zalozy¢, ze ta liczba bedzie mniej-
sza od liczby Polakéw rzeczywiscie mieszkajacych na Wschodzie.

Jest kilka powodéw takiego stanu rzeczy. Karta Polaka jest, o czym juz
wspomniano, mato atrakcyjna dla Polakéw posiadajacych obywatelstwo
Unii Europejskiej, a wigc dla mieszkancow Litwy, Lotwy i Estonii. Ustawa
okazala si¢ tez zupelnie nieskuteczna dla rzesz Polakéw zamieszkujacych
Rosje, Kazachstan i inne republiki azjatyckie wchodzace niegdys w sklad
ZSRR. Polacy stamtad w wiekszosci nie postuguja si¢ jezykiem polskim
i w zwiazku z tym nie sa w stanie zda¢ wymaganego w procedurze przyzna-
wania Karty Polaka egzaminu z jezyka polskiego™.

By¢ moze dodatkowym elementem utrudniajgcym uzyskanie Karty
Polaka dla 0s6b mieszkajacych w Azji s3 ogromne odleglosci, jakie trzeba
pokonac, aby dostac si¢ do polskiego konsulatu. W tym kontekscie naleza-
toby zastanowic sie, czy nie zwigkszyc¢ sieci polskich placéwek konsularnych
(np. agencji konsularnych) na Wschodzie. A szerzej, by¢ moze nalezaloby
rozwazy¢ nowelizacje ustawy w kierunku rezygnacji z wymogu wykazania
sie znajomoscig jezyka polskiego. Jak pokazuje przyklad Irlandczykow, utra-
ta jezyka ojczystego nie jest jednoznaczna z zatraceniem tozsamosci naro-
dowe;j.

Pozostajac jednak w sferze rozwazan dotyczacych Polakéw zamieszkujg-
cych Rosje i Azje - najczesciej potomkow zestancow — warto zwrdci¢ uwa-
ge, ze dotychczasowa ustawa repatriacyjna, mimo wielu lat funkcjonowania
wcigz jest malo skuteczna, a liczba Polakoéw, ktérych udalo sie $ciagna¢ do
ojczyzny, jest niewielka.

Ocena dotychczasowej realizacji ustawy o Karcie Polaka, oparta na
liczbie wnioskow skladanych przez przedstawicieli polskiej diaspory ze
Wschodu o potwierdzenie przynaleznosci do narodu polskiego, nasuwa na-
stepujace pytanie: czy w rzeczywistosci liczba Polakéw czujacych gleboki
zwigzek z polskoscig w wymiarze tozsamosciowym, obyczajowym czy, sze-
rzej, cywilizacyjnym nie jest mniejsza niz dotychczas szacowana? By¢ moze
Polacy w RP nie zdawali sobie dotad w pelni sprawy z tego, jak silne zaszly

3 Artykul 7 ust. 1 ustawy o Karcie Polaka, op.cit.
**  Problem ten wystepuje réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, na Biatorusi i Ukrainie.

157



158

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 20, IV - 2011

na Wschodzie procesy depolonizacyjne? Analiza realizacji ustawy daje na to
smutng odpowiedz. Polakéw jest zapewne mniej niz szacowano.

Korzysci wynikajace z ustawy majg konkretny wymiar ekonomiczny.
Dotyczy to mozliwosci legalnego pobytu i podejmowania pracy oraz nauki
na terytorium Polski. W efekcie dla niektérych posiadaczy Karty Polaka te
wymienione wyzej elementy moga stac si¢ w przyszlosci istotnymi przestan-
kami do ubiegania si¢ o polskie obywatelstwo. Majac na uwadze poglebiaja-
cg si¢ zapas¢ demograficzng Polski i znaczny odplyw mlodych Polakéw za
granice, nalezy - zdaniem autora — rozwazy¢ kwestie, czy w przyszlosci to
Polacy ze Wschodu nie beda wypelnia¢ luki na rodzimym rynku pracy, two-
rzy¢ produkt krajowy i budowaé swa pracg zamozno$¢ panstwa. Powstaje,
rzeczjasna, pytanie: czy i w jakim stopniu bedg oni w stanie zastapic¢ Polakow,
ktorzy postanowili pozosta¢ na stale w krajach zachodniej Europy?





