Technologie i techniki satelitarne:
szansa rozwoju dla Polski

CZESLAW JUZWIK

Obserwujac problemy, jakie napotyka rozwdj sektora kosmicznego w Polsce,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze $wiadomos¢ znaczenia wykorzystania przestrzeni
kosmicznej jako czynnika stymulujacego postep cywilizacyjny, jest wérdd pol-
skich decydentéw ograniczona. Tymczasem na $wiecie trwa niezwykle dyna-
miczny rozwdj rynku produktéw i ustug satelitarnych, ktérego obroty siegaja
setek miliardow euro. Efektywne wykorzystanie polskiego potencjatu nauko-
wo-badawczego i przemystowego w dziedzinie technologii i technik satelitar-
nych wymaga zintegrowanego podejscia zaréwno w wymiarze wewnetrznym,
jak i w ramach Unii Europejskiej. Potrzebne sa strategia, adekwatny budzet
i skuteczna koordynacja dziatan.

21 pazdziernika 2011 r. z portu kosmicznego, znajdujacego si¢ nie-
daleko miejscowosci Kourou w Gujanie Francuskiej, zostaly wyniesione
w przestrzen kosmiczng dwa satelity europejskiego systemu nawigacji sa-
telitarnej Galileo'. Jest to najbardziej zaawansowany program satelitarny
Unii Europejskiej, zaprojektowany i wdrazany przez Europejska Agencje
Kosmiczng®* (European Space Agency, ESA), w porozumieniu z Komisja
Europejska.

Umieszczenie na orbicie okotoziemskiej satelitow Galileo ma dla Europy
znaczenie historyczne i jest zarazem krokiem w kierunku uniezaleznienia

' Galileo to europejski odpowiednik amerykanskiego systemu nawigacji satelitarnej GPS. Doce-

lowo Galileo bedzie wykorzystywat 30 satelitéw (27 operacyjnych i 3 zapasowe), umieszczonych na
3 orbitach na wysokoéci 23 222 km nad powierzchnig Ziemi. System ma osiagna¢ zdolnoé¢ ope-
racyjng po 2014 r. Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk bierze udzial w pracach
nad skalg czasu systemu Galileo i w konstruowaniu odbiornikéw systemu czasu, http://www.esa.int/
esaNA/galileo.html (dostep: 2 listopada 2011 r.).

> Europejska Agencja Kosmiczna zostala utworzona w 1975 r. w celu koordynacji europejskich
programoéw kosmicznych i zarzadzania potencjalem przemystu kosmicznego panstw Europy. Do ESA
nalezy 18 krajow. Dodatkowo, 20 stycznia 2011 r. umowe akcesyjng podpisala Rumunia. Polska, We-
gry, Estonia i Stowenia maja status krajow wspotpracujacych z ESA. Agencja zatrudnia ok. 2,2 tys.
0s0b, a jej budzet w 2011 r. wyniost ok. 3,994 mld euro, http://www.esa.int/SPECIALS/About_ESA/
SEMW16ARRIF_0.html (dostep: 24 lutego 2011 r.).
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sie od Stanéw Zjednoczonych w zakresie dostepu do ustug satelitarnych.
Centrum Kosmiczne w Gujanie Francuskiej’ (Centre Spatial Guyanais, CSG)
istniejace od 1964 r. stanowi co prawda wlasnos¢ Republiki Francuskiej, ale
Europejska Agencja Kosmiczna od momentu powstania korzysta z prawa
do jego wspoluzytkowania. Obecnie ESA finansuje 2/3 rocznego budzetu
CSG, a ostatnio pokryla rowniez koszty dostosowania wyrzutni w Kourou
do rosyjskich rakiet Sojuz. Taka wlasnie rakieta zostala uzyta do umieszcze-
nia w przestrzeni satelitow Galileo. W przysztosci ESA bedzie wykorzysty-
wala francuskie rakiety Ariane nowej generacji.

Polskie Ministerstwo Infrastruktury oraz Centrum Badan Kosmicznych
Polskiej Akademii Nauk (CBK PAN) zorganizowaly 20 pazdziernika br.
konferencje pt. ,Start Galileo”, poswigcong temu historycznemu wydarze-
niu*. Jej punktem kulminacyjnym miata by¢ transmisja z wystrzelenia ra-
kiety Sojuz z Kourou, ale jednodniowe opdznienie startu (co nie jest niczym
wyjatkowym w przypadku tak ztozonego przedsiewzigcia dotyczacego prze-
strzeni kosmicznej) uniemozliwilo uwienczenie spotkania tym akcentem.

Galileo to jeden z konkretnych przykladéw na to, Ze Unia Europejska
aktywnie angazuje si¢ w trwajacy proces eksploracji przestrzeni kosmicz-
nej i praktycznego wykorzystania dorobku tych staran. Znaczenie, jakie UE
przywiazuje do polityki kosmicznej, odzwierciedla artykul 189 traktatu li-
zbonskiego, méwigcy o prowadzeniu wspdlnej europejskiej polityki dotycza-
cej przestrzeni kosmicznej i wrecz obligujacy Rade i Parlament Europejski
do ,,ustanowienia niezbednych $rodkéw, ktore moga przybrac¢ postaé euro-
pejskiego programu kosmicznego™. Warto podkresli¢, ze Unia Europejska
uznaje sektor kosmiczny za jeden z kluczowych obszaréw realizacji strategii
»Europa 2020 oraz za istotny element w wielu innych obszarach, w tym
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Tymczasem mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce etap zainteresowania
»podbojem” kosmosu, kojarzony gléwnie z fazg zalogowych lotow kosmicz-
nych, przeszed! do historii, a publiczne wypowiedzi nawigzujace do mozli-

*  Kourou zostalo wybrane na lokalizacje CSG spo$rdd 14 propozycji, ze wzgledu na unikatowe

polozenie zaledwie 500 km na péinoc od réwnika. Ulatwia ono osiagniecie orbity geostacjonarnej,
a rownikowa rotacja Ziemi zwigksza o 400 m/sek. predko$¢ osiagang przez rakiety nosne, co pozwala
oszczedzad paliwo i przediuzaé zywotnos¢ satelitow, http://www.esa.int/esaMI/Launchers_Europe_
s_Spaceport/ (dostep: 2 listopada 2011 r.).

* http://www.cbk.waw.pl/images/stories/aktualnosci/2011/041111/raportstartgalileo.pdf (dostep: 4 li-
stopada 2011 r.).

> Plan dzialah na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systeméw satelitarnych
w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, grudzien 2010 r., s. 11.
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wej roli Polski w praktycznym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej nie sg
traktowane powaznie. Sprawy przestrzeni kosmicznej uwazane s3 za temat
niszowy, interesujacy jedynie waska grupe specjalistow.

W pierwszej polowie 2011 r. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego prze-
prowadzito szereg konsultacji z udzialem przedstawicieli instytucji odgry-
wajacych kluczowa role w ksztaltowaniu sektora kosmicznego w Polsce.
Ustalenia z tych spotkan zostaly wykorzystane do sporzadzenia w lipcu
2011 r. raportu dla prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na temat uwarunko-
wan funkcjonowania i perspektyw rozwoju polskiego sektora kosmicznego.
Raport podkresla szczegdlne znaczenie wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej w sferze innowacyjnosci, postepu naukowego, rozwoju gospodarczego
(zwlaszcza w obszarze nowych technologii) oraz budowy spoteczenstwa
opartego na wiedzy. Zwraca uwage na role technik satelitarnych w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci oraz charakteryzuje potencjal i problemy sek-
tora kosmicznego w Polsce, zwlaszcza w odniesieniu do udzialu w europej-
skich i $wiatowych projektach kosmicznych.

Wieloletnie niedowartosciowanie polskiego sektora kosmicznego, znaj-
dujace wyraz w niklym uwzglednianiu go w strategiach rozwojowych, nie-
wystarczajagcym wsparciu finansowym i braku zintegrowanego podejscia,
spowodowalo, ze nawet kraje o zdecydowanie mniejszych mozliwosciach
i zasobach, np. Republika Czeska czy Rumunia, efektywniej wykorzystujg
swoj potencjal w tym obszarze. Dzialania podejmowane z ogromnym po-
$wieceniem i zaangazowaniem przez pasjonatow, naukowcow oraz wiele
instytucji zajmujacych si¢ problematyka polskiego sektora kosmicznego
okazaly si¢ niewystarczajaco skuteczne wobec pigtrzacych sie barier biuro-
kratycznych. Polski nie sta¢ na dalsze ignorowanie szansy dla rozwoju go-
spodarczego i spolecznego, jaka daje udzial w europejskich i $wiatowych
projektach wykorzystujacych technologie kosmiczne i systemy satelitarne.
Potencjalne straty i zacofanie w obszarach nauki, gospodarki, jakosci zy-
cia spotecznego czy obronnosci, bedace prawdopodobnymi nastepstwami
takiego podejscia, moga si¢ okaza¢ naprawde znaczace.

WIELOWYMIAROWE ZNACZENIE SEKTORA KOSMICZNEGO

Sektor kosmiczny stanowi jeden z najbardziej zaawansowanych tech-
nologicznie i dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw ludzkiej dziatalno-
$ci, o trudnym do przecenienia potencjale innowacyjnym i rozwojowym.
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Tabela 1. Wybrane przyklady zastosowania technik satelitarnych

LACZNOSC NAWIGACJA OBSERWACJA
Telewizja, sieci kablowe, Nawigacja drogowa Kartografia, meteorologia, oceanografia
platformy cyfrowe
Sieci szerokopasmowe Ustugi lokalizacyjne Monitorowanie lagdéw i ocena zmian
klimatycznych

Dostep do internetu Zarzadzanie flota, ruchem | Planowanie przestrzenne

Telefonia satelitarna Rolnictwo precyzyjne Serwisy internetowe

Radio satelitarne Geodezja Zasoby naturalne

Lacznosé¢ wojskowa Badania naukowe Katastrofy zywiotowe

Lacznos¢ lotnicza i morska | Monitoring tadunkéw Dziatania wojskowe: rozpoznanie,
monitoring

Lacznos¢ w ruchu Zegluga, kolej, lotnictwo | Systemy Informacji Geograficznej

(Geographical Information Systems, GIS)

Telemedycyna Transport

Profesjonalny przesyt wideo | Wojsko

Transmisje multimedialne | Stuzby publiczne

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Planu dziatari na rzecz rozwoju [...], op.cit., s. 6.

Zgodnie z popularng klasyfikacja, obejmuje on tzw. segment upstream
(urzadzenia w przestrzeni kosmicznej) oraz downstream (infrastruktura na-
ziemna oraz ustugi wykorzystujace techniki satelitarne). Na calym $wiecie
systematycznie rosnie zapotrzebowanie na produkty i ustugi satelitarne, za-
réwno ze strony sektora publicznego, jak i komercyjnego, w trzech podsta-
wowych obszarach zastosowan: telekomunikacji, nawigacji satelitarnej oraz
uzytkowej obserwacji Ziemi (Tabela 1). Wlasne programy kosmiczne z po-
wodzeniem realizujg wschodzace potegi — Chiny i Indie, ale nie tylko one.

Mamy do czynienia ze swoistym sprzezeniem zwrotnym: badania nad
wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej przyczyniaja si¢ do powstawania
wachlarza szeroko dostepnych produktéw i ustug satelitarnych, z kolei za-
potrzebowanie na te ustugi stanowi jeden z czynnikéw stymulujacych dalszg
eksploracje przestrzeni kosmiczne;j.

Ustugi satelitarne to relatywnie nowy obszar §cisle zwigzany z dziatalno-
$cig kosmiczna. Ich powszechna dzisiaj dostepnos¢ powoduje, ze zwykle nie
zdajemy sobie sprawy, iz korzystamy z technik i technologii kosmicznych.
Nie zastanawiamy si¢ nad, tym uzywajac nawigacji satelitarnej, ogladajac
telewizje czy surfujac w wirtualnej przestrzeni internetu — instrumentu ko-
munikacji i transformacji spolecznej o niespotykanej dotychczas sile od-
dziatywania. Nawet teflonowe patelnie czy wszechobecne ,rzepy” tak bar-
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dzo spowszednialy, ze nikt nie mysli o nich w kategoriach kosmicznych
technologii, ktdre trafity ,,pod strzechy”

Ludzkos¢ nie mialaby mozliwosci korzystania z tych wszystkich zdobyczy
nauki i techniki, gdyby nie postep w badaniach naukowych Ziemi i przestrze-
ni kosmicznej oraz bezzalogowej i zalogowej eksploracji kosmosu. Dziedziny
te w dalszym ciggu stanowig wazny element dtugofalowych planéw zaréw-
no amerykanskiej Narodowej Agencji Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej
(National Aeronautics and Space Administration, NASA), jak i Europejskiej
Agencji Kosmicznej oraz wielu narodowych agencji innych panstw, zaangazo-
wanych w programy kosmiczne. Potwierdzit to niedawno dyrektor Centrum
Badawczego NASA Ames gen. Simon P. Worden podczas warsztatow poswie-
conych psychofizjologicznym aspektom bezpieczenstwa operacji w przestrze-
ni powietrznej, ktore zostaly zorganizowane w Warszawie 16 i 17 wrze$nia
2011 r. przez Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej i NASA®.

TECHNOLOGIE SATELITARNE W OBSZARZE OBRONNOSCI

Wykorzystanie informacji satelitarnych ma kluczowe znaczenie w zasto-
sowaniach militarnych. Jak dobitnie pokazaly dzialania prowadzone przez
Sojusz Péinocnoatlantycki na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa
ONZ w Libii, zobrazowanie satelitarne staje si¢ coraz wazniejszym elemen-
tem zapewnienia przewagi informacyjnej, a co za tym idzie - budowania
przewagi strategicznej’.

Dostep do danych z satelitarnej obserwacji Ziemi, w potaczeniu z kom-
puterowymi technikami ich przetwarzania, analizy i interpretacji, pozwala
monitorowa¢ prawie wszystkie ruchy przeciwnika. Umozliwia dynamiczne
okreslanie potozenia i §ledzenie aktywnosci jego systemow uzbrojenia. Czas
propagacji (opdznienia) — uptywajacy od momentu uzyskania informacji
przez satelite do zaplanowania i przeprowadzenia np. ataku powietrznego na
wybrany cel - wynosi dzi$ srednio 12 godzin. W szczegélnie sprzyjajacych
warunkach, gdy analizie poddawany jest konkretny obszar znajdujacy sig

¢ http://www.aon.edu.pl/pl/component/content/article/187-wydarzenia/1626-warsztaty-tematyczne
-wiml-nasa-workshop-2011 (dostep: 23 wrzesnia 2011 r.).

»Stany Zjednoczone udostepnily nieocenione zdolno$ci w zakresie wywiadu i rozpoznania, nie
wspominajac o unikalnych zdolnosciach satelitarnych” — brygadier Ben Barry, International Insti-
tute for Strategic Studies (IISS), http://www.iiss.org/whats-new/iiss-in-the-press/october-2011/nato
-winds-down-libyan-war-effort-after-26000-air-missions/ (dostep: 21 pazdziernika 2011 r.).
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akurat w zasiegu satelitow, mozliwe jest uzyskanie efektu dzialania w czasie
rzeczywistym, tzn. wojsko moze realizowac zadania dysponujac informacja-
mi satelitarnymi o rzeczywistych ruchach przeciwnika w danym momencie.
Dzisiaj problemem nie jest brak informacji, ale ich nadmiar, stwarzajacy wy-
zwanie dla mocy obliczeniowej analizujacych je komputeréw. Moc oblicze-
niowa procesoréw roé$nie w zawrotnym tempie i Dowodztwo Transformacji
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego prognozuje, ze wkrétce przestanie ona sta-
nowi¢ realne ograniczenie®. Korzystanie z informacji satelitarnych bedzie
wigc jeszcze tatwiejsze. Ocenia sie, ze sily zbrojne wykorzystujace techniki
satelitarne na polu walki przedstawiaja 2,5-krotnie wieksza warto$¢ bojowa
w poréwnaniu z sitami dzialajacymi konwencjonalnie.

Bez nawigacji satelitarnej nie bytoby mozliwe uzycie broni precyzyjnego
razenia, zaawansowane naprowadzanie rakiet, samolotow, bezzalogowcow
oraz zarzadzanie zattoczong przestrzenig powietrzng na miare potrzeb XXI
wieku (ogromna liczba obiektow poruszajacych sie z duzymi predkosciami,
na réznych wysokosciach, we wszystkich mozliwych kierunkach).

Wykorzystanie satelitéw ma kluczowe znaczenie dla programu obrony
przeciwrakietowej — jednego z najbardziej zaawansowanych technologicz-
nie projektéw NATO. Sily powietrzne, ktére nie majg mozliwosci korzy-
stania w czasie rzeczywistym z nawigacji i tacznosci satelitarnej, nie maja
zadnych szans w konfrontacji z posiadajgcym je przeciwnikiem. Trudno tez
przeceni¢ role informacji satelitarnych w dziataniach marynarki wojennej
na rozleglych akwenach morskich.

Strategiczne znaczenie posiadania satelitéw o przeznaczeniu wojskowym
stworzylo zapotrzebowanie na rozwdj zdolnosci do ich przechwytywania
i niszczenia, réwnoznacznego z ,o$lepieniem” przeciwnika. Wymaga to
jednak potencjatu i zaawansowanych rozwigzan technicznych, analogicz-
nych do tych, ktore sg niezbedne do umieszczenia satelity na orbicie. Takimi
mozliwosciami dysponuje na razie waska grupa panstw.

Perspektywicznym obszarem walki informacyjnej ma szansg stac si¢ syste-
mowa dezinformacja przeciwnika, polegajaca na wprowadzeniu do jego zauto-
matyzowanych systeméw dowodzenia falszywych informacji satelitarnych. Taka
operacja umozliwitaby manipulowanie dziataniami sit przeciwnika, skierowa-
nie ich w zasadzke, a nawet wykorzystanie ich do wsparcia wlasnych dziatan.

8 Wystgpienie przedstawiciela Polaczonego Dowddztwa Transformacji NATO na konferencji plano-

wania obronnego zorganizowanej przez Departament Transformacji MON 3-4 listopada 2010 r., http://
www.dt.wp.mil.pl/plik/file/Panel_I_04_Bretherton_TT-6714 LTRB_PP_EXPORT 260CT2010.pdf
(dostep: 10 pazdziernika 2011 r.).
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W warunkach ofensywnego wykorzystania cyberprzestrzeni posiadanie w tym
celu wlasnych satelitow nie wydaje si¢ warunkiem koniecznym - teoretycznie
powinna wystarczy¢ zdolno$¢ do przechwytywania i modyfikowania transmisji
danych satelitarnych przeciwnika. Chociaz ochrona przesytu danych z wyko-
rzystaniem zaawansowanych technik kryptograficznych jest jednym z priory-
tetow sil zbrojnych, zdarzaja sie tak spektakularne incydenty wycieku niejaw-
nych informacji, jak w przypadku amerykanskich bezzalogowcéw ,,Predator’,
wykorzystywanych m.in. w Afganistanie®. Z powodu luk w systemie zabezpie-
czen Talibowie przechwytywali transmisje danych ,,Predatoréw’, postugujac sie
programami powszechnie dostepnymi w internecie.

Polskie Ministerstwo Obrony Narodowej rowniez stara si¢ zapewnic
mozliwos¢ korzystania z satelitarnego rozpoznania obrazowego przez Sily
Zbrojne RP (SZ RP). Z punktu widzenia SZ RP, wazny jest wysoki poziom
szczegdtowosci zobrazowan, ich szybka dostepnos¢, mozliwo$¢ prowadzenia
obserwacji w dzien i w nocy oraz poufno$¢ dostepu do danych satelitarnych.
W ocenie MON, wlasny narodowy system satelitarny bylby pozadany, ale
zbyt kosztowny. Opcja ta bylaby warta rozwazenia, gdyby pojawity si¢ moz-
liwosci budowy narodowego satelity w ramach programu o odrebnej Sciezce
finansowania, niezaleznej od poszczegdlnych resortéw. Dlatego zdecydowa-
no si¢ na udzial w migedzynarodowym programie Multinational Space-based
Imaging System (MUSIS)". W celu zapewnienia sifom zbrojnym zdolnosci
do przetwarzania, analizy i interpretacji danych obrazowych MON posta-
nowilo réwniez utworzy¢ Osrodek Analiz Obrazowych. Dodatkowo wspot-
pracuje z Europejska Agencja Obrony (European Defence Agency, EDA)
w realizacji szeregu specjalistycznych projektow.

WYMIAR KOMERCYJNY
Przychody sektora kosmicznego na $wiecie osiagnety w 2010 r. sume

276,52 mld dolaréw"!, przy czym przychody generowane przez same tylko
satelity telekomunikacyjne sg trzydziesci razy wigksze niz koszty budowy

°  Kogo bije dron?, ,,Polityka’, nr 42 (2778), 16 pazdziernika 2010 r., http://archiwum.polityka.pl/art/
kogo-bije-dron,429484.html (dostep: 11 pazdziernika 2011 r.).

12 M. Pielach, EDA si¢ przyda, ,Polska Zbrojna’, nr 3/2011, 14 stycznia 2011 r., http://polska-zbrojna.eu/
index.php?option=com_content&view=article&id=10964&Itemid=135 (dostep: 28 stycznia 2011 r.).

W The Space Report 2011, Space Foundation, USA, s. 3, http://www.thespacereport.org/tsr_tour.
html (dostep: 25 pazdziernika 2011 r.).

165



166

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 20, IV - 2011

i umieszczenia ich na orbicie. Sredni zwrot naktadéw w innych obszarach
nastepuje w proporcji 1 do 4,6. Technologie kosmiczne znajdujg szerokie
zastosowania komercyjne, stymulujac rozwoj technologiczny i postep w in-
nych dziedzinach. Unia Europejska inwestuje rocznie ok. 700 mln euro
w projekty kosmiczne. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, Polska, przy
2,5-procentowym udziale w ogdlnym budzecie unijnym, wspétfinansuje
programy kosmiczne na poziomie ok. 17,5 mln euro rocznie. Poniewaz duze
programy kosmiczne wymagajg znaczacych nakladéw inwestycyjnych, a zy-
ski s3 odlozone w czasie, wigkszo$¢ projektow realizowana jest w ramach
wspolpracy wiekszej liczby podmiotéw, koordynowanej przez wyspecjalizo-
wane agencje miedzynarodowe, np. ESA.

Polska od 2007 r. uczestniczy w programie ESA dla europejskich panstw
wspotpracujacych (Plan for European Cooperating States, PECS), a i to przy
minimalnym poziomie finansowania (roczna skladka obowigzkowa dla
Polski to ok. 1,2 mln euro). Jednak juz nawet taka formuta wlaczenia si¢
w te inicjatywe stworzyta polskim przedsigbiorstwom mozliwos¢ ubiegania
sie na rownych prawach o kontrakty na europejskim rynku kosmicznym,
wspoludzial w wykorzystaniu i rozwijaniu nowych technologii oraz zdoby-
wanie cennych doswiadczen.

POLSKI SEKTOR KOSMICZNY

Chociaz dla wielu sceptykéw zabrzmi to jak echo propagandy sukcesu,
Polska posiada dos$¢ znaczacy potencjal naukowo-techniczny i przemystowy
w dziedzinie technologii i technik satelitarnych. Gtéwnym mankamentem
jest brak systemowych rozwigzan umozliwiajacych jego integracje. Polska
dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta bazg naukows i wyksztalcong ka-
dra. Dodatkowo nizsze niz w wysokorozwinietych krajach koszty pracy po-
woduja, Ze polskie oferty maja realne szanse w rywalizacji o kontrakty w sek-
torze kosmicznym. Technologie kosmiczne rozwijane w Centrum Badan
Kosmicznych PAN (CBK) w Warszawie, Instytucie Fizyki w Krakowie, jak
réwniez w szeregu innych polskich uczelni technicznych i instytutéw ba-
dawczych zaowocowaly w ostatnich latach umieszczeniem w przestrzeni
kosmicznej ok. 70 instrumentéw i urzadzen skonstruowanych w Polsce.
Naukowcy pragng przejs¢ od budowy instrumentéw i podsystemoéow do
kolejnego etapu — budowy satelitow. CBK podjeto wyzwanie zbudowania
dwdch pierwszych, wazacych ok. pieciu kilogramdéw nanosatelitow, w ra-
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mach programu BRITE". Istnieja mozliwosci konstruowania w nieodlegtej
przysztosci platform o masie do 150 kg, na ktérych mozna instalowa¢ przy-
rzady optyczne wysokiej rozdzielczosci.

Dynamicznie rozwija si¢ rynek urzadzen nawigacji satelitarnej wraz z to-
warzyszacym mu rynkiem nowoczesnego oprogramowania. Duzy potencjal
ma segment satelitarnego dostepu do szerokopasmowego internetu dla ob-
szarow wiejskich i trudno dostepnych. Jest to wazny aspekt rozwoju cywili-
zacyjnego.

Jak ocenia Ministerstwo Gospodarki, w Polsce sektor kosmiczny obejmu-
je tacznie kilka o§rodkéw naukowych, kilkanascie grup badawczych na wyz-
szych uczelniach oraz kilkadziesigt matych i srednich przedsigbiorstw'.

Szkoda, ze wlasciwi decydenci dotychczas nie dostrzegali korzysci ptyna-
cych z wiekszego zaangazowania polskiego potencjatu w europejska dziatal-
no$¢ kosmiczna, jako jednego z mechanizméw rozwojowych.

Podzial kompetencji w obszarze sektora kosmicznego nacechowany jest
syndromem ,,Polski resortowe;j”:

* Ministerstwo Gospodarki odpowiada za wspolprace z ESA;

* Ministerstwo Obrony Narodowej — za wspotprace z EDA;

* Ministerstwo Infrastruktury - za program Galileo';

* Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — za Europejski Program

Obserwacji Ziemi (Global Monitoring for Environment and Security,

GMES)*.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki', w latach 2007-2013 Polska
zainwestuje acznie (w znacznym stopniu obligatoryjnie) ok. 122,5 mln euro

12

BRITE (BRIght-star Target Explorer Constellation) — mi¢dzynarodowy projekt budowy grupy sze-
$ciu nanosatelitow, przeznaczonych do pomiaréw fotometrycznych kilkuset najjasniejszych gwiazd na
niebie z orbity o wysokosci 800 km. W ramach programu BRITE-PL w przestrzeni kosmicznej zostang
umieszczone 2 polskie naukowe nanosatelity, zaprojektowane i wykonane wspoélnie przez Centrum Ba-
dan Kosmicznych PAN i Centrum Astronomiczne im. Mikolaja Kopernika PAN. Beda to ,Lem” (2012 r.)
i ,Heweliusz” (ok. 2013 r.), http://www.brite-pl.pl/pliki/main.htm (dostep: 25 pazdziernika 2011 r.).

3 Plan dziata# na rzecz rozwoju ..., op.cit., s. 13.

4 Polska przez skladke do UE zainwestowala w Galileo 87 mln euro (2,5 proc. calosci kosztow).
Zwrotnie uzyskano dotychczas ok. 0,7 mln euro. Poniewaz Polska nie jest cztonkiem ESA, nie dotyczy
jej »geograficzny” zwrot nakladow przez kontrakty.

' GMES - program obserwacji Ziemi z kosmosu dla potrzeb ochrony srodowiska i bezpieczen-
stwa publicznego. Faza przedoperacyjna: lata 2011-2013, operacyjna — od 2014 r. W 2011 r. zostang
rozstrzygniete kwestie zarzadzania programem, podzial rél i odpowiedzialnosci. Strategicznie pro-
gramem kieruje Komisja Europejska, ESA odpowiada za segment kosmiczny, a Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) - za dane naziemne.

' Plan dzialati na rzecz rozwoju ..., op.cit.
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w europejskie projekty kosmiczne, uzyskujac zwrotnie zaledwie 3,95 mln
euro, czyli pozostajac w praktyce platnikiem netto. Jest to uboczny, ale dole-
gliwy efekt pozostawania poza strukturami ESA.

Wedlug zasadniczo zgodnej opinii srodowiska reprezentujacego sektor ko-
smiczny, potwierdzonej w trakcie spotkan w BBN, gltéwne przyczyny takiego
stanu rzeczy to brak spdjnej, ponadresortowe;j strategii dzialania, bariery or-
ganizacyjne (brak krajowej instytucji koordynujacej, swoistej ,,polskiej agencji
kosmicznej”) oraz niewystarczajace naklady finansowe na wspieranie sektora
kosmicznego. Wspolnym mianownikiem tym mankamentéw wydaje si¢ brak
zrozumienia wagi problemu i woli politycznej stosownych wladz.

PROBY INICJATYW ,NAPRAWCZYCH”

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przez kilka lat funkcjo-
nowal zespo6l do spraw przestrzeni kosmicznej, ktéry koncentrowal sie na
naukowych aspektach dzialalnosci kosmicznej. Ku zaskoczeniu cztonkéow
zespolu, zostal on rozwigzany 19 marca 2009 r. bez racjonalnego uzasad-
nienia.

12 pazdziernika 2001 r. decyzjg nr 19/2001 prezesa Polskiej Akademii
Nauk utworzone zostalo polskie biuro do spraw przestrzeni kosmicznej"’.
Byla to matla, autonomiczna jednostka, usytuowana przy Centrum Badan
Kosmicznych PAN. Biuro zapewnialo wsparcie merytoryczne dzialaniom
administracji publicznej w zakresie polityki kosmicznej (m.in. wnoszac
wklad w opracowywanie polskich stanowisk i instrukeji negocjacyjnych
na spotkania organéw UE roéznego szczebla), prowadzilo prace analitycz-
ne, utrzymywato kontakty robocze z Europejska Agencja Kosmiczng oraz
uczestniczyto w negocjacjach dotyczacych przystgpienia Polski do programu
PECS. Pelnito réwniez funkcje polskiego punktu kontaktowego dla progra-
mow kosmicznych Unii Europejskiej: GMES i Galileo, skupiajac dziatania
informacyjne, doradcze i wspierajace w jednym osrodku. Niestety, utworze-
nie biura bylo inicjatywa wlasng grupy entuzjastoéw kosmosu, ktorzy dzieki
swoim staraniom zdobyli dotacje Unii Europejskiej. Grant mial charakter
celowy i wraz z jego wyczerpaniem wygaszono dzialalnos¢ biura.

Wiele cennych inicjatyw i skutecznych dzialan podejmowal sejmowy ze-
spot do spraw wykorzystania przestrzeni kosmicznej, ktory przez interpelacje

7 http://www.kosmos.gov.pl/index.php?link=78 (dostep: 6 kwietnia 2011 r.).
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poselskie'®, dezyderaty, aktywnos¢ w Sejmie, jak réwniez prezentowanie pol-

skiego stanowiska na forum Europejskiej Konferencji Migdzyparlamentarnej

do spraw Kosmosu (European Interparliamentary Space Conference, EISC)
staral si¢ doprowadzi¢ do uznania dziatalnosci kosmicznej, zgodnie z poli-
tyka UE, za jeden z priorytetéw panstwa.

Inicjatywy promujace i wspierajace polska dziatalno$¢ kosmiczng podej-
mowalo samodzielnie wiele instytucji i o$rodkéw naukowych, a takze indy-
widualni eksperci-pasjonaci.

Jednym z wazniejszych krokéw, zmierzajacych do uporzadkowania pro-
blematyki polskiego sektora kosmicznego, byto opracowanie w czerwcu
2010 r. przez migdzyresortowy zespol roboczy, powolany przez Ministerstwo
Gospodarki (MG)", przywolywanego juz tutaj ,Planu dzialan na rzecz
rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systeméw satelitarnych
w Polsce”, zmodyfikowanego w grudniu 2010 r.

W planie nakreslono zasadnicze cele dzialalnosci sektora kosmicznego
i warunki ich osiagniecia®:

* spowodowanie wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsie-
biorstw przez rozwoj i wdrazanie zaawansowanych technologii i technik
satelitarnych oraz wspieranie wspétpracy miedzy sektorem badawczo-
rozwojowym i przemystowym;

* zwiekszanie sprawnosci i efektywnosci dziatania administracji publicz-
nej przez rozwdj i wdrazanie rozwigzan opartych na technikach satelitar-
nych, umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych
zasobdw i infrastruktury;

* zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa narodowego przez wykorzystanie
dostepnych instrumentdw i rozwoj autonomicznego potencjalu w wy-
branych obszarach.

Warunkiem koniecznym do osiggniecia tych celow, w ocenie migdzyre-
sortowego zespolu roboczego, jest:

8 Posel T. Stawecki, interpelacja nr 13896 do Prezesa Rady Ministréw w sprawie globalnego sys-

temu nawigacji satelitarnej o nazwie Galileo, 6 stycznia 2010 r., http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/
main/3219403F (dostep: 20 maja 2011 r.).

19 Zespol skladat si¢ z przedstawicieli ministerstw: nauki i szkolnictwa wyzszego, infrastruktury,
obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji, spraw zagranicznych, $rodowiska, sportu
i turystyki, a takze reprezentantéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii oraz Centrum Badan Kosmicznych PAN, jak réwniez zaproszonych ekspertow.

2 Plan dzialan na rzecz rozwoju ..., op.cit.
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* dalszy rozwdj wspolpracy z Europejska Agencja Kosmiczng, a w szcze-
golnosci, uzyskanie pelnego czlonkostwa Polski w ESA;

* udziat Polski w projektach Europejskiej Agencji Obrony;

* dalszy udziat Polski w programach unijnych, takich jak: Galileo, GMES*,
system informacji o sytuacji w przestrzeni kosmicznej (Space Situation
Awareness, SSA)?%, BRITE;

* utworzenie struktury organizacyjnej koordynujacej polska dzialalnos¢
kosmiczng (biura lub agencji);

* opracowanie i wdrozenie krajowego programu dotyczacego sektora ko-
smicznego (polskiej ,,strategii kosmicznej”).

Postulaty te s3 zgodne z tezami dezyderatu nr 11/5 komisji edukacji, nauki
i mlodziezy oraz komisji gospodarki Sejmu RP w sprawie przystapienia Polski
do Europejskiej Agencji Kosmicznej, uchwalonego 23 czerwca 2010 r.%.

Ich realizacja wymaga zapewnienia odpowiedniego, stalego poziomu
finansowania dzialalnosci sektora kosmicznego. Paradoksalnie, przezna-
czenie wigkszych kwot na dzialalno$¢ kosmiczng, w tym przede wszystkim
cztonkostwo w ESA, umozliwitoby Polsce zwiekszenie zyskow z tej dziatal-
nosci oraz zwrot wigkszosci i tak juz ponoszonych naktadow.

FINANSOWE UWARUNKOWANIA CZLONKOSTWA W ESA

Nawet dotychczasowe mocarstwa kosmiczne, takie jak Stany Zjednoczone
czy Federacja Rosyjska, poszukuja mozliwosci dzielenia si¢ kosztami eks-
ploracji kosmosu. Polska, stajac si¢ cztonkiem ESA, rowniez moze (z zacho-
waniem wlasciwych proporcji) zapewni¢ sobie uczestnictwo w europejskich
programach kosmicznych i uzyskiwanie wiekszych efektéw przy mniejszych
nakladach finansowych. Pozostajac poza ESA, Polska zachowa status ustu-
gobiorcy, niemajgcego trwatych gwarancji zaspokojenia potrzeb w sferze
produktéw i ustug satelitarnych w przysztosci.

21 Polska wygrata konkurs na nazwe systemu GMES - ,,COPERNICUS” (pisownia facinska). Jednak
Komisja Europejska sklania si¢ ku pisowni niemieckiej. Sprawa ma dla Polski znaczenie prestizowe.
Nazwa bedzie umieszczana na wszystkich urzadzeniach systemu. Dotychczasowe starania o korzyst-
ne dla Polski rozstrzygniecie pozostaja nieskuteczne.

2 SSA - system ostrzegania przed zagrozeniami z kosmosu. Jego zadaniem bedzie ostrzeganie przed
zagrozeniami dla infrastruktury satelitarnej (i Ziemi) pochodzacymi ze $rodowiska kosmicznego,
np. nadmiernym promieniowaniem czy asteroidami.

#  http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/5F1C822E (dostep: 14 maja 2011 r.).
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Na koszty przystapienia do ESA sklada si¢ optata akcesyjna (wykupienie
udzialu w infrastrukturze kosmicznej ESA, tworzonej od wielu lat przez do-
tychczasowych jej czlonkéw), roczna skladka podstawowa oraz fakultatyw-
na skladka operacyjna, przeznaczona na dodatkowe programy stymulujgce
gospodarke, ktdra zalezy od decyzji wladz krajowych. Lacznie na ten cel po-
trzeba 25-30 mln euro.

W przypadku sktadek cztonkowskich obowigzuje tzw. zwrot geograficz-
ny - kazdy kraj otrzymuje zwrot nakladéw w ramach zawartych kontraktéw,
pomniejszony o 5 proc. kosztéw operacyjnych. W praktyce minimum 80-
90 proc. skfadki ,wraca” do oplacajacego ja czltonka ESA. Dobre kontrak-
ty stwarzajag perspektywe dodatkowych dochoddéw, zwielokrotniajac stope
zwrotu nakladéw. Przez pierwszych piec lat nowi czlonkowie objeci sg spe-
cjalnym programem pomocowym, ulatwiajacym efektywne wspotuczestni-
czenie w realizacji projektéw unijnych.

12 stycznia 2011 r. Senat RP przyjal poprawke dotyczacy zwigkszenia
sktadki PECS* o 15 mln zt w roku budzetowym 2011 (przesuniecie niewy-
korzystanych $rodkéw z dzialu nauka — wspdtpraca zagraniczna do dzialu
gospodarka). Poprawka nie tylko zapewnita finansowanie programu PECS
w 2011 r., ale pozwolila uruchomi¢ pewng liczb¢ kontraktéw przyznanych
Polsce wczedniej, a zamrozonych wlasnie ze wzgledu na brak $rodkow fi-
nansowych. Byl to wazny sygnal dla ESA, ze Polska gotowa jest finansowac
swoje przyszle cztonkostwo na wymaganym poziomie.

5 kwietnia 2011 r. sekretarz generalny Komisji Europejskiej skierowat do
sekretarza generalnego Rady Unii Europejskiej komunikat*® przypomina-
jacy cztonkom UE, ze dzialalnos¢ kosmiczna oraz ustugi i produkty z nia
zwigzane maja kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego i rozwoju
unijnych spoleczenstw. Komunikat stwierdza, ze polityka kosmiczna jest na-
rzedziem polityki wewnetrznej i zewnetrznej Unii Europejskiej oraz stanowi
odpowiedz na trzy rodzaje wyzwan?":

2 Plan dzialan na rzecz rozwoju ..., op.cit.

= http://www.kosmonauta.net/index.php/Przyszlosc/Polska/senat-zwieksza-skladke-pecs.html
(dostep: 24 lutego 2011 r.).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie
obywateli, KOM (2011) 152 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela, 4 kwietnia 2011 r., http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0152:FIN:PL:HTML (dostep: 25 paz-
dziernika 2011 r.).

¥ Ibidem.
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* spotecznych: ochrona srodowiska, przeciwdzialanie zmianie klimatu,
bezpieczenstwo publiczne i obrona cywilna, pomoc humanitarna i roz-
wojowa, transport i spoleczenstwo informacyjne;

* gospodarczych: zrédlo nowej wiedzy, nowych produktéw i form wspoét-
pracy przemystowej; dziatalnos¢ kosmiczna jest sila napedowa innowa-
cji, konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy;

* strategicznych: wykorzystanie przestrzeni kosmicznej potwierdza pozy-
cje UE jako jednego z gléwnych podmiotéw na scenie miedzynarodowej
oraz buduje niezaleznos¢ gospodarcza i polityczng UE.

PODSUMOWANIE

14 czerwca 2011 r. Ministerstwo Gospodarki poinformowato nieofi-
cjalnie o podpisaniu przez prezesa Rady Ministréw instrukeji negocjacyj-
nej w sprawie przystapienia Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej, co
byto réwnoznaczne z formalng zgoda na rozpoczecie procesu akcesyjne-
go. Pozytywna wiadomos¢ pojawita si¢ podczas wspomnianej konferencji
»Start Galileo” w siedzibie CBK PAN 20 pazdziernika 2011 r. Przedstawiciel
ESA poinformowal zgromadzonych, ze spelniony zostat kolejny warunek
na drodze do czlonkostwa Polski w ESA: rozpoczecie przez Polske nego-
cjacji akcesyjnych zaakceptowali wszyscy cztonkowie Agencji na sesji jej
Rady. W praktyce Polska ma szans¢ na przystapienie do ESA w 2012 lub
2013 r.,, przy czym rok 2012 bylby cezurg korzystniejszg, poniewaz ,,starzy”
czlonkowie ESA rozwazajg zwigkszenie obcigzenia ,,nowych” wiekszymi
niz dotychczas kosztami zrealizowanych projektow. Nowe zasady mialyby
obowigzywa¢ od 2013 r. Najwazniejszym elementem procesu akcesyjnego
bedzie przeglad polskiego potencjalu naukowo-przemystowego w sektorze
kosmicznym, zakonczony wizyta studyjna przedstawicieli ESA w Polsce.

Doceniajac znaczenie sektora kosmicznego dla Polski, szef BBN postano-
wit uwzgledni¢ problematyke rozwoju technologii kosmicznych i wykorzy-
stania systemow satelitarnych w Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa
Narodowego.

Stosowanie technik i technologii satelitarnych stanowi wazny instru-
ment stymulowania rozwoju gospodarki i czynnik postepu cywilizacyjnego.
Dlatego obszar ten zasluguje na szczegdlne zainteresowanie najwyzszych
wladz panstwowych.
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Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z ESA wienczy wieloletnie starania
srodowiska kosmicznego w Polsce, ale nie rozwigzuje wszystkich proble-
moéw. To dopiero poczatek drogi. Nietatwe rozmowy akcesyjne beda wyma-
galy dobrego klimatu oraz odpowiednio wysokiego wsparcia dla polskie-
go zespolu negocjacyjnego. Zapewnienie skutecznosci i spojnosci dalszych
wysilkow wymaga realizacji postulatéw ,Planu dzialan na rzecz rozwoju
technologii kosmicznych i wykorzystania systemoéw satelitarnych w Polsce”
miedzyresortowego zespotu przy MG, a przede wszystkim:

* zapewnienia stabilnego finansowania dziatalnosci kosmicznej;

* przyjecia narodowego programu rozwoju sektora kosmicznego (polskiej
»strategii kosmicznej”) i uwzglednienia go w strategiach rozwojowych
RP;

* utworzenia instytucji koordynujacej polska dziatalnos¢ kosmicznag®.

W ocenie specjalistow ok. 70 proc. dzialalnosci kosmicznej wiaze si¢ ze
sprawami bezpieczenstwa i obronnosci, dlatego wskazana jest wigksza ak-
tywnos¢ resortow sifowych w tym obszarze oraz zintegrowane podejscie do
wykorzystania technik satelitarnych przez Sily Zbrojne RP. Wojsko, analo-
gicznie do sektora cywilnego, powinno réwniez posiadac strategiczna wizje
(zgodna z narodowg), budzet na jej implementacje¢ oraz komoérke koordynu-
jacg dzialania w tym obszarze.

Dotychczasowe problemy na drodze do czlonkostwa w ESA, takze te
zwigzane ze stabilnym finansowaniem sektora kosmicznego, nie wyni-
kaly z braku stosownej wiedzy, ale raczej z przeszkdd biurokratycznych.
Niebezpieczenstwo ich ponownego pojawienia si¢ nadal istnieje. O ile czton-
kostwo w ESA stanowi wspolny mianownik oczekiwan zdecydowanej wiek-
szo$ci podmiotéw zainteresowanych problematyka kosmiczna, w kwestiach
szczegdtowych mogg sie pojawiac réznice zdan, a nawet konflikt intereséw.
Obszarem spornym latwo moze sta¢ sie sposéb przydzielania kontraktow
przez ESA i zarzadzania wydzielonym budzetem na dziatalno$¢ kosmiczna.
Tym wigksze znaczenie ma mozliwie szybkie stworzenie w Polsce przejrzy-
stego i efektywnego systemu zarzadzania sprawami sektora kosmicznego.

% Ministerstwo Gospodarki proponuje na poczatek rozwigzanie kompromisowe, polegajace na
utworzeniu odpowiedniej struktury w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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